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Gesetzesantrag

des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes zur E1nfuhrung eines Zeugnisverweigerungs-

rechts fir Mltarbe1ter/ 1nnen von Presse und Rundfunk fir selbst

erarbeftetes Mater1a1 _und 91nes entsprechenden Beschlagnahme-

verbots - § 53 Abs‘ 1 Nr. 5 StPO

A

. Z%elsetzuﬁg

Der BeschluB des Bundésverfassungﬁgerichtes vom 1. Oktober 1987
(BVerfGE 77, 65 ff ) zur Beschlagnahme von selbst recherch1er-
tem Filmmaterial beim ZDF hat erneut deutlich gemacht daf} die
vom Gesetzgeber bei der Einrdumung eines Zeugn1sverwe1gerungs-
rechts fir Journallsten in § 53 Abs 1 Nr. 5 StP0 vorgenommene
Untersche1dung zwischen von dr1tten_Personen stammenden und
selbst érarbéiteten Unterlagen allein kein sachgerechtes
Kriterium zur Lésung des Spannungsverhdltnisses zwischen der
Presse- und Rundfunkfre1he1t e1nerse1ts und den Belangen einer
funkt1onsfah1ggn Strafrechtspflege andererseits darstellt. Die
der£e1t1ge‘6esetiéslage birgt die in.&ér Vergangenheit bereits
wiederholt realisierte Gefahr in sich, daB die Arbeit von Pres-
se, Rundfunk und Fernsehen durch die Beschlagnahme von selbst
recherchiertem Material uﬁnﬁtigen'und vermeidbaren Beeintrich-
tigungen aisgesetzt wird.

B. Lﬁsung

Das ZeugnisQefweigerUhgstecht‘des.nach § 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO
berechtigten Personenkreises wird auf selbst erarbeitetes
Material erstreckt. Hierdurch wird auch das Beschlagnahmeverbot
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des § 97 Abs. 5 StPO entsprechend erweitert. Der Zugriff auf
selbst erarbeitete Unterlagen und ihren Inhalt ist damit grund-
sdtzlich versperrt. . '

Dieser Grundsatz muB jedoch in den Fidllen der vorgesehenen
Katalogtaten eine Ausnahme erfahren. Bei ihnen handelt es sich
entweder um besonders schwerwiegende Verletzungen von indivi-
duellen Rechtsglitern oder um gemeingefihrliche und sozialschédd-
liche Straftaten von besonderem Gewicht. | ’
Das verfassungsrechtliche Gebot einer wirksamen Strafverfolgung
gebietet hier auch in Abwdgqung mit dem Grundrecht der Pressefrei-
heit, daB die Strafverfolgung vor dem Zeugnisverweigerungsrecht
und Beschlagnahmeverbot Vorrang hat. Der Informantenschutz

bleibt gleichwohl vol]l gewdhrieistet.

Alternativen

Beibehaltung des gegenwirtigen Rechtszustandes.
Kosten B

Keine
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Gesetzesantrag

des Landes Ber11n

Entwurf eines Gesetzes zur E1nfuhrung e1nes Zeugnlsverwe1gerungs-
rechts fiir M1tarbe1ter/ innen. von Presse und Rundfunk fiir selbst
erarbeitetes Matérial und eines entsprechenden Besch]agnahme-
verbots - § 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO

DER REGIERENDE BURGERMEISTER - -
VON BERLIN' . .. Berlin, den 12. September 1989

An den | - _
Prdsidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprdsidenten
Bjérn Engholm

Sehr geehrter Herr Prisident!

Der Senat von Berlin hat besch1ossen, den als Anlage mit Vorblatt
und Begriindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur E1nfuhrunq eines
‘Zeugnfsverweigerungsrechts filr M1tarbe1ter/ innen
von Presse und Rundfunk fir selbst erarbeitetes
Material und eines entsprechenden Besch]agnahme-

verbots - § 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim
Deutschen Bundestag gem¥B Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu
beschlieBen. |



Ich bitte, den Entwurf gem48 § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung
des Bundesrates unmittelbar auf die vorldufige Tagesordnung
des Bundesrates filr die Sitzung am 22. September 1989 zu setzen.

Mit vorzliglicher Hochachtung

Ve (e Mg

Walter Memper
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Einfﬁhrung eines Zeugnisverweigerungs-

~rechts fir Mitarbeiter/-innen von Presse und Rundfunk fiir selbst
erarbeitetes Material und éines entsprechenden Beschlagnahme-
verbots - § 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO |

Artikel 1
Ainderung der Sﬁrafpﬁpzeﬁordnungi

Die Strafprozeﬁobdnung in der Fassung der Bekanntmachung in d&er
Neufassung vom 7. April 1987 (Bundesgesetzblatﬁ I, 1074, zuletzt
gedndert durch ... S '

wird wie folgt geindert:

1. § 53 Abs. 1 Hr. 5 StPO erhilt folgende Fassung:

"Personen, die Dbel der Vorbereltung, Herstellung oder
Verbreitungz von Druckwerken, Filmbericnten oder Rund-
funksendungen berufsmddig mitwirken oder mitgewirkt
naben, Uber die Person des Verfassers, Einsenders oder
GewHdhrsmanns von Beitr#gen, Unterlagen und die ihnen 1m
Hinblick auf iare Tdtigkeit gemachten Mitteilungen sowle
iilber den Inhalt selbst erarbeiteter Unterlagen; dies gilt
nur ,soweit es sich um Beitr#ge, Unter’agen und Mitteilungesn
fiir den redaktionellen Tell handelt.” '

2. Nach § 53 Abs. 2 Satz 1 StPO wird folgender Satz 2 eingefigt:

nDie Berechigung zur Zeugnisverweigerung Uber den Inhalt
selbst erarbeiteter Unterlagen entfilit, wenn Gegenstand
der Untersuchung ’ :

1. Mord, Totschlag oder V8lkermord (§§ 211, 212,
220a des Strafgesetzesbuches),

2. beabéichtigte'schwerefKdrﬁerverletzung oder
Kérperverletzung mit Todesfolge (§§ 225, 226
.des Strafgesetzbuches), i '

3. ein besonders schwerer Fall des sexuellen

© MiBbrauchs von Xindern, Vergewaltigung oder
sexuelle NBtigung (8§ 176 Abs. 3, 177, 178
des Strafgesetzbuches),

4- Menschenhandel (§ 181 des Strafgesetzchhes),

5. eine Straftat gegen die pefsanlich Freiheit
(§§ 234, 234a, 23%a, 239b des Strafgesetzbuches),

6. Raub oder rXuberische Erpressung (§§ 249, 255
. des. Strafgesetzbuches) in den Fdllen der
§§ 250, 251 des Strafgesetzbuches,

ds
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7. eine gemeingefihriiche Straftat in den Fdllen der
§§ 306, 307, 310b Abs. 1 bis 3, 311 Abs. 1 bis 3,
311a Abs. 1 bis 3, 311b, 312, 315 Abs. 3, 315b
Abs. 6, 316a, 316c, 319 des Strafgesetzbuches,

8. eine Straftat gegen dié Umwelt in den Fdllen der
§§ 330 Abs. 1 bis 4 und 330a Abs. 1 des Straf-
gesetzbuches,

g. dis Vorbareitung eines Angriffskriegés (§§ 8C
des Strafzesetzbuches),

10. eine Straftat des Hochverrats (§§ 81 bis 82 des
Strafzesetzbuches),

1%. Landesverrat oder GefZhrdung der &uBeren Sicherheit
in den Fillen der §§ 94 bis 96, 97a oder 100 des
Strafgesetzbuches,

12. eine Strafiat zegen die 8ffentliche Ordnung in den
FEllen der §§ 129 bis 130 des Strafgesetzbuches,

13. eine Straftat nach § 52a Abs. 1 bis 3, § 53 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1, 2, Satz 2 des Waffengesetzes oder nach
§ 16 Abs. 1 bis 3 des Gesetzes liber die Kontrolle
von Kriegswaffen, : )

14. eine Straftat nach § 29 Abs. 3 Nr. 1, 4 oder
§ 30 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder eine gewerbsmdBig oder
als Mitglied einer Bande begangene Straftat nach
§ 30 Abs. 1 Nr. & des Betdubungsmittelgesetzes,

15. gewerbsmidBige Hehlerei (§ 260 des Strafgesetzbuches)
ist und die Erforschung des Sachverhalts oder die Ermitt-
ung des Aufenthaltsortes des Beschuldigten auf andere
Weise aussichtslos oder wesentlichfebsghweyt'gﬁre."

Artikel 2
Berlin-Klausel
Dieses Geserz Zilt nach MaBgabe des § 33 Abs. 1 des Dritten
iiberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. |
Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

-
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Begriindung: ... . ... . -

A. AllgemelnES . o -,ﬁi

KRN _._'*_‘ "

I. 1. Dle durch Artlkel 5 Abs. 1 Satz 2 GG gewdhrleistete Frei-

heit der Berlchterstattung von Presse, Rundfunk und Film
hat hohen Rang. Sie ist in glelcher Neise Wwie die Freiheit
der Melnungsguﬁérung und dle Informationsfreiheit schlecht-
hin konstltulerend L die frelheltllch demokratische

,Grundordnung. Presse-, Rundfunk- und Filmfreiheit

gewﬁhrleisten den in diesen Bereichen titigen Personen

und Unternehmen nicht nur Freiheit von staatlichem Zwang,

aondern_daruber hinaus wird die institutionelle Eigenstin-
digkeit der enﬁspreéhéndén Eihrichtungen gewihrleistet.

Zur verfassungsrechtlich verburgten Frelheit der Bericht-

_erstattung durch Presse, Film und Rundfunk gehdrt auch der

Sehutz der Informationsbeschaffung. Es ist staatlichen
Stellen nicht ohne weiteres mdglich, sich Einblick in die
Vorginge zu verschaffen, die zur Entstehung eines Presse-
artikels oder éiné#lBebightefstattung_durch Rundfunk und
Film fﬁhrEn' DeShalb werden grundsatzlich auch soclche

und Ermlttlungen eanthalten (BVerfGE 77 65 rf., 75).

Die Freiheit der Presse und der Berichterstattung durch

Rundfunk und Film birgt die Méglichkeit in sich, mit

. anderen vom Grundgesetz geschiltzten Werten in Konflikt zu

geraten. Zu diesen HErten gehdren die unabweisbaren
Bedﬁrfnisse einer wirksamen Strafverfolgung, die vom
Bundesverfassungsgericht wiederholt anerkannt worden sind.
Das Interesse an einer‘mdgllchst unfassenden Wahrheitser-
mittlung im Strafvérfahren, die Aufklaruhg schwerer Straf-
taten und die;Gruﬁdsatze eines fairen Strafverfahrens sind
als wesentlicher Auftrag elnes rechtsétaatlichen Gemein-
wesens anzusehen. Der Erfullung dieses Auftrages dient die
Strafprozeﬁordnung, die ein Gesetz im Sinne von Artikel 5
Abs. 2 GG darstellt, durch das die Rechte der Presse-,
Rundfunk- und Filmfreiheit_ihre'Schranken finden. Die in

Unterlagen geschutzt die das Ergebnla elgener Beobachbungen,
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diesem Cesetz bestimmten Grundrechtsschranken missen
ihrerseits wiederum im Lichte dieser Grundrechtsverbirgun-
gen gesehen werden. Deswegen bedarf es zur L3sung des
Spannungsverhiltnisses zwischen den Rechten aus Artikel 5
Abs. 1 Satz 2 GG und den sich ebenfalls aus dem Grundge-
setz ergebenden Bediirfnissen einer wirksamen Strafrechts-
pflege sorgféltiger Abwigung, ob und inwieweit die |
Erfillung der publizistischen Aufgaben einen Vorrang der
Presse-. Rundfunk- und Filmfreiheit erfordern oder diese
Rechte ihrer;eits an den Interessen einer wirksamen Straf-
rechtspflege ihre Grenze zu finden haben. Dies zu
entscheiden, ist in erster Linle Aufgabe des Gesetzgebers
(BVerfG aa0. S. 75/76).

- II. Nach geltendem Recht 1st das oben aurgezeigte Problem in den
§§ 53 Abs. 1 Nr. 5, 97 Abs. 5 'StPO in der Weise geldst, daB
aich das Zeugnisverweigerungsrecht u. a. nur auf die wvon
dritter Seite gemachten Mitteilungen, nicht aber auf selbst
erarbeitetes Material bezieht; im {ibrigen wird das Zeugnis-'
verwelgerungsrecht nach geltendem Recht in Jjedem Strafver-
fahren unabhingig von der Schwere des Tatvorwurfes einge-
riumt. Diese Regelungen sind vom Bundesverfassungsgericht
(aal, S. T2 ff.) als verfassungsmiRig bezeichnet worden.
Gleichzeitlg hat das Bundesverfassungsgericht deutlich ge-
macht, daf der Gesetzgeber zwar die strafprozessualen
Zeugnisverweigerungsrechte ‘und Beschlagnahmeverbote nicht
peliebig begriinden oder erweitern darf, daB aber die Vor-
schrift des § 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO keine abschlieBende
Regelung enthdlt, vielmehr Raum fiir eine weitergehende
‘Begrenzung des Aussagezwanges und der Beschlagnahme gibt
(BVerfG aa0, S. 81782).

Daraus wird deutlich, daB den Gesetzgeber zwar keine Pflicht
zu einer Umgestaltung des Zeugnisvepweigerungsrechtes fir
Journalisten trifft, daB aber die verfassungsmiBige Ordnung

" {hm im Rahmen der aufgezeigten Grenzen die M8glichkeit dazu
bietet. '
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II1. 1. Die durch die geltende Fassung von § 53 Abs. 1 Nr. 5 Stpo
vorgenommene Ldsung dér Probiematik des Spannungsverhidlt-
nisses zwischen den Grundrechten aus Artikel 5 Abs. ]

Satz 2 GG und den Belangen der Strafrechtspflege kann nicht
befriedigen;

a) Dem stellt der nnbwurf elne grundsatzllcne Gleicnbe-
nandlung des selbst erarbeiteten und des von dritter
Seite ﬁbermltteluen Materials entgegen.

b) Das weiteren gewﬁhrt der Entwurf Personen, die bei der
Vorbereitung, ders*ellung oder Verbreitung von Film-
berichten berufsmaﬁlg mltwlrxen oder mitgewirkt naben,
'in gleicher Weise ein ZeugniSVerweigerungsrecht wie den
Presse- und ﬁuﬂdfunkmitarbeitern; der Wortlaut von
Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG, der sich auch auf die

‘Berichterstattung durch den Film erstreckt, Zgebietet
dies.

¢) SchlieBlich entfA1If die bisher in § 53 Abs. 1 Nr. 5
StPO enthaltenE'Beschrﬁnkung auf periodische Druckwerke,
die ebenfalls dem Wortlaut des Artikel 5 Abs. 1 Satz 2
GG nicht zu entnehmen ist; flr eine im Hinblick auf <las

Zeugnisverweigerqusreght unterschiedliche Behandlung
83ind keine ﬁberzeugenden Griinde érsichtlich. Bie journa-
listische Arbeit eines Buchautors erscheint insoweit in
gleicher Wéise schutzbedﬁrftig‘und -wiirdig wie die eines
Zeituﬁgsjdurnalisten. In diesenm Zusammenhahg ist zu
berlicksichtigen, da® Bucner hauflg vorab in periocdischen
Druckwerken verofLentllcht werden, was die Fragwirdig-
keit einer unterschiedlichen dandhabung beziiglich des
-ZeugﬁisVErgeigerungsrechtes,bescnders ev%dapt macht.
2. Wie unter I. 2.:perei£s dargelpgt; kann die Presse- und
Rundfunkfreiheit aus Artikel 5 Abs. 1 Satz 2 GG nicht
5chrankenlos geﬁihrleistet werden; die Belange einer
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funktichsféhigen Strafrechtspflege, die durch die Einrdu-
mung einss Zsugnisverweligerunagsrechtes und eines Beschlag-
nanc-everpotes tangliart woraed; sind "1 angﬂmessene“ Kaize zu
poricksichtizen. Als Ergebnls der insowelt zebotenen
iowizung cestimmt der Entwarf, daid der Rundfunk- und
Pressefreineit in weiten Bereichen der Kriminalitdt der
Vorrang vor den ErfordeFnisden*deér Strafrechtspiliege
gebiinrt, widhrend dies bei selbst erarbeiteten Unterlagen in
Fillen bestimmter besonders schwerer Straftaten nicht ge~
geben ist. Es 1st daher vorgesehen, daB eine Berechtigung
zur Zeugnisverweigerung nach § 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO und die
damit verbundene Beschiagnahiefreiheit naéh § 97 Abs. 5
S¢20 nicht bestehen soll, wenn es um die Aufklirung der im
vorgescnlagenen § 53 Abs. 2 Satz 2 StPO katalogisierten
Straftaten gent. Hlerbeil handelt es gsich um besonders
schwerwiegende Individualrecntsgﬂterverletzungen sowie um
gemeingefihriiche und sozialschidliche Straftaten von
nesonderem Gewicht. Bei solchen Straftaten ist es ange—
zeigt, der Surafrechtspflege Vorrang vor dem Schutz der
selbst erarbeiteten Unterlagen einzurﬁumen..vit der hier
vorgeschlagenen Regelung wirde der von Bundesverfassungs-
gericnt geforderten Abwagung zwischen der Pressefreihelt
und der Freiheit der Rundfunk- und Filmberichterstattung
einerseits und den Belangen einer funktionsfihigen Straf-
rechtspflege andererseits in einer gegenﬂbeé der geltenden

Gesetzeslage erheblich verbesserten Form Genilge getan.

8. Zu den einzelnen Vorscohriften

Zu Artikel 1 Nr. 1: o
Der Kreis der nach § 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO zur Zeugnisverweige-
rung Berechtigten wird auf die mit der Vorbereitung, Herstellung

oder Verbreitung von Filmberichten und - durch den Wegfall der
Beschrinkung auf pericdische Druckwerke - der journalistlschen

Buehpresse beschdftigten Personen ausgedehnt. Das Zeugnisver-
welterungsrecht wird aufl selbst erarbeitete Unterlagen

arweltert.
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Zu Artikel 1 Nr, 2: . ..,

Die Berecht1gung zur Zeugnisverwelgerung und die damit korres-
pondierende Besch1agnahmefre1heit bezug]1ch selbst erarbeiteter
UnterTlagen entfallen, wenn Gegenstand der Untersuchung eine der
im vorgeschlagenen § 53 Abs. 2 Satz 2 StPQ katalogisierten
Straftaten ist. D1e Verpf11chtung zur Aussage und die Beschlag-
nahmeméglichkeit sollen auch. 1nsowe1t nur bestehen, wenn die
Voraussetzungen der neu e1nzufuhrenden Subsidiaritdtsklausel,
die mit demse]ben Wortlaut in § 100& StPO entha]ten ist, gegeben
sind. ' - . | o

zu_Artikél 2: T

Die Bestimmung enthilt die ﬁb;icng BerlinTKlausel-

Zu Artikel 3: o L . _ _
Die Gesetzesinderung kann sofort in Xraft treten; eines Vorlaufs

in der Praxis bedarf es nicht. .




