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Antrag

des Freistaates Bayern

Entsch]ieBung des Bundesrates Zum Vorentwurf der EG-Kommission
fiir eine "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte"

DER BAYERiSCHE MINISTERPRﬁSiDENT - Miinchen, den 19. September 1989
- B III 1 - 020725-2-6 -

An den _
. Prasidenten des Bundesrates

Herrn M1n1sterpras1denten
Bjorn Engholm

Sehr geehrter Herf Priasident!

Die Bayerische Staatsregierung hat heute beschlossen, den
beiliegenden

Entsch11eBungsantrag des Freistaates Bayern
zum Vorentwurf der EG- Kommiss1on fUr eine
“Gemeinschaftscharta der sozia!en Grundrechte"

im Bundesrat e1nzubr1ngen

Ich darf Sie bitten, d1ese Vor]age noch auf die Tagesordnung
‘der Sitzung des Bundesrates am 22. September 1989 zu setzen.

- - Mit freund11chen GriiBen

Allelnverlneb Vertag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
R [SSN 0720-2046 _
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Anlage

EntschlieBung des Burdesrates zum Vorentwurf der EG-Kommission

fiir eine "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte"

Der Bundesrat-bekennt sich zur'Fortentwicklung der Europidi-

schen Gemeinschaften zu einer Europdischen Union. Er sieht die

Schafong‘eines‘einhéitlicben Europdischen Marktes ohne Bin-
nengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kapitgl gemdB den Bestimmungen des
EWG-Vertrages gewﬁhr1eistet ist, als einen wichtigen Schritt

- dazu an.

Der Bundesrat hdlt zur Voliendqng des Europdischen Binnen-
marktes dessén soziale Ahsgesta}tung flir unabdingbar. Dabei
mitssen die‘wirtSchéfts? und Sozialsysteme gleichgewichtig ge-
sehen werden enfspréchend den Grundsdtzen der Sozialen Markt-
wirtschaft; ihre Qrdnungemnstehen in enger wechselseitiger

~ Abhidngigkeit. Er begril8t in diesem Zusammenhang die Feststel-

lung des Europdischen Rates in Madrid, daB den sozialen Aspek-
ten im Rahmen der Errichtung dés'einheitlichen Europdischen

Marktes die gieiche Bedeutung wie den wirtschaftlichen Aspek-
ten beiiumessen ist und daB sie daher in ausgeglichener Weise
fortentwickelt werden missen. Der Europiische Binnenmarkt soll
die Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Mitgliedstaaten ver-

‘bESsern, Damit gewinnt der europdische EinigungsprozeB ver-

stirkt die Unterstlitzung der Biirgerinnen und Biirger der Mit-
g]iedstaaten. Die Mitgliedstaaten miissen im sozialpolitischen
Bereich iUiber eine bloBe Keordinierung hinaus stdrker Zusammen-~
wachsen. Dabei kann sich die Annlherung von Sozialleistungen
aber nur im Gleichklang mit der Entwicklung der wirtschaft-
Tichen Leistungsfihigkeit in den Mitgliedstaaten voliziehen.

Der Bundesrat hdlt bei der Ausgestaltung der sozialen
Dimension des Europdischen Binnenmarktes die Unterstiitzung
durch die Sozialpartner fiir unverzichtbar.




ar

Der Bundesrat beqrliBt die Bemiihungen der EG-Kommission, einen
Katalog grundlegender sozialer Rechte und Mindeststandards
aufzustellen. Er weist allerdings darauf hin, daB das

Sozial-, Gesundheits- und Arbeitsrecht sowie das Bildungswesen
in der EG im wesentlichen jn die Kompetenz der Mitgliedstaaten
fE11t, in der Bundesrepublik Deutschland auch in die der
Linder. Diese Zustindigkeiten k¥nnen auch durch eine politi-
sche Erkldrung nicht gedndert werden. Der Bundesrat unter-
stiitzt alle Bemlthungen der Bundesregierung, in der Charta

die Zustindigkeitsbereiche der Mitgliedstaaten und der
Europiischen Gemeinschaften klar voneinander abzugrenzen.
Ebenso unverzichtbar ist, den Grundsatz der Subsidiaritdt

7u wahren und den ftderalistischen Aufbau der Bundesrepublik
Deutschland zu beachten.

Der Bundesrat Tehnt den von der EG-Kommission vorgelegten
vorentwurf einer "Gemeinschaftscharta der sozfalen Grund-
rechte™ ab, weil er diesen Grundsdtzen nicht entspricht.
Insbesondere wird nicht hinreichend deutlich, daB den
Gemeinschaften auf manchen Gebieten keine Kompetenzen
zustehen (z.B. Freizlgigkeit aller EG-Birger; Bildungspolitik
als solche, vor allem die allgemeine Bildung; Gleichstellung
von Arbeitnehmern aus Drittstaaten). Dariber hinaus werden

- ungeachtet der vertrag]ibhen Kompetenz - die sozialen '
Rechte oft miBverstdndlich und unvollstlndig definiert

(z.B. Strefkrecht ohne AusschluB des politischen Streiks

und des Beamtenstreiks) sowie notwendige soziale Rechte
auBer acht gelassen {z.B. Kiindigungsschutz, Mutterschutz).

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, auf eine
grundsitzliche Uberarbeitung des Vorentwurfs zu dridngen
und dabei auf die Beachtung folgender Punkte hinzuwirken:

- Das sozialpolitische Zusammenwachsen der Europdischen
Gemeinschaften fst in erster Linie Aufgabe der Mitglied-
staaten und in der Bundesrepublik Deutschland auch der
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Lénder. Die kiare Kompetenzverte11ung, die sich aus

den Verfassungen der Mitgliedstaaten und dem EWG-Vertrag
ergibt, ist einzuhalten. dedem Versuch einer stillschweigen-
den Kompeténiver]agerung.auf die EG ist entschieden
entgegenzutreten. ‘

- Der Grundsatz der Subéidiaritﬁt ist zu wahren und der
foderalistische Aufbau der Bundesrepublik Deutschland
st zu beachten.

= Unter wahrung'digser Grundsdtze ist ein Kataleg grundlegen-
der soziaTerlRechte und Mindeststandards zy schaffen, der
von den Mitgliedstaaten umzusetzen ist. Die Rechte sind kon-
kret und unmtiefstandlich zu definieren; sie sollen dem
einzelnen einen Rechtsanspruch einrdumen. Der Fortbestand
~eines hbheren nationalen,Standards sozialer Rechte mug ge-
sichert bleiben und eine Weiterentwicklung mdglich sein.

- Die europﬁische Charta sozialer Rechte soll sich auf
Rechté fiir Arbeitnehmer beschrinken. Die ndhere Ausgestal-
tung soll vor allem auf den Vorschligen der Sozialpartner
aufbauen.

- Fiir die Umsetzung der sozialen Rechte 1in Rechtsanspriiche ist
ein konkreter Zeitrahmen festzulegen.

- Eine BeteiT1gung der Lidnder ist bereits in der konzeptionel-
len Phase sicherzustellen, unabhdngig von der bestehenden
Unterrichtungspf]icht. Die Sozialpartner sollten rechtzeitig
beteiligt werden.

6. Der Bundesrat bittet_die Bundesregierung, einer Gemeinschafts-
regelung solange nicht zZuzustimmen, bis eine Neufassung
vorliegt, die den oben genannten Kriterien entspricht.



