Us £l ket
Bundesrat Drucksache 49/89

20.01.89

EG - AS - G - In

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir einen Beschlufl des Rates iiber ein mittel-

fristiges Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur wirtschaft-

lichen und sozialen Eingliederung der am_stdrksten benach-

teiligten Gruppen

KOM(88) 826 endg.; Ratsdok. 4111/89

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



14| %

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
20. Januar 1989 gemdR Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGBl, II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften vom
3. Januar 1989 dem Herrn Prédsidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuff werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat vor
Ende Juni 1989 an.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT
UBER EIN MITTELFRISTIGES AKTIONSPROGRAMM
ZUR WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN EINGLIEDERUNG
DER AM STARKSTEN BENACHTEILIGTEN GRUPPEN

Einleitung

Von Anfang an hat sich die Gemeinschaft eingehead mit dem Problem der
verarnten Personen beschaftigt. So ist bereits 1975 ein erstes
Gemeinschaftsprogramm zur Bexampfung der Armut aufgescell: worden.
Gezielte Ma@nahmen (1) wurden fur die Dauer von vier Jahren (1985-19388)
genchumigt durch BescnluB vom |9. Dezember 1984, abgeindert nach denm
Beitritt Spaniens und Portugals; insgesamt wurden fur dieses zweita
Programm 29 Miilionen ECU aufgebrachet.

Die MaBnahmen der Gemeinschaft beschrimken sich jedcoch nicht auf diese
gezielten Programme. Teilaktionen in der Form von Lebensmittel-

hilfen wurden im Winter 19836-1937 durchgefihrt urd sind seirdex
wiederholt worden. SchlieBlich werden verschiedene MaSnahmen fUr
bestimmte Bevolkerungsschichten mit spezifischen Problemen (zum Beicpiel
Langzeitarbeitslose, Analphabeten) uber spezielle Mittel oder die
Strukturfonds finanziert. Es bestehen jedoch Zweifel dariber, ob die
MaBaahmen tatsachlich den Bedurftigen zugute kommen, da sich die Probleme
dieser Bevolkerungsgruppen oft haufen.

Trotz ihrer Vielschichtigkeit sind die Ma3nahmen der Gemeinschafe
individuell; die heute vorliegenden Tatigkeitsberichte unterstreichen
die Originalicdt und ZweckmdBigkeit hinmsichtlich der angewendeten
Mafnahmen auf innerstaatlicher und regionaler Ebene: Finarzierung der
Aktionsforschungsvorhaben, Verbreitung und Austausch von Kenntnissen,
Ubermittlung von innovatorischen Verfahren,

Ungeachtet der Bemihungea auf verschiedenen Ebenen nimmt die Armut ic
der Gemeinschaft jedoch eher zu als ab. Darlber hinaus gab es im Laufe
der letzten Jahre strukturelle Anderungen: Die vorwiegend betroffenen
Bevolkerungsschichten haben sich verlagert, und zu den traditionellen
Formen der Armut sind neue 3edingungen gekommen, die den Begriff 'nece=
Armut"” rechtfertigen.

(1) Diese werden gemeinhin als "Zweites Gemeinschaftsprogramm zur
Bekampfung der Armut" bezeichnet.,



Der Umfang des derzeitigen und kunftigen wirtschaftli-hen vud sozialen
Wandels, die hohe Zahl von Bedurftigen in schwierigen und .chwierigsten
Situationen sowie die positiven Auswirkungen der Mafinahmen, die in der
Vergangenheit auf Gemeinschaftsebene durchgefuhrt worden sind, rech=--
fertigen die Einleitung des varliegenden Programms. Dieses Programm,
das gich uber den Zeltraum 1985-1993 erstrecken wird, setzt die frineren
MaBunahmen fort und verstarkt sie. Versehen mit umfangreicheren Mitteln
und einer Adhoc-Organisation wird es auch zu einer koharenter Gestaltung
der GemeinschafrsmafBnahmen in dieseam Gebiet beirragen. Daruber hinaus
sei betont, daB ein solches Programm gleichzeitig zur Stirkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusamrenhalts der Gemeinschaft beitragr.

Im AnschluB finden sich eine 3Beschreibung der gegewwi-cigen Situacion,
eiae Analyse der Lehren aus dei Vergangenheit sowie eine Darstellun: der
leitlinien und der Organisationsmerivnalz eines solchen Progr.ruis.
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1. NERKMALE DFR GEGENWIQTTLEN STITUATION

1.1 Seit 1982 hat das annaltends wirtschaftliche Wachstum in der
Gemeinschaft dazu beigetragen, das Armutsproblem abzumildern. In
dep Jahren 1982-1987 wverstetigte sich der Aufwirtstrend des
Wachstums mit 2,5 % bis 3,0 % pio Janr. 1988 waird die
Wachstumsrate mit 3,5 % wahrscheinlich die stdrksts s.it Cade der
siebziger Jahre sein, der Zuwachs bei den Invest:tionen der
héchste seit Uber zwanzig Jahren und die Beschaftigtenzah!l sich
um jewei's uwangefdhr 1 % prec Jjabhr erbdhec. Nach dem jihrlichen
Wiitschaftshericht 1988/8% Tvietet das Vorhabenm der Gemeinschaft
zur Volleudung des DBinnenmarktes, welches den Nachhoiprozess
rickstindiger Gebiete beglastigt u=d dis Gemeinsame
Wachstumsstrategie erfallt, die MBgltichkeit, ~rine jiahrliche
Wachstumsrate in der Grdssenordoung vor 3,5 % avfrechtzuerhaleen.
Damit kdnnte die Beschdfcigungsrate um nucg=fdh: )jahriich 1.5 &
gesteigert werden, um die Artzitslosigkeit jedes Jahr um ein-:
Prozeantpunkt der Erwerbspersconen 2u senken.

1.2 Ungeachtet dieser gunstigen makro-3kopomischer Enctwicklungen bu:
eich die Zahl der Armen iz den letztea zehn fahren i{r dz2c meisten
de: Mitgliedstaaten der Geme:nschaft ernpdht. Obwokl dle
Schwierigkeit der Feststellung uod dar Eiafth-usng einer
gemeinsamen Definitioa voa Armut noch n.cht gelist wurde, ziot ey

dennoch Hinwrisc, dass Jie Zabhl der fers3apea, adi1e& Ton der
Sozialnilfe hhinging siaod, seit Anfacg der i0iger Jahre
gesticgen 1st in einigen Mitgliedstaaten soll s1e sich
verdoppelt haben. Natdrlich ist etner der raktorec, die die
statistischen ©Daten auf dissem Gehiet beeinilusat habzo, di:
Zunabme an Massaoahmen des sozialen Schutzes und der daduicch
erreichte grossere scziale Schutz; deunock bleibdt der

zugrupdeliegende Trend die Zurahme der Zahl der Arren.

Die Unmdglichkeit, sich auf eise einheitliche Malrahme , die auf
GPmeLnschaftseoena eizen Vergleich ermdglichen wiraz. zu el
auf dea vielschichtig2n und relativec Charakter der 2.mut ot <. Die
aus dem Ratsbeschlul vom 19. Dezeuber 1984 hervorgagz.nzane Lelinitvicn
bezliglich des zweiren Programms beschreibt das Phi:rmen folgandeTuafion:
"Verarmte Persanern sind Einzelperscnen, Familien uud Fegsonengulupien,

die lUber so gerings {(materielle, wulturelie uund sozisle) Mitte! vartfigen,
dag sie von der Lebensweise ausgescilassz=n sind, die in dem Mirgliedstaz-,
in dem sie leben, als Minimum annefmbar ist.”

Eine sclche Definition ist jedoch wenig hilfreich, da sie keine
Hudntiffl1lruneam?fkichhe1§en gietzt, Nach der im S¢nilueaberisht des
ersten Programms®fangsnommenen Definition vertflgten in den gegenwdrtiyan
swdlf Mitgli{edstaaten der Gameinazhaft 1575 ungefdrr 38 Millianen Perscner
Qber weniger als die HALTte Ces durchscrnTttlichen Pro-Kcpf-Einkommens ihres
Landes. 1985 soll diese Zahl bereits bei
44 Millionen gelezen haben {siehe Zwischenbericht tbar das zweite
Programm-198& (2). Bel diesen Zahlen handelt es sich jedoch nur um
annihernde Werte: Sie offenbaren in jedem Mitgliedstaat unterschiedliche
Einkommen, wobei die Lebensverhiltnisse der verarmten oder bedurfrigen
Personen in den einzelnen Mitgliedstaaten aber stark unterschiedlich
sind.

Daher ist es ndtig, diesen Ansatz durch weitera qualitative und
quantitative Angsben su evginacen, und dies uncer Berlickslehtiguns der
Isolation, des Autonomieverlustaes und der Tatsache, daf ein Teil dar
betraffenen BevSlkerung unfihig ist, seinen Anspruch geltend zu machen,
keinen festen Wohnsitz hat und somit der Statistik entgeht.

(1) Als arm gelten Personen, die Uber ein Einkommen von weniger als die H3Lfte des
durchschnittlichea Pro-Kopi-Einkommens des jeweiligen Landes -varflgen.

(2) KOM(88) 621 endyg.



1.2 Iweifellcs 1st dis Zahl der verarmten Personen nach der vorstehenden

-t

pefinition in der Gemeinschaft ‘n den 7Jer und 80er lahren stark angestiegen.

Gleichzeitig haben sich jedoch cualitativ bedeutende Anderungen ergehen :
Das Wesen urcd Jie Ursache der Armut haben sich grundlegend gedndert.

So hat, cbwon: auch Pecte azeh dic Ilteren Menschen den grdfhcen Tell dec

So*ialhilfeenPﬁEnUeL ausmachen, die Zahl Zer verarmien Arbeltsiosen
heblich zugenommen, Adcn anicre retroftene Gruppen sind betrichtlicth

gewa”hsen; dlzse setzen sich ver allen zusamen aus 2ndrigen von

Einelternfamiiien (hauptsﬁcnlich weaid das Fzamilieasherhaupt eine Frau

ist) und Perscnen mit niedrigem Efirkomzen.

1.4  Obwonl die Lebensverhiltnisse dar verarmien Personen icmer gleih-

bleiben — mangelndes Einsc-men, sozialer Aussaschliuld, Isoiation — isc es
heuts jedoch angebrachi, zwischen traditi-neller cad "mover' Armar zu
] g
unterscheirden. Diese - manchmal angeiwelielte — Bezeishnu.azr 1St aus
& &

zwel Grunden z. rechtfertigen:

= 1ln quantitativer Hinsicht, wel.l das Phincmen heutzutage weit
groBere Bevolkerungsschichren eriffn; dies gilt fir Anzaht, Altersklassen,
Maaner und Frauen, sozial-wirtscozizliche Cruppen, ethnische
Minderhe:iten und die gecorapnische Lage;

=1
- 1in gualitativer Hinsicht, weil die armut sich nich:t mehr auf wleine
Minderneiten oder eng umrissene gacgraphisch: Gebiate beschrinkt,
sondern 4uch Personen mit regelmdlizer Arbeit bedroht, und dies
sowonl im sciZdrischen als auwch im lindlichen Raum.

Ohne Zweifel isz dies auch der Grund dafiir, daf in den meisten Mitglied-
staaten wiederum erneut offentlich uber dieses Thema diskutiert wird.

1.5 Die in den vorangehenden Absitzen aufgezeigten Entwicklungen
kornen nicht in Zweifel gezogen werden. Tatsache ist Jedoch dag die
Kenntnisse Uber die Armut sowohl in quantitativer als auch in
qualirativer Hinsicht sehr beschriankt sind.

Es isc klar, in welche Richtung Nachforschungen angestellt werden
mussen: Einerseits sollen die Merkmale der groflen, d.h. der
traditionellen Armut besser herausgearbeitet werden, andererseits ist
es erforderlich, ubar die statistische Erfassung hinaus die Dynamik
der Vorgﬁﬂge die zu neuen Formen der Armut fuhren sowie MaSnahmen,
die elnen Auswe, bieten Konuen, gentduer zu uniecsuchen.
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2. ERFAHRUNGSWERTE DER VERGANGENHEIT

2.1 Das erste Gemeinschaftsprogramm hat trotz seines peschrankten
Umfangs grundiegende Schlusse hiasichtlich der Organisation und der
Erprobung von Projekten ermdzlicht, die zur grdBeren Effizienz auf diesen
Gebiet fuhren kcnnen. Zu diesen Erfahrungswerten gehdren:

- die Konfrontaticn, der Eriahrungsaustausch und der Transfer
konkreter Ansitze zur Bekimprfung der Arzut 1o sen 2inzelnen
Mitgliedstaaten;

- neue Impulse fur Studien und die Forschung, wodurch das Niveav der
offentlichen Debatte in vielen Mitgliedstaaten argehoben werden
konnte;

~ Abgrenzuag elniger Problsne, die aus der Erstellung vergleichbarer
Daten fur die Gemeinschait entstehen.

2.2  Aus der Analysa der Irgebnisse des ersten Prograrms ergaben sich
ebenfalls wethodische Schlusse, die sich bei der Durzhfuhrung des zweiten
Programms als duflerst nutzlich herausgestellt haben:

- Der Zeitfaktor spielt c¢ine wichtige Rolle; die ¥adnahmen sollen
nicht unterbrochen werden und sic§ uber mehrere Jahre erstrecken,
um positive strukturelle Ergebaisse zu erreichen;

- eine Konzentraticn der Malnahmen ist erforderlich, und
Zersplitterung sollte vermieden werden;

- auBerdem bedarf es der Koordination simtlicher Projekte, um
Informationen zu erhalten, die von einem zum anderen Mitgliedstaat
effektiv transferiert werdzn kdnnen;

- eine Evaluierung am Ende der Projektdauer ist nicht ausreichend.
Vielmehr sollte die Evalulerung der Projekte, damit sie wirklich
wirksam ist, von Anfang an durchgefuhrt und gegehenenfalls bis
zur Reorientierung durchgehalten werden.

2.3 Diese verschiedenen Erfahrungswerte haben sich als nutzlich
erwiesen fur die Ausarbeitung der gezielten MaRnahmen (1985-1988) und
zu pcsitiven Ergebnissen geflhrt (siehe Zwischenberickt; Anhang 2 weist
ebenfalls einige gelungene Projekte auf}.

Das Prinzip der grenzibergreifendea Koordinierung der chemenspezifischen
Vorhaben sowie die stindige Evaluierung unter Berucksichcigung des fir
jeden Mitgliedstaales spezitischen Kontextes haben sich als HuBerst
nutzlich fur die Auswertung der Frgebnisse der finanzierzen Aktions-
forschungsverhaben herausgestellc. Dariber hinaus konnten anhand der
Projekte die Auswirkungen des wirtschaftlichen und sozialen Wandels auf
lokaler Ebene beobachtet werden. Wenn durch das Inkrafttreten der
einheitlichen eurcpaischen Akte einige dieser Veridnderungen beschleunigt
werden, ist der Beitrag dieser lokalen Becbachtungen btesonders wichtig.



.4

Aufgrund der auropaischen Dimeasion des Programms kinnen die

konkreten Ergebrisse auf drei Ebenen angesiedelt werden:

2.5

Das Progrzmzm hat die gelegentlich radikale Umwandlung der Methoden
der traditicmellen Wohifahrtsverbinde in den dltesten Mitglied-
staaten herbeigefuhrt. Dies geschah in Anlehnung an die Leitlinien
des zweiten Programms, die zum Ausdruck bringen, daf die Armut
nicht nur eine Crage des Geldes oder des Zugangs zu tracitioncllen
Diensticistungen 1st, sondern gleichzeitig mit sozialem urd
kulturellem Ausschluf verbunden isc.

In zweiter Linie hat das derzeitiga Frogramm die 0ffeatlichen und
privaten Urzanisationen in der Geneinschaft zur Zusammenarbeit
zwecks Losung zemainsamer Probleme verantaldt. 355 bildet sich zur
Zeit ein Zusammenschiuld von Ausfihrendea und Forschern, die sich
der Probleme der verarmten Personen aanehmen.

Die Koordinationsstrukturen ermfglichten eine Zusammenarbeit der
Vorhaben in den verschiedenen Mitgliedstaaten durch Bildung von
grenzubergreifenden Einheiten, den Austausch von Erfahrungen und
Kenntnissen und vor allem die Konfrontation mit gemeinsamen
Problemen sowie erste Vorschldge zur wirksamen Bekidmpfung der
Armut.

Die gezielten MaBnahmen zur Bekimpfung der Armut haben auf diese

Weise einen entscheidenden Beitrag zur Definition des Problems sowie
zur Ausarbeitung von Hilfeaktionen und Praventivmafnahmen geleistet.

Daher scollten diese Mafnahmen mit weiter gesteckten Zielen und
verstiarkten Mitteln im Rahmen eines neuen Programms fortgesetzc werden.
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3. DIE LEITLINIEN DES VORLIEGENDEN AKTIONSPROGRAMMS

Die Kommission schiagt vor, in Fortsatzung der beiden vorangehenden
Programme ein AKtionsprogramm einzuleiten.

3.1 Priorititsgruppen

Die MaBrahmen sollten sich auf zwei Schwerpunkte konzentrierenm, um gezielt
acf die manchmal unterschiediichen Bedurfnisse reagieren zu konnen:

- Hilfeaktioner, um den Bedurfinissen der groBen Armut zu entsprechen;
dies betrifft dic Bedurftigsten unter den Benachteiligten, die uncer
dem Existenzminimum leben oder unmittelbar mit schwerwiegenden
Problemen wie Obdachlasigkeit konfrontiert sind, was fur die
verarmten Personen vor der Krise wie auch fur diejenigen, die erst
seit kurzem dazu gehdren und Opfer der neuen Mechanismen der
Verarmung sind, gilt.

- Strategie der PraventivmafBnanmen zugunsten von Risikogruppen, die
vor allez in Gebieten, Stadten oder Regionen mit
Entwicklungsrickstand leben.

3.2 Unterstitzung von Modellvorhaben

Aus den ersten Ergebnissen des zweiten Programms ist ersichtlich, daB die
Zeit reif ist, von der Phase der Aktionsforschungsvorhaben, die eine Art
"lokaler Forschungslaboratorien"” sind, zu einer Phase der '"selektiven"
Entwicklung uberzugehen, genauer gesagt zu der Einleitung von einigen
ausgewahlten Modellvorhaben grofieren Umfangs, die auf die lokalen
Bedurfnisse abgestimnt sind.

Das vorliegende Programm wird nicht nur e¢in Knotenpunkt des Austausches,
der Stimulation und der Optimalisierung der Mittel sein, sondern ebenfalls
organisatorische Einsatzmodelle hervorbringen, die gegebenenfalls
exportiert werden konnen und in das kommunale oder nationale Umfald
eingefiigt sind auf der Basis der Partnerschafc aller betroffenen Akteure.

Es handelt sich also um Direktmafinahmen "in NaturgrdBe" bzw. um
innovatorische Projekte.

3.3 Integrierte Aktion

In allen Fillen weist dle Erfahrung des zweliten Programms darauf hin,
dag die wirksamsten Strategien diz Kombination der Regierungsmalnahman
auf zentraler Ebenc und der Magnahmen auf dezencralisierter Ebene
voraussetzen.

So miiBten die Modellvorhaben, die eine Unterstiitzung der sich in grofar
Armut befindenden Personen anstreben (Hilfeaktionen), folgendes
kombinieren:



a) staatliche MaBnahmen (auf nationalem Niveau) zur Abdeckung der
elementaren Bedurfnisse: Unterkunft, Nahrung, medizinische
Versorgung, Bildung, Cinxommen usw.;

gung, 14

b) aus lokalen Initiativen hervorgehende MaBnahmen, die Autonomie und
Selbstvertrauen der bedurftigen Personen anstreben, um so die
Demoralisierung, das Gefuhl der Machtlosigkeit und den sozialen
AusschluB8 zu bekampfen.

Ebenso sollen die Modellvorhaben mit prdventiver Strategie fir verfailende
Stadtgebiete oder sehr arme Stadtviertel, die, gemessen an den allgemeinen
Wirtschaftsdaten, nicht als rucklaufig eingestuft werden, eine auf
zentraler Ebene festgelegte Politik der wirtschaftlichen Forderung mit
einer Politik der kommunalen Entwicklung auf entsprechender lokaler Fhens
verc.nen, Dazu gehoren insbesondere:

a) offentliche oder private Investitionen zur Wiederbelebung der
wirtschafrlichen Infrastruktur und zur Arbeitsplatzschaffung;

b) kommunale MaBnahmen zur Verstidrkung und Entwicklung der Fiahigkeiten
und Zustindigkeiten der Bevolkerung und der auf die drtlichen
Bediirfrisse abgestimmten Beschiftigungsmoglichkeiten.

3.4 Multidimensionale MafAanahmen

Die Erfahrung des zwelten Programms zeigt die Notwendigkeit von MaBnalunen,
die das gesamte Spektrum der Armut umfassen. Diese Integration soll ait
Hilfe politischer Koordination und MaBfnahmen verschiedener offentlicher
und/oder privater Organisationen, ausgerichtet auf die Forderung der
Autonomie, dle der sozialen Wiedereingliederung der verarmcen Personen
zugrunde liegr, durchgesetzt werden.

3.5 Vorgechensweisen

Das zweite Programm hat einige Vorgehensweisen fir Strategien im Kampf
gegen die Armut, die alle;acht Themen, auf die dieses Programm aufgebaut
ist, ermittelt. Diese Vorgehensweisen konnen fur die Organisationsstruktur
des dritten Programms weiterverwendet werden, wobel die acht Themen des
zwelten Programms, die im wesentlichen aus den Zielgruppen bestehen
(Langzeitarbeitslose, Einelternfamilien, Zuwanderer, Zltere Menschen usw.)
und aufgrund der Zielsetzung zahlreicher Interventionen innerstaatliche
Bedeutung haben, miglichst beibehalten werden sollen,

In der Tat hat das zweite Programm, aus dem hervorgeht, daBf die Ziel-
gruppen wirklich die am meisten gefahrdeten verarmten Gruppen siad, die
grote politische Wirksamkeit aufgewiesen, indem es sich der gesamten
Probleme der verarmten Personen sowie ihres Umfelds angenommen hat,
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Einige Beispiele fur bereits ermittelte Vorgehensweisen, eingesetzt ait
dem Ziel, das derzeitige Programm zu optimieren, betreffen:

a) Durchfuhrung gezielter MaBnahmen betreffend Arbeitsplatzschaffung
uvad Berufsausbildung zwecks Integration der Bedurftigsten;

b) die erforderliche weiterentwicklung und die Koordination der
Dienststellen sowie der offentlichen und privaten Triger, die in
die Bekampfung der Armut miteinbezogen sind;

c) Unterstutzungen, die Familien und lokalen Zusammenschlissen
zugesichert werden, um der wachsenden Abh3ngigkeit der Bedtrfrigen
von Sozialeinrichtungen. entgegenzuwirken;

dl Mafinahmen, die zur Bekdmpfung der Armut beitragen, in Elnklang ol
dem wirtschaftlichen und sozialen Kontext des Gebiates, in dam sie
durchgefuhrt werden.

3.6 Spezifische Prujekte

Manche Gruppen leiden unter spezifischen Formen der Isolaticn und haben
keinen sozialen Rucxhalt. Fur diese Gruppen sind nach wie vor gezielte
MafBnahmen erforderlich.

Dabel handelt es sich zum Beispiel um Obdachlose, deren Zahl in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zunimmt. Dieses Problem 138t sich nich:t’
allein durch Notquartiere losen. Ebenso wichtig ist es, Initiativen zu
unterstutzen, die zur Bildung solidarischer Zusammenschlisse fuhren und
die - bei glelcnzeLtlgar Bekampfung der sozialen Isolation - den Zugang
zu den sozialen Anspruchen der Obdachlosen als gleichwertige Burger
beginstigen. D4riber hinaus kommt es darauf an, den Zugang zu einer
produktiven Titigkeit, die eine Bildung von Einheiten zu Gemeinwesens-—
arbeit und dereq Gebrauch als Mittel der sozialen Wiederanpassung
einschlieBt, zu fordern.

Eine Studie Uber die Durchfilhrbarkeit eines Systems zur Beobachtung der
Obdachlesen in der Gemeinschaft ist zur Zeit in Arbeit. Das vorliegende
Frogram kOnnte den Mitgliedstaacen bei der Durchfihrung behilflich sein.

3.7 Organisation
Die Kommission unterstutzt ein hohes Ma8 an Kreativitit durch

DezentralLSLerung der technischen Funktionen (Verwaltung usw.), wobei
jedoch die allgemeine Organisation direkterer Kontrolle unterliegt.

3.8 Finanzierung

Fur alle Modellvorhaben ist eine Mischfinanzierung vorgesehen (Kommission bis zu
50, sogar 55%), zentrale und kommunale Instanzen, private Gelder), bel
deren Festlegung die Kommission von Anfang an beteiligt ist, um auf diese



Weis2 eine Kohareaz und zugleich eine groBere Fffizienz des Gesamtprogramas
zu gewahrleisten. Dahingegea finanziert die Komamissicn bis zu 75 7 der
Ausgaben von innovativen Projekten zur Bekimpfung der groBem Armut, fur
deren Finanzierung die jeweiligen Mitgliedstaatea nicht aufkommen,
beispielsweise fur die strukturschwachen Regionen oder die sich zuruck-
entwickelnden Industriezonen. Diese MaBnatuzen warden von Wohlfahrt.,-
vertanden, die csreits in dem Sozialgefige verwnrzel: sind, durchgefihre

.

(beispielsweisc ATD, CARITAS usw.).

3.9. Yerb:indung rit den Strukturfonds

Im Rahmen der Strukturfordsreform ist der Europaische Sozialfonds
angehalten, zur Erreichung von funf grossen Zielen beizutrager,
d.h. :

- strukturelle Anpassung der Gebieve mit Entwicklungs-

rickstand;

- Umstellurng der Gebiete, die vom industriellen Niedergang
betroffen sind;

- Bekampfung der Langzeltarbeitslosigkeit;

- berufliche Eingliederung der Jugendlichen;

- Entwicklung der landlichen Gebiete.

Das Erreichen dieser 2iele kann ein bedeutendes Sicherheits
darstellen, um die Margipalisierung und Verarmung Dbestimmter
Problemgebiete und- gruppen zu vermelden. Daruberhinaus Eonnen
die Strukturfonds durch die Vermittlung wvon Ausbildung, Arbeitg-
platzen, Infrastruktur und Dienstleistungen dazu dlenen, verarmten
Gebieten und Gruppen neue Entwicklungsmoglichkelten zu geben,
vorauggesetzt, die Eriterien der PForderungswurdigkeit und die
Leitlinie fur die Durchsetzung dieser Zlele werden beachtet.

3.10 Bessere Infor:cation

Dariber hinaus ist es wichtig, den Dialog mit den nichtstaatlichen
Organisationen, die sich der Bek3mpfung der Armut angenommen haben,
besser auszubauen.

Einerseits soll die Modernisierung der eigenstindigen Organisationen
ohne Gewinnabsicht, die aus Privatinitiativen hervorgehen, unterstitzt
werden, und andererseits gilt es, ihnen zu helfen, ihre Rechte auf
kommunaler Ebene geltend zu machen.
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3.il Bessere Kenntnis der Armut

SchlieBlich muB ¢iz Zusammenarbeit mit dem SAEGC zur Koordinierung und

beschleunigten Sammlung und Ermittlung von verschiedenartigen und
vergleichbaren Daten uber die Armut fortgesetzt werden,

In Ubereinstimmung mit den jew:riligen statistischen Amtern der Mitglied-
staaten soll zuerst ein Faktor zur Bestimmung der ahsoluten Aruut auf
der Basis monetirer Aquivalenz eines Pakets von Grundbedlirfnissen fesc—
gelegt werden.

Ferner sollea die qualitaciv ncrngbaren und vergleichbaren Datan, rie
eine Definicion der Armut ermoolxchen, ermittelt und ausgewertet -erltn
Diese Daten werden sinnvoll erganzt durch Hinweise auf Kennzeichen dc
Armut, d.h. auf{ das Einkomnensniveau, mit dew die verschiedenen
Bevdlkerungsgruppen den Begriff Armut assoziieren.

Da es sich um eine relative Definition der Armut handelt, missen di
Nachforschungen uber die Daten bezlglich der Einkommensverteilung fore-
geserzt werden, um ausgehend von vergleichbaren Quellen und Verfahren
ein "mittleres Einkommen" ais Schwelle der "materiellen" Armut in der
Gemeinschafr definieren zu konnen.

Das Seminar, das die Kommission im April 1988 Uber die "neue Armut"
gehalten hat, machte deutllch da8 erhebllche Wissenslicken uber die
Verursachungsmechanismen der "neuen Armut" , die Merknale der betroffenen
Personen und die sozialen Gruppen, denen sie angehoren, bestehen. Dies
gilt besonders fur die Linder Stdsuvopas.

Gezielte Nachfcrschungen auf Gemeinschaftsebene sollten daher dringend
durchgefihrt werden.

Dies impliziert eine Vertiefung der Kemntnisse (Forschung) iiber die
neuen Formen der Armut sowie eine effektivere Sammlung der statistischen
Daten.

3.12 Zusammenfassend konnen folgende Funktionan sinnvoll auf
Gemeinschaftsebene eingesetzt werden:

- direkte Unterstitzung der Entwicklung von Modellvorhaben;

- Betreuung eines Koordinationsnetzes, um den Erfahrungsaustausch
und inpovative Vorhaben zu fordern; dabei sollte die Multiplikator-
wirkung zum Tragen kommen;

~- Evaluierung wihrend der gesamten Dauer des laufenden Programms;

= Information, Hilfe zur Konfrontation und Reflexion.
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4. AUFBAU UND ORGANISATION DES VORLIEGENDEN PROGRAMMS

4.1 Zielverichteter Aufbau
s

Die Ziele des vorliegenden Gemeinschaftsprogramms unterscheiden sich von
denen der beiden ersten Programae. Daher die Notwendigkeit eines anderen

fbaus.

Im Vordergrund des ersten und zweiten Programms standen die Untersuchung
und Diagnose der Frubleme der Armut in sozialer Hinsicht.

Das mittelfriscige Axtionsprogramm strebt vor allem eine wesentlich engere
Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Kommission und den kommunalen,
regionalen und zentralen Benorden unter aktiver Betellxoung freier
Wohlfahrtsverbinde und privater Organisationen sowie der Begtnstigten
selbst an.

Dies erfordert auf ailen Niveaus neue Organisationsformen. Die Kommission
hat dabei die Funktion eines Entwicklungsberaters, der die Akteure bei

der Entwicklung der Modellvorhaben fordert und unterstiitzc, Die
Kommission wird also nicht nur eine Finanzquelle sein.

I~
.
b2

Auswahl der Vorhaben

Im Laufe des Jahres 1989, gleichzeitig mit d2m
Ende des zweiten Programms, nimmt die Kommission auf der Grundlage von
exndeutxgon und ausdrucklichen Kriterien die Auswah! der Modalivorhaban
in Absprache mit den gustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten vor.

Nach Beendigung der Auswahl verhandelt die Xommission mit den kommunalen
Behorden und in enger Zusammenarbeit mit den offentlichen und privaten
Organisationen des jeweiligen Gebiats uber die Verwaltungsscruktur.

Auf diese Weise entstaht kein Bruch zwischen dem zweiten und dritten
Programm. Die Vorverhandlung ermoglicht ein kohidrentes und effizientes
Vcrgehen, weil sie einerseits die fimanzielle Beteiligung der Partner
und andererseits die fur das jewesilige Gebiet notwendigen Kompetenzen
und Erfahrungen garantiert.

4.3 Anzahl Vorhaben

Nach erster Schdtzung sollte das Prograrm an die dreiBig Modellvorhaben
finanzieren.

4.4 Ein Lenkungsausschul je Modallvorhaben

Jedes Mcdellvorhaben wird von einem Lenkungsausschuf verwaltet, der aus
eine Vertretung aller an Jer Durchfiuhrung des Vorhabens Beteiligten
zusammengesetzt ist (Verantwortliche von dffentlichen und privaten
Organisationen und Wohlfahr tsverbarde, die bei der Finanzierung oder
PBurchfihrung helfen), die sich fir ein gemeinsames Programm zur Bexampfung
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aller besonderer Aspekte der Armut in ihrem Gebiet, ihrer Provinz ~der
Stadt einsetzen.

Der Vorsitz des Lenkungsausschusses wird von einem aus den Reihen der
Kollegen gewihlzen Mitglied gefihrt.

Die Umsetzung dieser Partnerschaft (unter aktiver Beteiligung der

Vertreter der verarmter Personen) stellt selbst eine herausragende
Innovation in der Bek3zpfung der Armut dar.

4.5  Aufgaben des Ausschusses

Jeder AusschuB bereitet ein detailliertes Funfjahresprojekt mit einer
integrierten wirtschaftlichen und sozialen Strategie zur Bekimpfung

der vielschichrigen Armut und zur Unterstutzung der statk gefihrd: -
Gruppen in den jeweils betroffenen Gebieten vor. '

Ziel ist eine gemeinsame Strateglie zur Integration in das wiirtscha*-liche
und soziale Leben, wobei die Bedurfnisse der am stiarksten benachfeLLLgteu
Zielgruppen der Jeuelllgen Gebiere herausgearbelret und, wenn notig,
zusammen mic spezifischen Ldsungsvorschligen vorgelegt werden sollen

4.6 Forschungs- und Entwicklungsstellen

Die Lenkungsausschusse werden ebenso wie die jeweiligen vor Ort arbeitenden
Teams in techanlscher Hinsicht unterstitzt und beraten durch Forschungs~

und Entwicklungsstellen, die von der Europaischen Kommission direkt unter
Vertrag gencomen worden sind. Diese Stellen befinden sich in jedem
Mitgliedstaat bzw. in jeder Staatengruppe. Insgesamt gibt es also etwa
acht.

Diese kleinen Stzllen bilden einen europiischen Verbund zur Bekampfung
der Armut unter Vorsitz der Kommission und haben folgende Aufgaben:

- Beratung der Verantwortlichen fur die Modellvorhaben bei der
Analyse der Armut in ihrem Gebiet und in der Ausarbeitung einer
wirksamen Anti-Armutstrategie;

- technische Unterstitzung dieser Verantwortlichen bei der Umsetzung
spezifischer Aspekte im Hinblick auf die Integration der
Bedurftigsten (zum Beispiel Berufsausbildung und Arbeitsplacz-

beschaffung);

~ Unterstutzung der Projektverantwortlichen bei der Durchfﬁhrung
und Selbstbewertung der Ergebnisse der Modellvorhaben sowie bei
der Einschitzung derer Auswirkungen auf die kommunala, regicnale
und nationale Policik;

- Bereitstellung von technischem Knowhow hinsichtlich der Weiter-
leitung der Ergebnisse und der Erfahrungen an andere Projekte
und zu den Verantuortllchen des jeweiligen Mitgliedstaats.



Jede Stelle k3nnta umfafen :

- eilnen Organisations- und Kommunikationsexperten;

- einen Bewerter, der den Modellvorhaben bei der Selbstbewertung
behilflich ist;

- einen Koordinator, der auf operationeller Fbene die Koordination
auf Gemeluschaftsebene unterstitzt und den Austausch zwischen den
an den Projekten vor Ort Arbeitenden in den verschiedenen
Micgliedstaaten mit gleichen Schwierigkeiten sowie Begegnungen
zwischen Mitarbeitern der Modellvorhaben zwecks Erfahrungsaustausch
uber innovatorische Initiativen organisiert.

Die Stelle kann Experten fur spezielle Forschungs- oder Analysearbeiten
hinzuziehen.

4.7 Die Rolle der Kommission

Die Kommission fordert diese Forschungs— und Entwicklungsstellen auf
direktem Wege, gewahrleistet die Weiterleitung der Ergebnisse an die
Fachwelt und unterhilt die Verbindungen mit den Massenmedien, um die
Verantwortlichen und die breite Yffentlichkeit ait dem Programm bekannt~
zumachen. Dabel wird sie von einem Beratungsteam unterstutzt.

Die Kommission veranstaltet regelmiaBige Treffenm zwischen dea
Verantwartlichen der Stellen, wo die Vorgehensweisen und der Verlauf
der Modellvorhaben besprochen wird. Die Stellen berichten der
Kommission regelmiBig tber die Fortschritte. Die Verantwortlichen fur
den organisatorischen Ablauf und die Kommunikation organisieren eben-
falls eiren Informationsaustausch mit den Vorhaben des jeweiligen
Mitgliedstaates, in dem sich die Stelle befindet, um die Wirkung des
Gemeinschafrsprogramms 2zu unterstitzen.

4.8 Beratender Ausschull

Die Kommission hort im Bahmen eines Beratendem Ausschusses die
Regierungsvercreter der Mitgliedstaaten zu allen grundlegenden Fragen
hinsichtlich der Durchfuhrung des vorliegenden Programms an.
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Bestandsaufnahae der Madnahmen der Kommission zugunsten der am
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Statistischa Daten

Organisacion der laufenden gezielten Ma@nahmen und des kunftigen
Programms {(Qrganisationsschemata)

Finanzbogen
Ecfolgreiche Projekta

Bibliographische Daten
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BESTANDSAUFNAIME DER MASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT
ZUR BEKAMPFUNG DER ARMUT

Dieses Aktionsprogramm geht iUber die MafAnahmen der Kommission fur die
Bedlrftigsten hinaus. Es richtet sich namlich auf Mafnahmen und
Vorgehensweisen in verschiedenen Bereichen (Beschaftigung, Ausbildung,
soziale Absicherung, Cleichberechtigung, die neue Armut usw.).
Allerdings ist es bei diesen MaBnahmen nicht immer moglich, diejenigen
herauszuarbeiten, die die am stirksten Benachteiligten betreffen, da
diese vielschichtige Probleme aufweisen.

1. LEBENSMITTELHILFE FUR DIE BEDURFTIGSTEN

Am 11. Dezember 1987 beschloB der Rat, die wegen des strengen Winters
1986/87 dringend bendrigte Lebensmittelhilfe zur perwanenten Einrichtung
zu machen,

Fir 1988 ist ein Betrag in Hohe von 100 Millionmen ECU fur die Mitglied-
staaten bereitgestellt und nach angemessenen Kriterien vertellt worden.

Wenn bestimmte Erzeugnisse vom Markt "Zuruckgestetit" werden {Obst und
Gemuse, Fische), ist die Kommission andererseits ermachtigt, einen Teil
dieser vom Markt abgezogenen Erzeugnisse an die Bedurftigsten zu
vergeben und hierfur sogar die Transportkasten zu ubernehmen,

Die Kommission betrachtet diese HilfemaB8nahmen als Uberlevenshilfe, durch die
vermieden werden soll daB die BedlUrfrigsten durch Unterernanrung gssundhaitlich
geachidige werden und somit ihre Chancen zur Wlederexnglxederung in die

Gesellschaft sinken.
Diese Maiflnahmen werden erst im Licht der durchgefuhrten Aktionen

zur anhaltenden Verbesserung der Situation der benachteiligten Gruppen
sinnvoll,

2. STRUKTURFONDS

Obwohl es nichet ausdrdcklich die Aufgabe der Strukturfonds ist,die Armut zu bekdmpfen,
sichern sie doch durch ihre finanzielle Hilfe die gefinrdeten Gruppen
und Regionen gegen weitere Verarmung ab.

3. BESCHAFTIGUNG

GemdB der Aufforderung des Rates in seinem Beschlufi vom |. Dezember 1987
(87/C 335/01) wird zur Zeit ein Prograsm zugunsten der Langzeitarbeics-
losen ausgearbeicer.
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Es sieht die Bildung eines Zusarmenschlusses vor, der die neu
entwickelten Ansitze in den Mitgliedstaaten zur Geltung bringen soll.
Hinsichtlich der sozial benachteiligten Bevdlkerungsgruppen konnen die
erfaBten Projekte und Erfahrungen zur Privention beitragen (Arbeitsplacz-
sicherung durch ortliche Projekte).

In Anlehnung an die EncschlieBungen des Rates vom 21. November 1983 und
vom 7. Juni 1984 hat die Kommission mehrere Beratungen uber die ortlichen
Beschiafrigungsinitiativen organisiert.

Sie hat festsctellen kdnnen, dafll diese Initiativen in manchen Fallen den
Bedirfnissen ven Parsonen entsprechen, die ohne diese Initiativen vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen waren,

Im Rahmen dieser Initiativen hat das "Aktionsforschungsprogramm uber die
lokale Entwicklung des Arbeitsmarktes” (LEDA) die Durchfuihrung einer
Rethe von Studien sowie die Finanzierung von zwolf Projekten in zwdlf
Gebieten der Cemeinschafr ermdgliche.

Die Mitteilung der Xommission an den Rat vom 22. April 1983 und das
Memorandum der Koumission vom |. Juli 1983 fur das internationale Jahr
der Jugend zielen darauf ab, allen Jugendlichen (einschlieBlich der
benachteiligten Jugendlichen) den Zugang zum Arbeitsplatz zu erleichtern.

4. AUSBILDUNG

Der RatsbeschluB vom 1. Dezember 1987 Uber ein Aktionsprogramm zur
Berufsbildung Jygendlicher und zur Vorbereitung der Jugendlichen auf

das Erwachsenen=~ und Erwerbsleben (87/569/EWG) befirwortet eine besondere
Unterstutzung ddr Jugendlichen mit den meisten Schwierigkeiten,
einschlieRlich der behinderten oder benachteiligten Jugendlichen sowie
derjenigen, die nach Ableistung der Vollzeitschulpflicht geringe oder

gar keine Qualifiikarionen besitzen (Arcikel 2 Absacz 5).

Im Rahmen der Mitteilunq der Kommisgion lber die "Zukunit des landlichen
geyin‘;_" * werden uf Zeit Empfehiungen unterbreitet aur Beh-uuﬂng der lsolation sowie der im
lindlichen Raum zunehmenden sozial-wirecschafrlichen und kulturellen

Vararmung, und awat ver allem durch Erhalecung und Ausbau dar schulilachaen
Infrastrubktur 2um Zweeke elner polyvalenten Nutzung (Pflichtschule,
kulturelles und soziales Zentrum, Informations- und Weiterbildungs-—
zentrum) .

Die Mitteilung der Kommission uber die betriebliche Weiterbildung der
Arbeitnehmer (KOM(86) 780 SchluBibericht) laft erkennen, daB die
traditionelle Segmentierung des Ausbildungswesens zwischen dem Staac,

* KOM (88) 5
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der einerseits die Grundausbildung der Jugendlichen und die Weiterbildung
nichtqualifizierter Erwachsenen ubernimmt, und dem Unternehmen, das
andererseits bezahlte Lehrstellen anbietet, nachteilig ist. Daher wire
es ginstig, wenn die innovativen Aktionen zur Ausbildung der Arbeictnehmer
schwerpunktmifig junge Arbeitslose und Erwachsene gemal entsprechend
festgelegten Modalititen miteinbezdgen.

Die Bekimpfung des Analphabetismus auf Gemeinschaftsebene findet auf
verschiedene Weisen statt:

-  In den SchluBfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten
Bildungsminister vom 4. Juni 1984 wurde festgelegt, da8 die Mitglied-
staaten vor allem in den Primarschulen, aber auch in der Vorschule
und zu Beginn der Sekundarsctufe Priaventivmafnahmenr einleiten.

-  Die Gruppe der Leitenden Beamten der Mitgliedstaaren fur die
Bekimpfung des Analphabetismus, die sich zweimal jahrlich triffe,
hat einen Bericht ausgearbeitet (veroffentlicht im "Sozialen Europa",
Beiheft 2/88).

—  Im Juli 1988 hat die Kormission eine Sommeruniversitdt in Toulouse
Uber Schwierigkeiten im erstea Kontakr ait der Schrifr finanziert.

-  Ab September 1988 Ubernimmt die Kosfmission in allen zwolf Mitgliod-
staaten die Finanzierung eines Aktionstorschungsvorhabens, um dem
Schulversagen vorzubeugen und entsprechende Abhilfe zu schaffen
(Alphabetisierung der Erwachsenen)}.

-  1In Anlehnung an die Beschlusse des Rates und der im Rat vereinigten
Bildungsminister vom l4. Mai 1987 hat die Koummission einen Bericht
Gber das Schulversagen in der Gemeinschaft sovie einen zweiten tbec
die durchgefihrten MuBnahmen zur Vorbeuguuny deés Analphabetiswmus in
Auftrag gegeben.

i
- Das Programm der Kopmission fir die Zusammenarbeit zwischen den
festen Einrichtungen zur Erwachsenenbildung beteiligt sich an der
Finanzierung der Treffen der Betreuer und der Verantwortlichen fur

die Erwachsenenbildung.

5. SQZIALE ABSICHERUNG

In threr Mitteilung an den Rat Uber die Probleme der sozialea Sicherhelrt

(KOM(86) 410 Schlufberichc vom 24. Juli 1986) hat dia Kommission den
Ausschiud eines Tails der Bev¥ikerung vom bestehenden Sozlalversicherungs-

system herausgearbaitet und als eine der drei Schwachstellen identifiziert,
gegen die die Sozialversicherungssysteme vorgehen solilen. Bel der
Anpassung des bestehenden Sozialversicherungssystems werden die Projekte,
die die Einflihrung eines sozialen Minimums anstreben, besondars
berucksichrigt.
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Daruber hinaus haben die Dienststellen der Kormission Vergleiche angestellt
zwischen den Nettoleistungen der Altersversorgung und der Arbeitslosen-
unterstutzung, und zwar ausgehend vom Einkommensniveau (d.h. Einkommen,
die nur die Halfte cder zwei Drittel des Durchschnittseinkommens errelchen),

Im November 1939 wird die Kommission ein Seminar uber die Mindesteinkommen
in den verschiedenen Mitgliedstaaten subventionieren.

6. SPEZIFISCHE PROBLEME DER FRAUEN

Das mittelfristige Gemeinschaftsprogramm "Chancengleichheit 1986~1990"
fordert MaBnahmen zur Bekimpfung der Ungleichheit am Arbeitsplatz, in der
sozialen Absicherung, in der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Im Beschaftigungsbereich liegt der Schwerpunkt ceispielsweise auf
gezielten MaBnahmen fur besonders benachteiligte Gruppen: zugewanderte
Frauen, alleinstehende Frauen und Einelternfamilien, iltere Frauen,
Behinderte und Frauen, die eine Ruckkshr ins Berufsleben anstraben,

7. NEUE ARMUT

Auf Anregung der Leitenden Beamten der Sozialen Sicherheit hat die

Kommission ihre Kenntnisse iiber die neuen Verarmungsmechanxsmen, dia

sich im Laufe der letzten Jahre infolge der Wirtschaftskrise Zu Heginn
der achtziger Jahre und des sich votlziehenden technologischen Wandels -
eingestellt haben, vertiefr.

Zu diesem Zweck hat die Kommission verfilighare Daten iber diese Mechanismen
und die eingeleitaten Verfahren in den Mitgliedstaaten gesammelt.

Diese Daten wurden im Ralumern c¢ines Studienkellequiums am 28, und 29. Apcil
1988 im Beisein der verantwortlichen Politiker, der Gewerkschaften, der
freien Wohlfahrtsverbinde und der Forscher diskutiert.

Ein Studienzentrum wird die Ergebnisse dieses Kollogquiums analysieren,
mitdem Ziel, Maﬁnahmen auf kommunaler,

inners:aatlxgher und Gemeinschaftsebene herauszuarbeicen, un so diesem
neuen ProzeR der Verarmung enctgegenzutreten. Die Vorschlige stehen
wahrend eines Seminars im Jahre 1989 zur Diskussion.

AuBlerdem wurde vorgeschlagen, die MaBnahmen im Rahmen des vorliegenden
Programms fortzusetzen (siehe Ziffer 3.11).
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STATISTISCHE UBERSICHT

Einleitung

Das Programm zur Analyse der verfugbaren statistischen Daten in den
Mitgliedstaaten und zur Erprobung von funf Methoden zur Bewertung der
Armut vollzient sich im Rahmen der derzeitigen gezielten Ma8nahmen.

Zur Zeit verfugt die Kommission nicht Gber eine ausreichende statlstlsche
Bewertung der Armut in den verschiedenen Mitgliedstaaten.

Die verfigbaren Daten beziehen sich namlich ausschlieB8lich auf das
Einkommen der benachteiligten Personen und werden auf der Basis unter-
schiedlicher Berechnungsmethoden erstellt. Deshalb ist kein Vergleich
zwischen den Mitgliedstaaten moglich, u.a. aufgrund des unterschiedlichen
Lebensstandards. AuBerdem kann das viclschichtige Problem der Armut
nicht auf eine rein monetire Dimension reduziert werden.

Daher sollte die Kommission fur das vorliegende Programm gemaB den nach-
stehenden Richtlinien vorgehen:

a) Formulierung einer einheitlichen Definition der Armut innerhalb der
Gemeinschafr, die eimen Grundlebensstandard in der Gemeinschaft
festlegt (European Base line Level of Living - EBL);

b) Evaluierung der Leistungen der Mitgliedstaaten im Verhiltnis zu der
Gemeinschaftsdefinition;

¢) Evaluierung der Leistungen der Mitgliedstaaten im Verhilenis zu ihrer
sigenen Daefinition der Armut;

d) Einschitzung der Un:érschiede zwischen den Definitionen der Mitglied-
staaten und der Cemeinschafcsdefinicion (EBL);

Ein solcher Ansatz sollte zur Ausarbeitung von Verfahren zum Abbau dieser
Unterschiede und zur Eingliederung der, gemessen an den EBL-Kriterien,
am stdrksten benachteiligten Personen beitragen.

Europaischer Grundlebensstandard (EBL)

Eine genaue und umsetsbare Definirvion des Begriffs der Armut ist aine
fundamentales Voraussetzung fllr dle Festlegung jegtlcher Cemelnschafts~
politik gegen die Armut,

Als Armut wird eine Situation definiert, in der eine Einzelperson oder
eine Gruppe nicht in der Lage ist, ihre Grundbedurfnisse zu decken.

Allerdings ist es nicht immer méglich, festzustellen, in welchem Umfang
die Bedurfnisse gedeckt werden konnten,
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Daruber hinaus mussen die Bedurfnisse in quantitativer und qualitativer
Hinsicht definiert werden,

Das Programm hat fur eine multidimensionale Definition der Armut optiert.
Daher mul es ebenfalls ein Verfahren festlegen, das eine Einschiatzung
der Unterschiede zwischen den gedeckten und den realen Bediurfnissen
ermoglicht.

Der "europaische Grundlebensstandard" (EBL) wird dadurch bestimmt, in-
wiefern den Grundbedirfnissen dank eines Einkommens oder anderer fest-
gelegter Mittel wic der "curopaischen Crundbedurfnisse” (European Base
line Needs - EBN) untsprociucn werden kaan. Selbstverstindlich wird bei
der Auswahl dieser BedUrfunisse berucksichtigt, was wunschenswert und
melbar erscheint.

Auf dieser Ebene warden sich die meisten Schwierigkeiten ergeben, aber
durch die Vorgabe von Prioritiaten konnen die verflugbaren Daten nach und
nach berichtig: werden.

Die Definition der europaischen Grundbedurfnisse wird also nicht
unverindert bleiben, sondern einerseits infolge der Berichtigung der
verfugbaren Daten und andererseits infolge der Entwicklung in den
Mitpliedstaaten angepaBt werden. ‘

Ermittlung der am stdrksten benachteiligten Personen

Die auf Gemeinschaftsebene angestellten Nachforschungen uber das Ausmag
der Armut sollten die Ermittlung der am stlirketen benachrelligren Personen

aufgrund individueller und dem jeweiligen Haushalt entsprechender
Kriterien ermdglichen. So konnen Karteikarten {iber die am stirksten
benachteiligten Gruppen angelegt werden, die dazu beitragen, die
Mechanismen, die; fir die Fortdauer und sogar die Ausbreitung der sich
haufenden Mangel| (beziglich der Unterkunft, Bildung und anderer grund-
legender Komponehten) verantwortlich sind, zu verdeutlichen.

Unter diesem Aspekt besteht eine der Aufgaben von Eurostat darin, dia
multldimenslonaien Daten, die flir diea Schaffung eines fnnerstaatlichen
und grenalibergrelfenden Informationssysetems beaiiglich der Armut notwendis
sind, kohlrent zu integrieren.

Studien Uber die Auswirkungen der Aktionsprogramme

Un den Beitrag und die Grenzen des vorliegenden Programms auszuwerten,
sollten vor Beginn des Programms und nach dessen AbschluBR die Statistiken
Uber die benachteiligten Personen analysiert werden. Auch zwischenzeictlich
angefertigte Ubersichten kinnten in Betracht gezogen werden.

Die Sammlung dieser Daten und ihre Analyse sollten in enger Zusammenacbeit
mit den Projektverantwortlichen vorgenommen werden.
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l
FINANZBOGEN ZUM AUSGEWAHLTEN PROJEKT
BEZUGLICH DES MITTELFRISTIGEN AKTIONSPROGRAMMS
l. Haushalerslinie
Artikel 646 ~ MaBnahmen zur Bekampfung der Armut.
2. Rechtsgrundlage
Artikel 235 des EWG-Vertrages
Neuer RatsbeschluB voraussichtlich Anfang 1989.
3. Vorschlag fir die Einstufung der Ausgaben
Nichtobligatorische Ausgaben,
4. Beschreibung und Begrundung des Programms
4.1  Ziele
Die Ziele des Aktionsprogramms sind wie folgkt:
a) Beitrag zur Ausarbextqu der Praventivstrategien zugunsten der

Risikogruppen und Hzlf&astxonen zur Deckung der Bedirfnisse der
groflen Armuc;
b) Aufecrellung von innova iven Integrationamodeilen unter Einbeaishung
allar wirtmchafeliliohan pad sosialen Aktuure
Ermltelung dav Herkmal.q dar am stirksten benachteiligten Bevdlkerungegrippen sowie der
Dynamik der neuen Entwicklungsformen, die zu wirtschaftlichem
und sozialem AusschluB ;ﬁhren;

d) Durchfihrung von MaSnahmen zur Informationsverbreitung, Evaluierung
und zum Erfahrungsaustausch auf Gemeinschaftsebene;

c)

e) Abstimmung aller Gemeinschaftsprogramme zugunsten der am starksten
benachteiligten BevSlkerungsgruppen.
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4.2 Betroffener Personenkreis

Das Programm betrifft wirtschaftlich und sozial benachteiligte Personen,
Einzelpersonen, Familien und Personengruppen, die uber so geringe
(materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfigen, daB sie von der
Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie
leben, als Minilmum annehmbar sind.

5. Art der Ausgaben und Berechnungsweise

5.1 Art _der Ausgaben

Gemeinschaftsbeteiligung an Modellvorhaben in den Mitgliedstaaten und
direkte Zuschisse zu innovatorischen Initiativen.

Zuschisse, Studien, Kosten der Seminare und Tagungen, der Information
und der Verbreitung, diverse Leistungen und anfallende Sekretariats-—
arbeirten.

5.2 Berechnung

a) Der beantragte Gesamtbetrag fur funf Jahre beliuft sich auf
70 Millionen ECU im Vergleich zy 29 Millionen ECU fir die vier
Jahre des zweiten Programms, =

Die Aufstockung ergibt sich aus der Notwendigkeit, den Schwerpunkt
auf weniger zahlreiche, aber umfangreichere und im lokalen Gefige
verankerte Vorhaben (Stadtviertel, Gemeinden, Regionen) zu verlegen..

b) Der beantragrte Betrag umfaft: in Mio ECU

- die Finanzierung von ca. 30 Modellvorhaben
uber die Dauer von 4,5 Jahren:

30 Vothaben zu je1,66 Mio ECU = SO
- direkte Zuschusse fur innovatorische Vorhaben

{etwa 15 Projekte) 3,5
- Sractistik und Sammlung von Daten 7,5

- technische Betreuung und DurchfiUhrung des Programms
(Koordination, Evaluierung, Betreuung eines
Verbunds, Information, Auswahl der Vorhaben) 9

Insgesamt: 70



[
:
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6. Finanzielle Auswirkungen der Mafinahme auf die Interventionsmittel

6.1 Fdlligkeitsplan der Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen

VE in Mio ECU ZE in Mio ECU

1989 9 2,5
1990 9 7,5
1991 12 13,0
1992 20 15,0
1993 20 15,0
spatere Jahre - 17,0
70 70

Der Umfang und die FAlligkeitstermine fQr die Mittelbindungen sind als
unverbindlich anzusehen. Sie werden Ende 1990 OberprGft im Lichte der

in der Anlaufphase des Programms gewonnenen Erfahrungen,

AnlaBlich der j3hrlichen Haushaltsvorschlige wird die Kommission die
den Programmergebnissen und den im Zuge des Programmablaufs entstandenen
neuen BedOrfnissen entsprechenden Anpassungen unterbreiten.

6.2 Anteil der Gemeinschaftsfinanzierung (in_Z)

————— - 20 - i Ak el T T e

Im-Rahmen der jedes Jahr eingesetzten Mittel kann ein ZuschuB gewihrt
werden:

a) fur die Modellvorhaben bis zu 50 I der tatsiachlichen Ausgaben
innerhalb der Grenzen des beantragten und genehmigten Zuschusses.
Diese Obergrenze kamn jedoch in Ausnahmefillen, insbesondere in
stark benachteiligten Gebieten, auf 55 % heraufgesetzt werden:

b) fir direkte Subventiomen der unter Ziffer 3.6 der Mitteilung genannten
Iniciativen bis zu 75 X der tatsichlichen Ausgaben innerhalb der
Grenzen des beantragten und genehmigten Zuschusses.

7. Bemerkungen

Keine.

8. Finanzielle Auswirkungen auf die Personal- und Vervaltungsmittel

Die Zahl des Personals wird gegenuber den gezielten MaBnahmen (1984-1988)
nicht erhoht,

Die Durchfithrung des Programms kommt mit Hilfe externer technischer
Unterstiitzung zustande, deren Kosten in dem Gesamtbudget enthalten sind
{siehe Ziffer 5,2).
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TECHNISCHE UNTERSTUTZUNG UND VERFCLGUNG DES PROGRAMMS

Stellen des Verbunds in jedem Land oder jeder Landergruppe

" in ECU

- Zwei Berater (Vollzeit-Aquivalente,
einschliefiich Reise-, Aufenthalts-
und Sekretaviatskosten):

155,000 ECU/Jahr

Kosten: 160.000 ECU x 9 Stellen x 4,5 Jahre = 6.480.000

- Sitzungskosten der Berater:
15.000 ECU/Sitzung

Kosten: 15.000 ECU x 17 255.000

- Allgemeine Information, Verbreitung der
Kenntnisse:
293.000 ECU/Jahr

Kosten: 293.000 ECU x 5 Jahre = 1.465.000

Technische Unterstutzung bei der Betreuung des Verbunds
und der finanziellen Verwaltung

- 2 Berater/Jahr + finanzielle Verwaltung
der Vorhaben:
160.000 ECU/Jahr

Kosten: 160.000 ECU x 5 Jahre = 800.000

INSGESAMT: 9.000.000

Dieser Haushaltsvoranschlag wurde von folgenden Vereinbarungen ausgehend
erstellt :

- Tats3chliche Dauer der direkten Betreuungsaufgaben : 4,5 Jahre.

- Dauer der Informations- und Gesamtverwaltungsaufgaben : 5 lJahre.
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ERFOLGREICHE PROJEKTE

Einige im Rahmen des laufenden Gemeinschaftsprograums zur Bekampfung der
Armut durchgefihrze Aktionen haben sich bereits als wirksam erwiesen.
In diesem Anhang findet sich eine entsprechende Auswahl.

Des weiteren sollen die Merkmale einiger Aktionsforschungsvorhaben im

Rahmen des Programms 1989-1993 bericksichtigt werden, damit eine
Erweiterung, Systematisierung und Koordination stattfinden kann.

1. Regionale Mafnahmen

Manche Vorhaben betreffen eine ganze Region, so daf auf diese Weise
verschiedene Schichten von Benachteiligten untersucht werden konnen,
ohne sie von dem ubrigen Teil der Bevolkerung abzusondern.

Beispiel: Ein Vorhaben innerhalb einer Grofistadt sorgt dafur, daf die
Zuwanderer von den seclben Behdrden wie die ubrige Bevolkerung
betreut werden.

AuBerdem ist dieser Projekttyp ein erster Schritt zu einer gemeinsamen
Politik der Bekiampfung des sozialen Ausschlusses unter Einbeziehung der
verschiedenen Dimensionen der Armut.

Beispiel: Ein Vorhaben fordert die Entwicklung einer ganzen Gemeinde
durch Einrichtung von Schreinerkursen fur Jugendliche und
Erwachsenen und yvon Kursen zur Kunsterziehung sowie durch
Planung der Umgebung verschiedener Dorfer.

Dariber hinaus begunstigt es die Koordination zwischen freien
Wohlfahrcsverbianden und staatlichen Verantwortungstragern und
setzt sich ein fur die Schaffung eines lokalen Radiosenders.

2. Wichtige MaBnahmen auf Linderebene

Verschiedene Vorhaben haben sich im Kampf gegen die Armut nach dem
Beispiel von Aktionen gerichtet, die sich fur Unterkunft, Beschiftigung
und industrielle Entwicklung (auf kommunaler, regionaler oder
Gemeinschaftsebene) einsetzen.
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Ausgehend von dieser Analyse und der Teilnahme an einigen im Rahmen
dieser Aktion durchgzefihrten Programmen konnten sie die Reformen, die
den Zugang aller zu diesen Aktionen und die damit verbundenen Chancen
zur individuellen, familidren urnd kollektiven Verbesserung ermoglichen,
herausarbeiten,

Beispiel: Einige Vorhaten haben gut fundierte Kontakte mit den
Abgcurdneten thres nationalen Parlaments und werden regel-ifie
von dea Ministerier ia den Mitgliedsraaten angehdrt, die sich
dieser Kentakte bedlenen, um ihre politischen Reformverschliage
durchzusetzen.

4. Mitwicrkungsmodelle

Das Prinzip der Mitwirkung d=r a= stirksten benachteiiigren Personen an
institutionelien System, eines dar Zicle des zweiten "Armutsprogrames",
hat in verschiedensn Formen inwendung gefunden. Die Mitwirkung der
Zielgruppen am Prujert (hinsichtlich Ausarbeiturg, Verwaltung, Ausfiirung)
erhalt jedochk crs: iiirea Sinn, wean sie auf eine Beteiligung am gesamten
Gesellschaftsieben und an der sie betreffenden Entscheidungen ausgerichiet
ist.

Beispiel: Eine van Langzeitarbeicslosen ins Leben gerufene Gruppe
arbeitet zusammen mit regicnalen und nationalen Organisationen
von Sozialhilfeempfiangern, mit Arbeitslosenverbinden und der
Stadtverwaltung und beteiligt sich an Kampagnen zur Wahrung
der sozialen Sicherheir.

5. Errichtung von YNetzen

Manche Projekta habea verschiedene Netze geschaffen oder gefordert, in
deren sich Benachteiligte, Fachleute und verantwortliche Politiker, die
eine Reform der Polirik befurworten, zusamnmengefunden haben.

Beispiel: Netze zur Unterstitzung von Einelternfamilien, Langzeit-
arbeitslosern und Obdachlosen.

6. Schaffung neuer Arbeitsplitze

Manche Projekte wurden als Kooperativen und lokale Initiativen zur
Schaffung ven Arheitapliiteen fur dicjenigen, die vom Arheitsaarke
ausgeschlossea sind, durchpetiahro,

Beispiel: Grunduny von Molkerei~, Textil- und Fischereigenossenschaicen.
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Diese Vorhaben haben gezeigt, daRl solche MaBnahmen unter Exnbezlehung
aller kommunalen Krifte durchgefuhrt werden mussen, wenn sie zur
Integration der am st3rksten Benachteiligten in den Arbeitsmarkt beitragen
sollen.

Beispiel: Ein Entwicklungsvorhaben im landlichen Raum funktioniert wie
eine Gesellschaft, deren Aktien zu 80 7 in den Hinden der
lokalen BevOolkerung sind.

7. FSrderung neuer Formen des sozialen Zusaamenhalts
und der gegenseitigen Hilfe

Im Rahmen der Projekte wurde auf dreierlei Weise versucht, den sozialen
Zusammenhalt zu festigen:
L]

- die Selbschilfe

Beispiel: Ein "Tauschhandel" der Arbeitslosen untereinander erlaubt
diesen, ihre Kenntnisse gegenseitig auszutauschen.

- die Stirkung der sozialen Netze im ynmittelbaren Umfeld

Beispiel: Einsatz der Sachkenntnisse und Krafte alterer Menschen zugunsten
der benachteiligten Gruppen in ihrer Gemeinschaft.

- die Erhaltung der bestehenden Formen des sozialen Zusarmenhalts
Beispiel: =- Renovierung der Unterkinfte fur Fliichtlinge unter Wahrung
inhrer Cemeinschaften und Werte;

- Fdrderung von Zusammenschlissen zur Unterstitzung von
Zltern, deren Kinder eine spezielle Erziehung brauchen.
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VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES

UBER EIN MITTELFRISTIGES AKTIONSPROGRAMM DER GEMEINSCHAFT ZUR
WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN EINGLIEDERUNG DER AM STARKSTEN
BENACHTEILIGTEN GRUPPEN
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DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf dén Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschafrsgemeinschafe,
insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Xocmission (i},

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2),

nach Stellungnanne des Wirtschafts~ und Sozialausschusses,
in Erwiagung nachstehender Grunde:

Nach Artikel 2 des Vertrages ist es Aufgabe der Gemeinschaft, eine harmonische
Entwicklung des Wirtschafrslebens innerhalb der Gemeinschaft, eine bestindige
und ausgewogene Wircschaftsausweitung, eine grofiere Stabilitd:, eine
beschleunigte Hebuug der Lebenshaitung und engere Beziehungen zwischen den
Staaten zu fordern, dic in dieser Cemeinschaft zusammengeschlossen sind.

Der Rat hat die Kommission am 19, Dezember 1984 ermichtigt, gezielte Malnazhmen
zur Bekampfung der Armut (3) durchzufuhren, die am 3l. Dezember 1988 auslaufen;
diese sollten jedoch forrgesetzt und erweitert werden.

Das Fortbestehen von Lebensverhiitnissen in der Gemeinschaft, die von
wirtschaftlichen und sozialem Ausschlufl gexennzeichnet sind und eine wachsenda
Zahl von Personen betreffen, ist mit diesem Ziel unvereinbar.

Die Instabilitiar im Beschaftigungsbereich, die sich in den letzten Jahren
verscharft hat, ist ebenfalls nicht mit .diesem Ziel vereinbar.

Die Wirtschafts- und Sozialpolitik der Mitgliedstaaten zowie die beschiaftigungs-—
politischen Mafinahmen der Gemeinschaft kdnnen bei gezieltem Vorgehen gegen die
struktureilen Ursachen wirkungsvoll zur Bekdmpfung des wirtschaftlichen und
sozlalen Ausschlusses beltragen.

Unabhingig von den Mictela zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung der
Risikogruppen, die bei der Festlegung der Gemeinschafrspolitik in den
verschiedenen Bereichen eingesetzt werden kOnnen, ist es zur Verwirklichung des
genannten Ziels dariber hinaus erforderlich, auf europdischer Ebene spezifische
Mafnahmen einzuleiten.

Um den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt zu sichern, mussea die
kurzfristig negativen Auswirkungen der Verwirklichung des Binnenmarktes auf
die am meisten gefihrdaten sozialen Gruppen vermieden und die Abhilfema8nahmen
zugunsten der bereits bestehenden Randgruppen optimal gestaltet werden.

Die gegenseitige Unterrichtung, der Erfahrungsaustausch und die Abstimuung
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission ilber die Bekimpfung des
Ausschlusses der am stirksten Benachteiligten Personen sind wesentliche Bestand-
teile des wirtschaftlichen und sczialen Zusammenhalts der Gemeinschaft,

Der Mindistbetrag, der als erforderlich angesehen wird, um den Bejtrag der
Gemeinschaft zu dem mittelfristigen Aktionsprogramm zur wirtschaftlichen ung
sozialen Eingliederung der am stdrksten benachteiligten Personengruppen zu
finanzieren, belduft sich auf 70 Millionen Ecu fur die Laufzeit dieses Programms.

Im Vertrag sind fur gie Annahme dieses Seschlusses keine besonderen Handlungs-—
befugnisse vorgesehen -

(1) ABl, Nr. ...
(2) ...
(3) ABl. Nr. L 2/24 vow 3.1.1985
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BESCHLIESST:
Artikel 1
Fur den Zeitraum vom |. Januar 1989 bis zum 3!1. Dezember 1993 wird ein Aktions-

programm der Gemeinschaft zur wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung der
am starksten benachteiligten Personengruppen aufgestelle.

Artikel 2

Im Sinne dieses Beschilusses sind die in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht
benachteiligten Personen Einzelpersonen, Familien und Personengruppen, die
uber so geringe materiolle, kulturelle nnd soziale Micttel verfigen, daf sie
von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie
leben, als Minimum annehmbar isc.

Aftikel 3
Die Ziele des Aktionsprograrms sind folgende:

a. Unterstutzung der Ausarbeitung von Priaventivstrategien zugunsten der
Risikogruppen und Abhilfemalnalmen zur Bekampfung der grofen Armut.

b. Entwicklung innovativer Organisitionsmodelle zur Eingliederung der an
stirksten benachteiligten Personen unter Einbeziehung aller wirtschaftlichean
und sozialen Akteure,.

c. Genaue Festlegung der Merkmale cer am starksten benachteiligten Persconen-—
gruppen sowie der Dvnamik der neuen Entwicklungsprozesse, die zu
wirtschaftlichem und sozialem Ausschluf fuhren.

d. Durchfihrung von MaBnahmen zur Unterrichtung, zur Bewertung und zun
Erfahrungsaustausch auf Gemeinschafrsebene.

e. Abstimmung aller Mafnahmen der Gemeinschaft, die sich auf die am stirksten
benachteiligraen Gruppen auswirken.

Artikel 4
Zur Verwirklichung der in Artikel 3 genannten Ziele kann die Kommission:

a. Die Durchfihrung grof genuyg angelegter und im lokalen Bereich verankerter
Modellvorhaben, die auf Jdie wirtschaftliche und soziale Integration der
am stirksten benachteiligten Gruppen durch Einbindung der lokalen
Iniciativen in die innerstaatliche oder regionale Politik ausgerichtet
sind, fordern oder finanziell unterstiutzen.

Diese Vorhaben mussen den betroffenen Personen durch Beteiligung an dem
Modellversuch die Moglichkeit einer tatsichlichen Eingliederung in die
Gesellschaft geben.

b. Innovatorische Initiativen firdern oder finanziell unterstitzen, die von
nichtstaatlichen Organisationen mit bestimmten sozialen Gruppen, die
unter spezifischen Formen der Isolation leiden, durchgefihrt werden.



c. Die grenzubergreifende Koordinierung, die Bewertung der Vorhaben, den
Kenntnisaustausch und die Weitergabe von Methoden, insbesondere durch den
Austausch zwischen Ausfuhrenden oder Beglnstigten fordern oder finanziell
unterstutzen. Diese Unterstutzungsaufgabe wird durch einen Verbund von
Forschungs- und Entwicklungsstellen wahrgenommen.

d. Die Verbesserung der statistischen und sonstigen Kenntnisse uber die Armut,
d.h. die Erfassung und den regelmaBigen Austausch von vergleichbaren Daten
uber die am stZrksten benachteiligten Personengruppen in der Gemeinschafet,
fordern oder finanziell unterstiitzen.

Artikel 5

Die Kommission gewinrleistet die Durchfliihrung des Programms.

Artikel 6

Die Modellvorhaben werden der Kommission von den zustiandigen Behorden der
Mitgliedstaaten, in deren Gebiet sie durchgefihrt werden, vorgelegt. Diese
Vorhaben werden unter Mitwirkung der lokalen und regionalen Behorden oder der von
dem betroffenen Mitgliedstaat eingesetzten privaten Trdgerorganisationen
ausgearbeitet.

Artikel 7

Die Vorhaben, die innovateorische Iniriativen betreffen, werden der Kommission
von den durch den betroffeneh Mitgliedstaat eingesetzten lokalen order regionalen

Behdrden vorgelegt.
Artikel 8

Alle in Artikel 6 und 7 genatnten Worhaben werden vor ihrer eadgultigen
Genehmigung mit der Kormissipn abgestimmt.

Die Kormission wihlt die Vorhaben aus, nachdem sie die Stellungnahme des nach
Artikel 9 eingesetzten Ausscbusses eingeholt hat.

Artikel 9

a. Die Kommission wird von einem beratenden AusschuB, nachstehend "Ausschu@"
genannt, unterstutzt, der sich aus einem Regierungsvertreter je Mitglied-
staat zusammensatzt und in dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz
fuhre,

b. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einem Entwurf der
zu treffenden Mafinahmen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Berucksichtigung
der Dringlichkeit der betreffenden Frage - erforderlichenfalls durch eine
Abstimmung -~ festsetzen kann,

Die Stellungnahme wird in das Protokdll aufgenommen. Daruber hinaus kann
jeder Mitgliedstaat verlangen, daB sein Standpunkt im Protokoll fest-
gehalten wird.

Die Kommission berucksichtigt so weit wie moglich die Stellungnahme des
Ausschusses. Sie unterrichtet den AusschuB dariber, inwieweit sie seine
Stellungnahme bericksichtigt hat.
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¢. Der Ausschul beschliaBt seine Geschaftsordnung.

Artikel 10

Die Verbreitung und der Austausch von Informationen, vor allem bezliglich der
Koordinierung und Evaluierung der Vorhaben, sowie die Verbreitung und der
Austausch der Xenntnisse erfolgen unrer verantwortlicher Leitung der Kommission.

Die Kommission sorgt in angemessener Weise fir die innergemeinschafcrliche
Verbreitung der Ergebnisse der aufgrund dieses Beschlusses durchgefuhrten
MaBnahmen.

Artikel 11

Die veranschlagten Mittel zur Finanzierung des Gemeinschaftsbeitrags zu den
Tatigkeiten nach Artikel 4 belaufen sich fur die Dauer des Programms auf
95 Millionen ECU,

Im Rahmen der jedes Jahr zu diesem Zweck im Gesamthaushalcsplan der
Europdischen Gemeinscharren eingesetzten Mittel gewihrt die Kommission eine
finanzielle Unterstutzung nach folgenden Beteiligungssatzen:

a. fur Modellvorhaben betrdgt der Hdchstsatz der Intervention SO X der tat-
sdchlichen Ausgaben innerhalb der Grenzen des von der Kommission
beschlossenen Zuschusses;

Dieser Hdchstsatz kann jedoch in Ausnahmef3llen, insbesondere bei Projekten
in besagnders benachtsiligten Regionen, auf 55 % angehoben werden.

b. fur direkte Subventionen fir innovatorische Initiativen privater oder
offentlicher Triger auf regionaler oder lokaler Ebene, die nicht vom
jeweiligen Mitgliedstaat finanziert werden, bis zu 75 % der tatsicalichen

Ausgaben innerhalb der Grenzen des von der Kommission beschlossenen
Zuschusses,

Artikel 12

Die Kommission leg: dam Europidischen Parlament und dem Rat vor dem 31. Dezember
1992 einen Zwischenbericac iber die Durchfthrung und die Ergebnisse des
Programms vor.



Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat vor dem 1. Juli
1994 einen SchluBbericht uUber die Durchfuhrung und die Ergebaisse des
Programms vor.

Artikel 13

Dieser BeschluB wird im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschafren
veroffentlicht. Er tritt am ........ in Krafet.

Geschehen zu Brussel am ........
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BEGRUNDUNG

Obwohl in den Vertrigen keine besonderen Zustandigkeiten der Gemeinscha.t
fiir die Bekampfung der Armut vorgesehen sind, ist sie bereits seit langem
auf diesem Gebiet tatig.

Neben einer gezielten Forderung und Optimierung der einzelstaatlichen
Anstrengungen wurden verschiedene MaBnahmen zugunsten bestizmter Ziel-
gruppen (wie Langzeitarbeitslose oder aAnalphabeten) durchgefuhrt, die
entweder mit eigenen Haushaltsansidtzen oder uber die Strukturfonds
finanziert werden.

Diese Mafnahmen stellen bereits ein erstes Sicherheitsnetz dar, um die
Marginalisierung der Risikogruppen zu vermeiden. Eine Analyse des ersten
Prograzms zur Bekdmpfung der Armut (1) und der gezxelcen MaBnahmen fir
die Jahre 1985-1983 (2) hat deutlich gezeigt, daB eine Verlangerung unter
Einbeziehung der wichtigsten bisherigen Ergebnisse von groBem Interesse
ware.

Dazu zahlen insbesondere:

- Die Notwendigkeit einer mehrjahrigen Laufzeit der MaBnahmen, um
konkrete Eryebnisse zu erzielen;

-~ eilne Konzentration der MaBnahmen, wenn das GieRkannenprinzip umgangen
werden soll;

- eine schwerpunkrmifige Koordinierung der Vorhaben unter Berucksichtigung
ihrer Besonderheit {einzelstaatliche, regionale Ebene usw.), um den
Austausch von Informationen und innovatorischen Ansitzen zu ermoglichen;

- eine fortlaufende Erfolgskontrolle der MaBnahmen, um ihre Wirksamkeit
zu gewahrleisten.

(1) EntschlieBung des Rates vom 2l. Januar 1974,

(2) BeschluB des Rates vom 19. Dezember 1984,
ABl., Nr. L 2/24 vorm 3.1.1985



Wihrend die Bewertung der bisherigen MaSnahmen eine Verlangerung nahe-
legt, zeigt eine Analyse der gegenwiartigen Lage in der Gemeinschaft
deutlich, dal die MaBnahmen zur Bekampfung der Armut intensiviert
werden missen. In den meisten Lindern sind niamlich zwei Entwicklungen
Eestzustellen:

- die Zahl der armen Personen nimmt zu;

~ infolge der einschneidenden wirtschaftlichen und sozialen Struktur-
veranderungen in den vergangenen Jahren sind neben den traditionellen
auch neue Formen der Armut entstanden.

Un den Lehren aus den bisherigen MaBnahmen und dem AusmaB8 und den neuen
Formen der Armut in den Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, soll das
neve Programm mehr sein als ein Instrument fur den Austausch, die
Stimulierung und Optimierung der Anstrengungen Vielmehr sollen
Organisationsmodelle zur Bek3mpung der Armut entwickelt werden, die
gegebenenfalls “exportfdhig" und unter Mitwirkung aller Beteiligten

in die lokalen und einzelstaatlichen Strukturen eingebunden sind.

Vorrang wird den am st3rksten benachteiligten Personen eingeriumt,
die entweder verarmt sind oder sich in vieterlei Hinsicht in einer
prekdren Lage befinden (Beschaftigung, Ausbildung, Wohnung, Familien-
situation usw.). Abgesehen von einigen Personengruppen, die sich in
sehr spezifischen Situationen befinden (zum Beispiel Obdachlose),
sollten die beglnstigten Zielgruppen nicht voneinander abgeschottet
werden.

Im Vergleich zu den vorangegangenen spezifischen MaBnahmen der
Kommission, erfordern dieze Ziele erhShte Haushaltsmittel.

Daher zielt dieses Programm, das auf die Stiarkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt$ in der Gemeinschaft ausgerichtet ist, in
erster Linie darauf ab, die Gemeinschaftsmafnahmen zugunsten der
benachteiligten Gruppen aufeinander abzustimmen und die bisherigen
gezielten MaBrahmen weiterzufihren und zu intensivieren.
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BEGRONDUNG DER ARTIKEL DES ENTSCHEIDUNGSVORSCHLAGS

ARTIKEL |

Fur die Durchfuhrung dieses Programms sprechen verschiedene Criunde:

1. Aus -dem SchluBbericht des ersten Programms 1 geht hervor daB 1975
in den zwdlf Mitgliedstaaten, ungefdhr 38 Millionen Personen
Uber weniger als die H3tfte des durchschnittlichen Pro-Kopf-
Einkommens ihres Landes verflgen. Bei 2Zugrundelegung derselben
Definition betri3gt diese Zahl 1985 ungefdhr 44 Millionen,

2. AuBerdem haben sich die Wirtschafts— und Sozialstrukturen in den
letzten Jahren einschneidend verandert. Neben den "traditionellen"
Formen der Armut sind heute neue Verarmungsmechanismen fest~—
zustellen, welche die Bezeichnung "neue Armut" rechtfertigen.

3. Die Bewertung des '"ersten Programms der Gemeinschaft zur
Bekdmpfung der Armut' (1975 bis 1980) und der gezielten MaBnahmen
(1985 bis 1988), die noch im Gange sind, hat die positiven
Auswirkungen dieser Aktlonen aufgezeigt.

Daher sollte ein Programm aufgesctellt werden, das die bisherigen
MaBnahmen weiterfuhrt und intensiviert.

Dariuber hinaus haben die vorhergehenden MaBnahmen klar gezeigt, da8
sich die Aktion juf mehrere Jahre ersctrecken mufl, wenn konkrete
strukturelle Ergdbnisse erzielt werden sollen., Eine Laufzeit von
funf Jahren (von ‘1989 bis 1993) wird also notig sein, um dieses
Aktionsprogramm aoptimal zu gestalten. '

ARTIKEL 2

Die vorgeschlagene Nefinition wurde vom Rat in seinem Beschlul vom
19. Dezember 1984 Uber die gezielten Mafnahmen (1985-1988) fest-
gelegt., Somit kormnt zum Ausdruck, daf die Armut mehrdimensional und
relativ isc.

Diese Definition erfaft sowohl die traditionellen als auch die neuen
Formen der Arnut.

Als arm gelten Personen, deren Einkommen weniger als die HilLfte des
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens des jeweiligen Landes betragt.



ARTIKEL 3
Das Programs verfolgt mehrere Ziele:

Absatz a)

Mit den beiden Aktionsschwerpunkten kann verschiedenen Bediirfnissen
entsprochen werden. Die grofe Armut, fur die AbhilfemaBnahmen

vorgesehen sind, kann bereits vor der Krise entstanden sein. Die
gefahrdeten Risikogruppen befinden sich hauptsichlich in den vom
Niedergang betroffenen Gebieten oder in Regiomen mit Entwicklungsriickstand.

Absatz b)

Das Programm will zu einer Neuausrichtung der Arbeitsweise der
Organisaticnen beitragen, die zugunsten benrachteiligter Gruppen tatig
sind. Inwieweit ein Vorgehen "innovatorisch" ist, kann unter Bezugnahme
auf ein gegebenes Land, die betreffenden Problemgruppen oder die
Berufsgruppe, die es anwendet, ermittelt werden. Daruber hinaus muB

die Mitwirkung und Koordinierung aller beteiligten Einrichtungea uind
Akteure eine umfassende Behandlungder Probleme der Personen in schwieriger
Lage, unter Einbeziehung des gesamten Umfelde. ermdglichen.

Absactz ¢)

Wird anerkannt, daff die Armut mehrdimensional und relativ ist, dann
muB der rein finanzielle Apnsatz, auf den sich die bisherigen
Untersuchungen hadufig beschranken, erganzt werden.

Die Bertcksichtigung quantitativer und qualitativer Daten, wie
Isolation, Abhingigkeit von Behdrden, kultureller

und sozialer AusschluB uswl, ist unerliaBlich. AuBerdem wurden auf
dem Seminar, das die Kommibsion im April 1988 zum Thema "Neue Armui"
veranstalter hat, schwerwipgende Wissenslucken iUber die Merkmale der
sozialen Gruppen, die von der 'neuen Armut" betroffen sind, und die
dazu fuhrende Entwicklungen offenkundig.

Absatz d)

Die gezielten Maflnahmen der Gemeinschaft haben deutlich gemacht, daB
die Weitergabe innovatorischer Ansitze zwischen den verschiedenen
Lindern nur moglich ist, wenn eine Koordinierung der Vorhaben mit
denselben Schwerpunkten erfolgt.

Desgleichen zeigte sich, daB die Bewertung des Programms nur dann
effektiv ist, wenn sie von Anfang an durchgefilhrt wird.

Absatz e)

Die MaBnahmen der Gemeinschaft zugunsten der benachteiligten Personen-
gruppen beschranken sich nicht auf dieses Aktionsprogramm.
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Neben den punktuellen Mafnahmen der Lebensmittelhilfe, die seit dem
Winter 1986/87 durchgefihrt werdea, wirkt sich auch die allgezeina
Politik der Gemeinschaft (in den Bereichen Industrie, Beschiftigunz,
Ausbildung usw.) oder zugunsten bestimmter Zielzruppen (langzeitarbeirs-
lose, Analphabeten usw.) auf die am starksten hernachteiligten Gruppen
avs.

Daher mufl darauf geachtet werden, dafl alle Gemeinschaftsmafnahmen auf
das Ziel der wirtschaftlichen und sozialen Eingliederung der am
stirksten benachteiligten Gruppen ausgerichtet sind.

ARTIKEL 4
Diesen Zielen wird die Kommission auf unterschiedliche Weise entsprechen.

Absatz a)

Die "Modellvorhaben" ermoglichen den Ubergang von den "aAktionsforschungs-
vorhaben', welche die laufenden Ma8nahmen kennzeichmnen, zu Vorhaben,
die in einem groferen MaB8sctab durchgefuhrt werden.

Die Modellvorhaben kdnnen sich aul ein ganzes Stadtviertel oder eine
Region beziehen.

Da diese Vorhaben in die Entscheidungsbildung auf lokaler, regionaler,
einzelstaatlicher und europzischer Ebene eingebunden sind, tragen sie
den unterschiedlichen Dimensionen der Armut Rechnung.

Sie werden sich auf bestimmte Schwerpunkte konzentrieren, die sich aus
dem zweiten Programm ergeben.

Dazu gehoren:

- die Schaffung von Arbeitspliatzen und die berufliche Bildung;

- die Koordinierung der Dienste und Einrichtungen, die-zugunsten der
benachteiligten Gruppen tatig sind;

- die Unterstutzung von Familien und lokalen Gemeinschaften, um eine
Abhingigkeit gefiahrdeter Personen von Unterstutzungseinrichtungen
zu vermeiden;

- die Beriicksichtigung der regionalen Entwicklung des Gebiets, in
dem das Verhaben durchgefiihrt wird.

Absatz b)

Innovatorische Initiativen mit Personen, die unter spezifischen Formen
der Isolaticn leiden (z.B. Obdachlose), mussen zur Errichtung von
Solidaricatsnetzen beitragen, um allen die Geltendmachung sozialer
Rechte zu ermdglichen und ihre Isolation zu durchbrechen.
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Ein wéiterer Schwerpunkt ist der Zugang zu einer produktlven Tatigkeict,
indem beispielsweise vom Gemeinwesen getragene Arbeitsstatten als Mittel
zur sozialen Wiedereingliederung geschaffen werden.

Absatz c)

Wie wichtig die Koordinierungs— und Evaluierungstatigkeit sowie die
Weitergabe von Methoden und Kenntnissen sind, haben die beiden
vorangegangenen Aktionsprogramme gezeigt.

Der Verbund, der mit dieser Aufgabe betraut wird, setzt sich aus
Forschungs- und Entwicklubgsstellen zusammen (eine Stelle je Land oder
LAndergruppe).

Jede Stelle wird mit drei Fachleuten (fur Evaluierung, Kommunikation und
Koordination) ausgestattet und kann sich bei besonderen Forschungs- und
Analysetitigkeiten unterstutzen lassen.

Absatz d)

Es sind zwei Arten von Untersuchungen vorgesehen:

- Forschungsarbeiten zur Vertiefung der Kenntnisse uber die neuen Formen
der Armut;

- die Entwicklung von diversifizier€en und vergleichbaren Armuts-
indikatoren, um die Erfassung statistischer Daten zu verbessern.
Hierbei wird die dem SAEG ubertragene Koordinierungsaufgabe zum
Tragen kommen.

ARTIKEL 5

Die Kommission wird die technischen Aufgaben (Verwaltung, laufende
Abw1cklung der Hodellvorhaben usw.) an Dritte vergeben, aber gle1chze1tlg
eine direktere Koatrolle iiber die allgemeine Durchfuhrung ausuben.

Sie wird den Verbund der Forschungsstellen betreuen und dafur sorgen,

da8 die Ergebnisse an Entscheidungstrager, Fachleute und die breite
Uffentlichkeit weitergegeben werden.

ARTIKEL 6

In diesem Artikel wird die Rolle der einzelstaatlichen Regierungen, der
Behorden und der privaten Organisation des Gebiets festgelegt, in der
das Modellvorhaben durchgefuhrt wird.

ARTIKEL 7

In diesem Artikel wird die Rolle der lokalen oder regionalen Behdrden
bei der Durchfihrung inmovatorischer Initiativen festgelegt.
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ARTIKEL 8

Um die Kohiarenz sowie die Wirksamkeit des Programms zu gewahrleisten,
wird die Kommission an der Auswahl der zu finanzierenden MaBnahmen von
Anfang an betetligt.

ARTIKEL 9
Dieser Artikel regelt die Zusammensetzung und die Arbeitsweise des
Beratenden Ausschusses der Regierungsvertreter der Mitgliedstaaten und

legt seine Arbeitsbeziehungen zur Kommission fest.

Der AusschuB wird von der Kommission zu allen wichtigen Fragen der
Durchfihrung dieses Programms angehSrt.

ARTIKEL 10

In diesem Artikel wird die Rolle der Kommission bei der Verbreitung und
dem Austausch der Kenntnisse festgelegt.

ARTIKEL 11

Die Gemeinschaﬂt soll sich bis zu 75 I an innovatorischen Initiat?vgn
(gegenuber 50 % ausnahmsweise sogar 55 X, an Modellvorhaben) beteiligen
kdnnen, sofern eine einzelstaatliche_ Finanzierung bestimmter Mafinahmen

dieser Art night mdglich ist.

ARTIKEL 12 und i3

Herkdmmliche SchluBbestimmungen.



