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Antrag

des Landes Baden-ﬂﬁrttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zu aktqe11en Herausforderungen
der Arbeitsmarktpolitik

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES Stuttgart, den 19. September 198%
BADEN-WURTTEMBERG

An den ,
Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Bjdrn Engholm

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

die Landesregierung von Baden—wUrttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zu aktuellen
Herausforderungen der Arbeitsmarktpolitik

zuzuleiten,

Ich bitte Sie, die Vorlage nach § 36 Abs. 2 der Geschaftsordnung
auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 20. Oktober
1989 zu setzen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

-

i
Allelnvertrisb: Verlag Br. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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A nlage

EntschlieBung des Bundesrates zu aktuellen Herausforderungen der
Arbeitsmarktpolitik

I.

Die wirtschaftliche Entwicklﬁng der vergangenen Jahre mit einem
langanhaltenden Aufschwung hat die Beschaftigungs- und Arbeits-
marktsituation splirbar verbessert. Seit 1983 hat die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschdftigungsverhdltnisse um rund
1,2 Mio DM zugenommen. Am Arbeitsmarkt konnte die Kurzarbeit
nahezu vollstdndig zurilickgefilhrt werden, die Zahl der Arbeits~
losen ist unter die 2-Mio.-Grenze gesunken und von den den
Arbeitsimtern gemeldeten Steilen sind iiber 250 000 nicht besetzt.
Diese Verbesserungen konnten erreicht werden, obwohl das
Arbeitskrédftepotential insbesondere durch

- das Eintreten geburtenstarker Jahrginge in den Arbeitsmarkt,
- die deutliche Erhdhung der Erwerbsquote bei den Frauen und

- den starken Zustrom von Aus- und Ubersiedlern

Der Arbeitsmarkt gerdt jedoch zunehmend in ein Spannungsverhdlt-—

nis:

~ Trotz der nach wie. vor hohen Zahl an registrierten Arbeits-—
losen wéchst der Mangel an Fach-, teilweise auch an Hilfs~
kraften, '

- schwervermittelbaren Langzeitarbeitslosen mit Qualifikations-
und Leistungsdefiziten steht der wettbewerbsbedingte



‘Bedarf der Wirtschaft an gut qgualifizierten, voll

leistungsfihigen Arbeitskrédften gegeniiber und

regional variiert die Arbeitsmarktsituation von Gebieten

mit sehr hoher Arbeitslosigkeit bis hin zu Regionen mit

vollbeschdftigungstendenzen.

Diese Widefsprﬁche gilt eénéu ﬁbééﬁiﬁ&eﬁ; um der Gefahr vorzu-
beugen, dak die wirtschaftliche Entwicklung wegen eines Mangels
an geeigneten Arbeitskréften gebremst wird, Arbeitslose mit zu-
nehmender Dauer ausgegrenzt werden und das soziale Verstdndnis

fiir die Probleme der Arbeitslosigkeit schwindet.

IT.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Probleme des gespal-
tenen Arbeitsmarktes nur durch konsequentes Handeln geldst werden

kdnnen. Wesentliche Ansatzpunkte miissen dabei sein:

Schlieffung der Qualifikationslﬁckg

Der Bundesrat anerkennt, daf durch die Qualifzierungsoffen-
sive die Teilnahme an den von der Bundesanstalt fiir Arbeit
finanziérten Mafnahmen der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung seit 1982 etwa verdoppelt wurde. Er weist aller-
dings auch darauf hin, daR die Qualifizierung von Arbeits-
losen weiter verstidrkt werden mull. Dieée mit der 9. Novelle
zum A;beitsfarderungsgesetz angestrebte Zielsetzung konnte
bisher noch hicﬁﬁ-erfeichi wérdén; es besteht daher weiter
Handlungsbedarf. Hier ist insbesondere dafiir Sorge zu
tragen, daB dem zunehmenden Bedarf des Arbeitsmarktes in
einzelnen Bereichen, wie z.B. den gesellschaftspolitisch
wichtigen Pflegeberufen, ausreichend Rechnung getragen

wird.
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Der Bundeé;at.

- fordert: daher d1e Bundesreglerung unter Hinweis auf

seine EntschlleBung zur 9. Novelle Zum Arbeltsforde—
rungsgesetz (BR- Drucksache 573/88) auf, die Bundesan-
stalt fiir Arbeit Ffinanziell in die Lage zu versetzen,
die Anstrengungen zur bedarfégerechten Qualifizierung
Arbeitsloser rasch zu erﬁéhén und dabei auch Anreize Ffiir
die Qualifizierung in Berufen mit zunehmendem Arbeitsg-
‘krédftemangel, wie z.B. bei den Pflegeberufen, zu
schaffen, ‘ ' ' '

- appelliért an die Arbeitgeber, unterstiitzend hierzu und
untér’Wahrhéhmung ihfgr sozialpolitischen und
wirtschaftspolitischen Verantwortung, die betrieblichen
und uberbetrlebllchen Qual1f1kat10nsanstrengungen auch

| fur Arbeltslose weiter zu stelgern und

- empflehlt den Tarifpartnern, bei ihren kunftlgen tarif-
p011t1schen Uberlegungen verstarkt quallflkatlons—
férdernde Anreize Fiitr Arbéitnehmer einzubeziehen,.

- Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser

ber Bundesrat begriift das‘vbn der Bundesregierung ini-
tiierte Sonderprogramm zur Eingliederung von Langzeitar-
beitslosen und weiteren schwerstvermlttelbaren ArbEItS—
losen, das bis Ende 1991. zusatzllche Hilfe fir dleSen Per-
sonenkreis bietet. Er fordert die Bundesregierung auf, da-
fiir Sorge zu tragen, daf die Arbeitsimter in allen Arbeits-
amtsbezirken Koordinierungskreise der am Arbeltsmarktge—

_schehen betelllgten Instltutloneﬁ bilden, die sich mit der

Konzeption und Abstimmung wvon Maﬁnahmgn fiir Langzeit-
arbeitslose befassen. Die Arbeitgeber bittet der Bundesrat,

. angesichts der groBziigigen Lohnkostenzuschiisse Langzeit-

arbeitslosen eine Eingliederungschance zu geben und dem
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3.2
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Arbeitskrdftemangel auch auf diese Weise zu begegnen. Fiir
Sozialhilfeempfinger unter den Langzeitarbeitslosen sollten
auch die Sozialhilfetfager vermehrt Beschdftigungsgelegen-
heiten im Rahmen des Bundéssozialhi1fegesetzes anbieten.

Verstdrkung dér Vermittlungsbemiihungen

Der Bundesrat hdélt zur Ihtensiviérung der Vermittlung fol-
gende MaBnahmen fiir erforderlich: '

Verbesserung der Vermittlungsaktivitéten

Bundesregierung und Bundesanstalt fiir Arbeit werden gebe-
ten, die notwendigen personellen, sichlichen und organisa-
torischen MaBnahmen zur Steigerung und zeitgerechten An-
passung der Vermittlungsaktivitdten der Arbeitsdmter ginzu—
leiten oder zu beschleunigen. Dazu gehdrt auch der Ausbau
der AuBendienstaktivititen zur Stellenakquirierung und zur
Erhdhung der Akzeptanz des Vermittlungsservices der Ar- -
beitsdmter bei den Betrieben, eine laufende, enge Zusammen-
arbeit mit Organisationen der Wirtschaft, die Einfihrung
bzw. die Ausweitung unbiirckratischer Sonderaktionen mit
Arbeitgebern und Arbeitslosen, wie z.B. die Job-Contact-
Aktionen in Baden-Wﬁrttgmbefg, und die weitere Steigerung
der Funktionsfahigkeit und Treffsicherheit der {iberregio-
nalen Vermittlung auch iber die Grenzen der Landesarbeits-
amtsbezirke hinweg.

Erhdhung des Stellenangebots

Die Arbeitgeber sollten ihre offenen_Stellen vollstédndig
den Arbeitsidmtern melden, auch wenn sie sich auf anderen
Wegen uﬁ Arbeitskrdfte bemiihen. Nﬁr so kann der Ver-
mittlungsbedarf zuverlissig ermittelt und aufgrund der dann
aussagefihigeren Stellenstatistik k&nnen zusdtzliche Ver-

mittlungsanStréngungen eingeleitet werden.
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3.3 Stirkung der Vermittlungsm8glichkeiten

Eine effiziente Vermittlungstatigkeit muf unter Abwdgung
der Belange von Arbeitslosen und der Gesamtheit der Bei~
tragszahler im Interesse der Eingliedérung'und zur Ver-
ringerunyg von Arbeitsmarktuhgleichggwichten alle Mdglich-
keiten der Vermittlﬁng bundesweit offensiv ausschépfen.

Der Bundesrat erwartet daher, daB die Bundesregierung die
Bundesanstalt f£fir Arbeit dazu anhilt, daB

- deruDiénstblatt;RunderlaB 100,82 vom 13.4.82, der die
Anwendung vor § 12 der zumutbarkeits~Anordnung faktisch
Weitgehend:au§§;,§r3£t sepzt, éﬁfgehobeq wird und die
Vermittlungsgrundsdtze den vorgegebenen rechtlichen
Regelungen angepaBt werden,

- die Zumutbarkeits—Anordnung in der vermittlungspraxis
uneingeschrankt und_bundesﬁeit einheitlich umgesetzt

wird und

- zur Erhaltung der Arbeits- und Vermittlungsfihigkeit
Arbeitsloser von der Mﬁgiichkéit_zur Vermittlung in
voriibergehende Beschaftigungeh (§ 2 Abs. 3 der Zumutbar-
keits-Anordnung) weitestmdglich Gebrauch gemacht wird.

Der Bundésrét ist weiter der Auffassung, daB die geltenden
Zumuﬁbarkeitsregelungen mit dem Ziel einer groBeren beruf-
lichen und riumlichen Mobilit#dt {iberpriift und aktuellen
Entwicklungen angepaBt werden miissen. Vor dem Hintergrund
einer gestiegenen Flexibilitdt und Mobilitdt in Wirtschaft
und Gesellschaft sollte,insbesondere eine Verkiirzung der
Zeitriume zwischen den Qualifikationsstufen und die Ver-
lingerung der zumutbaren Pendelzeiten in Betracht gezogen

werden.,
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Der Bundesrat hdlt auch die Frage fiir priifenswert, ob im
Arbeitsfdrderungsgesetz zumindest bei der Gewdhrung von
Arbeitslosenhilfe im Interesse der Erhaltung der Arbeits-
und Vermittlungsfdhigkeit von Arbeitslosen eine Regelung
entsprechend § 19 Abs. 2, 2. Alterﬂative BSHG, (sog.
6ffentlich-rechtliches Beschéftigungs#erhaltnis Zur Aus-—
fihrung gemeinnfitziger, zusdtzlicher Arbeit) aufgenommen

werden sollte. .

Auf diesem Wege kdnnten Lohnersatzleistungen verstdrkt auch
zur Schaffung von Arbe;tsgelegenheiﬁen eingesetzt werden.
Insbesondere jugendlichen Arbeitslosen, die am Beginn ihres
Berufslebens Eingliederungsschwierigkeiten haben, kdnnten
damit erste Kontakte mit der Arbeitswelt und Arbeits~
tugenden vermittelt und frﬁhzeitiger‘Resignation sowie
persdnlicher Destabilisierung vorgebeugt werden.

Der Bundesrat appelliert aus diesen Griinden auch an die
Sozialhilfetrdger, arbeitslosen Sozialhilfeempfé&ngern

verstirkt gemeinniitzige Arbeitsgelegenheiten anzubieten.

Intensivierung der MiBbrauchsbekémpfungT_w:_

Der Miﬁbrauch der finanziellen Absicherung bei Arbeits-
losigkeit muB konsequenter bekémpft‘wérden, damit die
gesellschaftliche Solidaritdt mit den Arbeitslosen nicht
gefihrdet wird. '

Der Bundesrat hdlt es daher filir erforderlich, daB
- bundesweit vermehrt AuBenpriifungen zur Feststellung von

nicht gemeldeten Einkiinften Arbeitsloser durchgefiihrt

werden,
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~ die Einhaltung der Aufenthalts¥Anordnung verstdrkt
gepriift wird, ' |

- die elektronische Datenverarbeitung rasch fldchendeckend

: ausgebaut:wird, damit durch das sogenannte DALEB-Ver-
fahren (Datenabgleich LeistungSempfénger/Beschﬁftig¥ _
tendatei) die Aufdeckung von Leistungsmlﬁbrauch erleich-
tert werden kann und

-~ die fiir eine konsequente Békampfung des Leistungsmif-
brauchs erforderliche Personalausstattung gewdhrleistet
ist. ' '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in diesem Sinne auf

die Bundesanstalt fiir Arbeit einzuwirken und diese hierbei zu

unterstiitzen.

5.

Erhdhung der Aussagefdhigkeit der Arbeitsmarktstatistik

Die Arbeitsmarktstatistik ist wesentliche Grundlage fiir af—
beitsmarktpelitische Analysen, Planungen und MaRnahmen.
Ihre Ergebnisse sind fiir die Einschitzung des Problems der

. Arbeit51051gke1t von zentraler Bedeutung. Bei der Erar-

be1tung und Verdffentlichung arbeitsmarktstatistischer
zahlen ist daher in Abgrenzung und Darstellung auf
Differenziertheit, Transparenz und Aussagefﬁhigkeit im
Blick auf die Dynamik des Arbeitsmarktes zu achten. Nur
dann konnen diese Daten eine verlidBliche Grundlage fiir die

" Arbeitsmarktpolitik sein.

Monatlich sollten”dahe; Daten zum Bestand an Arbeitslosen
- mit zuldssigen kurzzéitigen Beéchéftigungén;

- die erstmals oder nach 15ngeref Unterbrechung einen Ar-
beitsplatz suchen und '
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- die 3 Monate und linger arbeitslos sind
verdffentlicht werden.

Nach Auffassung des Bundesrates ist zu priifen, ob auf die
statistische Erfassung von Arbeitslosen verzichtet werden
sollte, ' ' R '

- die ohne Qualifizierungs—,.Rehabilitations— oder Sprach-
férderungsmainahmen vorerst nicht vermittelt werden
kdnnen, wihrend der Wartezeit auf solche MaBnahmen,

-~ bei denen wegen Verhidngung einer erstmaligen Sperrzeit
Zweifel an der Verfiligbarkeit bestehen,

— bei denen lediglich Wartezeiten zwischen der Aufgabe
eines Arbeitsverhdltnisses oder dem Abschlufz einer
‘Ausbildung und dem Antritt des ndchsten Arbeits-
verhiltnisses entstehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, der Bundesanstalt fir
Arbeit im Rahmen des § 6 Abs. 3 Arbeitsforderungsgesetz geeig-
nete Vorgaben zur differenzierten Darstellung sowie zur
Erhohung der Transparenz der Arbeitsmarktstatistik zu machen.
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BeschluB

des Bundesrates

ur

EntschlieBung des Bundesrates zu aktuellen Herausforderungen
der Arbeitsmarktpolitik |

-

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
die aus der Anlage ersichtliche Entschliefung gefafit.

:
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.Anlage

" EntschlieBun g

' des Bundesrates

Bro :

zu aktuellen Herausforderungen

der Arhpitsmurktbolitik

) I.
Die wirtschaftlicﬁb'Entwigklung.der vergangenen Jaﬁre,mit einem
langanhaltenden Aufschwung hat die'Beqchaftigﬁngs— und Arbeits-
marktsituation spiirbar verbessert. Seit 1983 hat die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Bescﬁﬁftigungsverhéltnisse um rund
1,2 Mio DM zugenommen. Am Arbeitsmarkt konhtemdierKurzarbeit
nahezu vollstdndig zuriickgefiihrt wérdeh, die Z2ahl der Arbeits-
losen ist unter die Zluio.wGrenze gesunken und von den den
Arbeitsémtern geﬁeldeten Stellen sind uber 250 000 nicht besetzt.
Diese Verbesserungen konntén erreicht werden, obwohl das
Arbeitskfaftepotential insbeééndére durch

~ das Eintretén‘geSurtenétérker,Jahrqange in den Arbeitsmarkt,
~ ‘dié deuti;che Erhdhung der Erwerbsquote bei den Frauen und
~ den starken Zustrom von Ausf und.ﬁbersiédlern

gleichzeitig stark gestiegen ist. .

Der Arbeitsmarkt gerdt jedoch zunehmend in ein Spannungsverhdlt—
nis: '

- 'Trotz der nach wie vor hohen Zahl an registrierten Arbeits-
losen wichst der Mangel an Fach-, teilweise auch an Hilfs-—
kraften, |

~ schwervermittelbaren Langzéitarbeitsloéen mit Qualifikations-

. und Leistungsdefiziteﬁ'éteht der wettbewerbsbedingte

~



Bedarf der Wirtschaft an gut qualifizierten, voll
leistungsfiahigen Arbeitskrdften gegeniiber und

regional variiert die Arbeitsmarktsituvation von Gebieten
mit sehr hoher Arbeitslosigkeit bis hin zu Regionen mit
Vollbeschaftigqungstendenzen.

Diese Widerspriiche gilt es zu ﬁberﬁinden, um der Gefahr vorzu-

beugen, dai die_wirtsqhaftiiche Entwicklung wegen eines Mangels
an geeigneten Arbeitskrdften gebrémst wird, Arbeitslose mit zu-
nehmender Dauer ausgegrenzt werden und das soziale Verstdndnis

fiir die Probleme der Arbeitslosigkeit schwindet. '

II.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Probleme des gespal-
tenen Arbeitsmarktes nur durch konsequentes Handeln geldst werden

kénnen. Wesentliche Ansatzpunkte miissen dabei sein:

Schlieﬁung'der'Qualifikationslﬁcke,wmm,”“mwVWmﬂhrpi‘;ﬂwérx”A

Der Bundesrat anerkennt, daf durch die'Qualifizierungsoffen-_
sive die Teilnahme an den von der Bundesanstalt fiir Arbeit
finanzierten Mafnahmen der beruflichen Fortbildung und Un-
schulung seit 1982 etwa verdoppelt wurde: Er weist aller-
dings auch darauf hin, daB die_Qualifizierﬁng von Arbeits-
losen weiter verstdrkt werden muf3. Diese'ﬁit der 9. Novelle
zum Arbeitsfdrderungsgesetz angestreﬁte Zielsetzung konnte
bisher noch nicht erreicht werden; es besteht daher weiter
Handlungsbedarf..ﬂier ist insbesondere dafiir Sorge zu
tragen, daf dem zunehmendén Bedarf des Arbeitsmarkteé in

.einzelnen Bereichen, wie z.B. den gesellschaftspolitisch

wichtigen Pflegeberufen, ausreichend Rechnung getragen

wird. : : : el
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Der Buhdésrat‘

- fordert daher die Bundesregierung unter Hinweis auf
seine Entschlieflung zur 9.'Novelle zum Arbeitsfdrde-
rungsgesetz (BR-Drucksache 573/88) auf, die Bundesan-
stalt flir Arbeit finanziell in die Lage zu versetzen,
die Anstrengungen zu:_bgda;fégerechten Qualifizierung ]
Arbeitsloser rasch zu erhdhen und dabei auch Anreize fiir
die Qualifizierung in Berufen mit zunehmendem Arbeits-
kriftemangel, wie z.B. bei den Pflegeberufen, zu
schaffen, ' '

- appelliért an die Arbeitgeber, unterstﬁtzend hierzu und
unter Wahrnehmuhg ihrer sozialpolitischen und
wirtgchaftspolitischen Verantwortung, die betrieblichen

; und tiberbetrieblichen Qualifikationsanstrengungen auch

fiir Arbeitslose weiter zu steigern und

- enmpfiehlt den Tarifpartnern, bei ihren kiinftigen tarif-
politischen fiberlegungen verstirkt gualifikations-—
férdernde Anreize fiir Arbeitnehmer einzubeziehen.

Wiedereingliederung Langzeitarheitsloser

Der Bundestqt begriiBt das von der Bundesregierung ini-
tiierte Sqnderprbgramm zur Eingliederung von Langzeitar-—
beitslosen und weiteren schwerstvermittelbarén_Arbeits—
losen, das bis Ende 1991.zus§tzlicﬁe Hilfe fiir diesen Per-
sonenkreis bietet.lEr'fordert die Bundesregierung auf, da-

Eiir Sorge zu tragen, daf die Arbeitsimter in allen Arbeits-

amtsbezirken Koordinierungsﬁreise der am Afbeitsmarktge—
schehen beteiligten Institutionen bilden, die sich mit der
Konzéption und Abstimmung von MaBnahmen fiir Langzeit-
arbeitslose befassen.lnie Arbeitgeber bittet der Bundesrat,
angesichts der groRziigigen Lohnkoétenzuschﬁsse,Langzeit*
arbeitslosen eine Eingliéderungschance zu geben und dem

’
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2

Arbeitskraftemangel auch auf diese Weise zu begegnen. Fiir
Sozialhilfeenpfénger unter den Langzeitarbeitslosen sollten
auch die 3021alh11fetrager vermehrt Beschdftigungsgelegen-
heiten im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes anbieten.

Verstarkung der Vermittlungsbemiihungen

Der Bundesrat h&lt zur Intensivierung der Vermittlung fol-
gende Mafnahmen fiir erforderlich:

Verbesserung der Vermittlungsaktivitidten

Bundesregierung und Bundesanstalt fir Arbeit werden gebe-
ten, die notwendigen personellen, sichlichen und organisa-
torischen Mafnahmen zur Steigerung und zeitgerechten An-
passung der Vermittlungsaktivititen der Arbeitsimter einzu-
leiten oder zu beschleunigeﬁ. Dazu qehért au;h der Ausbau
der AuBendienstaktivititen zur Stellenakquirierung und zur
ErhShung der Akzeptanz des Vermittlungsservices der Ar~
beitsdmter bei den Betrieben, eine laufende, enge Zusammen-
arbeit mit Organisationen der Wirtschaft, die Eiﬁfﬁhruhg
bzw. die Ausweitung unbiirokratischer Sonderaktionen mit
Arbeitgebern und Arbeitslosen, wie z.B. die Job-Contact—
Aktionen in Baden-Wiirttemberg, und die weitere Steigerung
der Funktionsfdhigkeit und Treffsicherheit der iiberregio-
nalen Vermlttlung auch iber die Grenzen der Landesarbelts-
amtsbezirke hinweg.

Erhdhung des Stellenangebots

Die Arbeitgeber sollten ihre offenen Stellen vollstandig
den Arbeitsamtern melden, auch wenn sie sich auf anderen
Wegen um Arbeitskrédfte bemiihen. Nur so kann der Ver-
mittlungsbedarf zuverlissig ermittelt und aufgrund der dann
aussagefdhigeren Stellenstatistik k&nnen zusatzllche Ver-
mlttlungsanstrengungen elngeleltet werden.
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3.3 Starkung der Vermlttlungsmogllchkelten

v

Eine effiziente Vermittlungstitigkeit muB unter Abwiqung
der Belange von Arbeitslosen und der Gesamtheit der Bei-
tragszahler im Interesse der Elngllederung und zur Ver-
rlngerung von Arbeltsmarktungleichgew1chten alle Moglich-
keiten der Vermlttlung bundesweit offensiv ausschdpfen.

Der Bundesrat erwartet daher, daB die Bundesregierung die

Buhdesanstalt Flir Arbéitidazﬁ'édhﬁit,'daﬂ )

- der Dienstblatt-Runderlah 100,82 vom 13.4.82, der die
Anwendung von § 12 der Zumutbarkeits-Anordnung faktisch
weitgéhend aufler Kraft setzt, aufgehoben wird und die
Vgrmittlungsgrundsatze den vorgegebenen rechtlichen

' Regelungen angepaBt werden,

- 'dle Zumutbarkelts—Anordnung in der Verm1ttlungsprax1s
uneingeschrankt und bundeswelt elnheltllch ungesetzt
wird und ' ' -

-  zZur Erhaltung der Arbelts— und Vermlttlungsfahlgkelt
Arbeltsloser von der Moglichkeit zur Vermittlung in
voriibergehende Beschaftlgungen (§ 2 Abs. 3 der Zumutbar-

kelts-Anordnung) wemtestmogllch Gebrauch gemacht wird.

Der Bundesrat ist weitef der ﬁuffassung, dal die geltenden
Zumutbarkeitsregelungen mit dem Ziel einer grdBeren beruf-
‘lichen und rdumlichen Mobilit#t iberpriift und aktuellen
Entwicklungen angepaﬁt werden miissen.



Der Bundesrat hdlt auch die Frage fiir priifenswert, ob im
Arbeitsfdrderungsgesetz zumindest bei der Gew#hrung von
Arbeitslosenhilfé im Interesse der Erhaltung der Arbeits-
und Vermittlungsfahigkeit von Arbeitslosen eine Regelung
entsprechend. § 19 Abs. 2, 2. Alternative BSHG, (sog.
6ffentlich-rechtliches Beschiftigungsverhiltnis zur Aus-
filhrung gemeinniitziger, zusdtzlicher Arbeit) aufgérnommen

werden sollte.

Auf diesem Wege k&nnten Lohnersatzleistungen verstdrkt auch
zur Schaffung von Arbeitsgelegeﬁheiten eingesetzt werden.
Insbesondere jugendlichen Arbeitsiosen, die am Beginn ihres
damit erste Kontakte mit der Arbeitswelt ﬁnd‘Arbeitéﬁ
tugenden vermittelt und friihzeitiger Resignation sowie
persdnlicher Destabilisierung vorgebeugt werden.

Der Bundesrat appelliert aus diesen Griinden auch an die
Sozialhilfetriger, arbeitslosen §oziaihilfe¢9pf5ngern

verstidrkt gemeinniitzige Arbeitsgelegenheiten anzubieten.

Inteﬁsivierunﬁ der'Miﬁbraucﬁsbekﬁﬁpfung )

Der MifRbrauch der finanzielleri Absicherung bei Arbeits-
losigkeit muf konsequenter bekdmpft werden, damit die
gesellschaftliche Solidaritft mit den Arbeitslosen nicht
gefdhrdet wird. _ e

Der Bundesrat hidlt es daher fiir érfcrderiich, daR
-~ bundesweit vermehrt AuBenpriifungen zur Feststellung von

nicht gemeldeten Einkiinften Arbeitsloser durchgefiihrt

werden,
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- die Einhaitung der Aufenthalts-Anordnung verstirkt
gepriift wird, '

- die elektronische Datenverarbeitung rasch fldchendeckend
ausgeﬁaut wird, dami;,dgrch das sogenannte DALEB-Ver—
‘fahren (Datenabgieich Leistungsempfanger/Beschaftig-
tendafei) die Aufdeckung von Leistungsmiﬂbrauch erleich-
tert werden kann und -

- die fiir eine konsequénté”Bekaméfung'des Leistungsmif-
brauchs erforderliche Personalausstattung gewdhrleistet
ist. '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in diesem Sinne auf
die Bundesanstalt fiir Arbeit einzuwirken und diese hierbei zu
unterstiitzen.

5. Erhdhung der Auésageféhigkeit der Arbeitsmarktstatistik

Die Arbeitsmarktstatistik ist wesentliche Grundlage fi{ir ar-
beitsmarktpolitische Anaiysen, Planungen und Mafinahmen.
Ihre Ergebnisse sind fiir die Einschidtzung des Problems der
Arbeitslosigkeit von zentraler Bedeutung. Bei der Erar-
beitung und Verdffentlichung arbeitsmarktstatistischer
Zahlen ist daher in Abgrenzung und Darstellung auf
Differenziertheit, Transparenz und Aussageféhigkeit inm
Blick auf die Dynamik des Arbeitsmarktes zu achten. Nur
dann kdnnen diese Daten eine verldfiliche Grundlage fiir die
Arbeitsmarktpolitik sein,
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Die jdhrlich erstellte tlefgegllederte Strukturunteérsiichung
enthilt fiur die Interpretation der monatlich bo anntgegebenen

Globalzahlen die notwendigen Informationén. Allcrd;ngs sollte sie
durch halbjihrlich erstellte Angaben zur Entwicklung der
Langzeitdrbeitslosigkeit ergidnzt werden.

Um auBetrhalb der Arbeitsmarktqtatistik'zusﬁtzliche Erkenntnisse
zur qualltatlven Struktur der Arbeltaloﬁlgkelt zu gewinnen,
hietet es sich an, spa21elle wissenschaftliche Gondererhebungen
durch ein externes Institut durchfilhren zu lassen. In diesem
Rahmen kénnte.eine genaueré Aufschliisselung der Vermittluhgshin-
dernissc sowie der Familienstruktur, der finangiellen Absicherung
und der sozialen Situation der Arbeitlosen vorgenommen Qérden.‘
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, auf dieser Basis einen

jéhrlichen Bericht vorzulegen.

Monatlich sollten Daten zum Bestand an Arbeitslosen
~ mit zulissigen kurzzeitigen Beschdftigungen,

- die erstmals oder nach lﬁngerer Unterbrechung einen Ar-
beitsplatz sug¢hen und
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-~ die 3 Monate und langéﬁ_arbéits1os sind
verdffentlicht werden.

Nach Auffassung des Bundesratgswigttzu prﬁfen,_ob auf die
statistische Erfassung von Arbeitslosen verzichtet werden
sollte, - C e _ R

~ die ohne Qualifizieruﬂgsé, Rehabilitations— oder Sprach-
férderungsmaBnahmen vorerst nicht vermittelt werden
konnen, wdhrend der Wartezeit auf solche MaBnahmen,

~ bei denen wegen Verhangung éinef erstmaligen Sperrzeit
Zweifel an der Verfiigbarkeit bestehen,

— bei deneh'lediglich Wartezeiten zwischen der Aufgabe
'gines Arbeitsverhdltnisses oder dem AbschluB einer
Ausbildung und dem Antritt des nichsten Arbeits-—
verhdltnisses entstéhéh. |

Der Bundesrat bittet die Bundesfegieruhg, der Bundesanstalt fir
Arbeit im Rahmen des § 6 Abs. 3 Arbeitsfdrderungsgesetz geeig-
nete Vorgaben zur differenzierten Darstellung sowie zur
Erhﬁhﬁng der Transparenz der Arbeitsmarktstatistik zu machen.



