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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
am 21. September 1989 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGBi. II 1986 S. 1102 f.).

Die franzoésische Pridsidentschaft strebt die Behandlung im
Bildungsministerrat am 6. Oktober 1989 an.
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ENTWURF EINER

hNTSLHLIESSUNG DES RAThS UND DER TM RAT VERDINIGTEN
MINISTER FUUR DAS BILDUNGSWESEN

Zur Bekampfung deo schulischen Versagens

DER RAT UND DIE 1M RAT VEREINIGTEN MlNlSTER FUR DAS BILDUNGSWESEN -

in der Uberzeugung, dass die Anhebuha des allgemeinen Ausbildungsniveaus ein¢ ders
Grundvoraussetzungen fir die wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle
Entwicklung sowic fiir eine wirklich funktiopiersnde Demokratie igt und dass eine
Ausbl ldung von hoher Qualitat jeden einzelhen befdhigen muss, Selbatdndigkeit zu
erlangen und secine Bilirgerrechte und -pflichten augzuiliben sowie Wege zur Eingliede-
rung in die Gesellschafthund das ErWerbgleben 2u finden,

in dem Bﬂwus,tsexn dass das schulische Versagen trotz der Bemiihungen ter
Mitpliedstaaten 1mmer noch zy viele Schiiler in Europa betrif{it, im besgnderen
Kinder mit sozial und kulturek) ungunst:gem Umfeld: dies stcllt sowohl flr den
einzelnen als such flir die Gesamtheit ein schwerwiegendes Problem dar: psycholo~
gisch und gesellsehaftlich bedeutet es einen individuellen Misserfolg und ist £iir
dig Mltgl;edstaaten und die Gemeinschafi ein wichtigor wirtschaftllcher Kosten-
faktor, .

in der iberzeugung, dass zur Bekampfung des schulischen Versagens sowohl in de
einzelnen Staaten als auch’ in der Pemeinachaft mehr Mittel bereitgestellt werden
 mussen,

gestiitz aur die Entschliessung vom 9. Pebruar 1976 mit einem Aktionsprogramm im
Bnldungsbereich und insbesondere auf den Teil. uber die Verwirklichung der Chancen-
gieinhhp:t Fir den une:ngeSChrankten Zugang zu alien Bildungsfermen,

?estutzi aur die. Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat verainigten Minister
fir das Btldungewesen vom 14, Mai 1987 ibar die Bekdmpfung des Analphabetentums

gestutzt auf das Ergebnis der im Rahmen der Programme betreffend den {ibergang von
der Schule ins Erwnohsenen— und Erwerbsleben durchgefuhrten Pilotvorhaben,

gestit 2t auf die Mittellung der Kommission iber allgemeine und berufliche Bildung
in der Europdischen Gemelnschalt: Mittelfristige Leitlinien (1989-1992),

‘gestat 2t auf den Bericht der Kommission liber den schulischen Erfolg und das
schuliache Versagen in Europas, dér dic Zusammehhange zwischen sozfalem und kultu-
reliem Niveau und schuligchem Erfolg sowie den multidimensionalen Aspekt der kunf~
tigen Massnahmen zur _Bek@mpfung 'des schulxschen Versagens sufzaigt -



NEMMEN FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN:

1. Ble Mitgl:cdstaaten "kommen lberein, das schulische Versagen intensiver zu
bekdmpfen und entsprechend d&gR" JEWeiligen innerataatlichen Gegebenheliten und
Pollitiken sowle der verfassungsmédssigen Struktur und deren Verwaltung geeighete
Massnahmen zur Erreichung dieses Ziels 2zu ergreifett, Sie werden sich bemiihen,
ihr Vorgehen in der einen und/oder der anderen nachfolgend dargelegten Richtung
zu eniwickeln: .

1.1. Vertiefung der Kenntnis des Probiems und seiner durch das Bildunpssystem
oder durch andere Faktoren bedingten Ursachen;

1.2. Augbau der Besachulung vor der Gfundschule, die zu einer besseren
schulischen Erziehung be;tragt im besonderen bej Kindetrt aus .benachtei-
ligtem Milieu; :

i.3. Anpassung des Schulwesens insbesondere durch die:

i

Erneuefung der Unterrichtszinhalte, der Lehrmittel und -methoden,

Einbringung differenzierter pidagogischer Yorgehensweisen,

)

-Verbesserung und Diversifizierung des schulischen Ablaufs,

Verminderung der sjch aus der Struktur oder dem Abiauf argebenden
Briche:

. Durchléssigkeit, Interdisziplinaritdt,

. Kontinuitét in den Bildungsinhalten von einer Klasse zupr andersn und
von einer Stufe zur anderen,

. besgere Orienptierung der Schuler entsprechend 1hren Naigungen und
Fahigkeiten,

. Einrichtung von {bergangsmogiichkeiten zwischen verschiedenen Zweigen.

- Teamarbeit des Lehrpersonals,

- Einrichtung von 1ndividualisierten Hilfaangeboten Unteratutzung.
Tulterien ...,

- Diversifizlerung untereinander gleichwertiger Auzzelichnungsformen fur
gute Leistungen am Ende der Pflichtschulzeit und am Ende der Sekundar-
stufe sowie bei den zu den entsprech#nden Zeugnzqaen fuhrenden Ausbil-
dungsgingoen; '
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- Herﬁcksichtigung’des kulturellen,'aazialen und wirtschafilichen Unfelds
durch die Schule,

- Offnung der Schule gegeniiber rhrer Umweld,
"~ Verbindung mit qﬂn 5ese1;sch;fflichen und beruflichen Gruppen;

'1.5. Einfilhrung schulischer und ausserschulischer Massnahmen, die sich gegen-
seitig erghnazen;

1.6, gezielter Ausbau der {schulischen und ausserschulischen) Mitte] des
Bildungswesens, die den am meisten benachteiligten Zielgruppen zugute
kommen : :

- besgser ﬁusgébiide&ea Lehrpersonal,
- 'bessere materielle Ausstattung;
1.7. Mobilisierung der Plihrungskrifte im BilduhgsweSEn;

1.8, Unterrichtung iber die verschiedenen Massnahmen und Lhre konkrete Verwirk-
lichung:

1.9, Einfihrung einerlspezifischen Ausbiidung fiir die betroffenen Personen,
gleich ob sle zum Bildungssektor gehdren oder nicht.

ber Rat und die im Rat vereinigten Minister fiir das Bildungswesen nehmen dio
vorgeschlagenen Massnahmen zur Kenntnis und ersuchen die Kommission:

- depn Bericht iiber den schulischen Erfolg und das schulische Versagen in
. Europa, der fiir alle Mitgliedstanten zweifellos von Interesse izt weiten
Kreisen zugadnglich 2u machen:

- den in den Schlussfelgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Minister
fiir das Bildungswesen vom 14, Mai 1987 erbetenen Gesamibericht tber das
schulische Versagen in der Gemeinschaft so hald wie méglich vorzulegen:

- der Zusammenarbeit im Rahmen der standigen Konzertierung 2wischen den Mil-
glledstaaten, die in der Mitteilung der Xommission iiber die mittelfristigen
Leitlinien (1989/1992) fiir alIgemeine und berufiiche Bildung vargesehen ist,
alle ndtige Unterstiitzung zu gewdhren und in vollem ifmfang ibrer Aufgabe als
Katalysator gerscht zu warden.

Die Schaffuhg dieses Instruments wird von der Kommission 1990 vorgéschlagen
und dem Ausschuss fiir das Bildungswesen zur Priifung vorgelegt.

In diesem Zusammenhang kdénnten bei der Bekampfung des schulischen Versa-
gens Konzertierungstdtigkeiten auf folgenden Geblieten in Aussicht genommen
werden: '
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- Qrganisalion des Informationsaustauschs zwischen dun MitgliedataatPn liber die
taufendun Polltiken und Praktiken; B

die Verantwortlichen im Bildungswesen sollten némlich bessere Kerntnis von
den Polirtiken der Mitgliedstaaten haben., Sie kdnnten anldsslich ven _
Kolloguien und Arbeitssitzungen die in den zwolf Lindern gesammelten Erfah-
rungen vergleichen und auf einzelstaatlicher Ebene Nutzen daraus ziehen:

die Lehrkrafte, Forscher und sonstigen betroffenen Personen konnten sich
ferner bei Besuchen vor Ort tber die innovativen Praktiken in den vorschle—
denen Landern unterrichten,

- purchfithrung eingehander Studien durch Sachverstandige:

falistudien iiber die fir die besonderen Fortentwicklungen der Bildungs- und
Ausbildungspolitik der Mitgliedstaaten repriasentativen Situationen;

themat ische Quersashnittuntersuchungen,
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BeschiuB

des Bundesrates
- Kammer fiir Vorlagen der Européischen Gemelnschatften -

Zum

Entwurf einer EntschlieRung des Rates und der im Rat
vereinigten Mlnlster fir das Blldungswesen zur Beki#mpfung
des schu11schen Versagens

Der Bundesrat hat durch seine EG«Kammer in deren 2. Sitzung
- am 4. Oktober 1989 die aus der Anlage ersichtliche Stellung-
nahme beschlossen.
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Anlage

,Enﬁwﬁff giher EntschlieBung

des Rates und der im Rat vereinigten
Minister flir das Bildungswesen
zur

Bekimpfung des s¢hulischeﬁ Versagens

. Der Bundesrat verweist auf die SchluBfolgerungen des

Rates und der im Rat vereinigten Minister Ffiir das
Bildungswesen vom 14. Mai 1987 iber den . Schulischen
Miflerfolg in der BEBurop#dischen Gemeinschaft wund vom
28. Mai 1988 zum zweiten Aktionsprogramm der Europdischen
Gemeinschaft (1982 - 1987) betreffend den Uberghng von

- der Schule ins Erwaéhsenen- und Erwerbsleben und betont,

dal das schulische Versagen ein wichtiges bildungs-
politisches Problem darstellt.

Dér'Bundesrat'bedaueTt, dal der in den Erwigungsgriinden
genannte "Bericht", auf dem die.Entschlieﬁung aufbaut,
ihm nicht zur Kenntnisnahme und Stellungnahme zugeleitet
worden ist. Der '"Bericht" 1liegt nicht in deutscher
Sprache vor; er wurde ohne'stﬂndige Abstimmung mit den
zustdndigen Stellen der Mitgliedstaaten erarbeitet. Die
Richtigkeit der in dem 'Bericht" enthaltenen Aussagen

konnte daher nicht tiberpriift werden.
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Der Bundesrat lehnt die Entschliefung des Rates und der

" im Rat vereinigten Minister flir das Bildungswesen in der

vorliegenden Fassung ab und bittet die Bundesregierung,
darauf hinzuwirken, die Behandlung des Entschlielungsent-
wurfs im Bildungsministérrat am 6. Oktober 1989 zu
vertagen und die erforderliche Priifung des von der
Kommission vorgelegten "Berichts" durch die zustindigen
Stellen der Mitgliedstaaten und die abschlieBende Be-
ratung im Ausschuf fir Bildungsfragen abzuwarten.

Die Mitteilung der Kommission #iber die allgemeine und
berufliche Bildung in der Europ#ischen Gemeinschaft
(Mittelfristige Leitlinien: 1989 - 1982), auf welche die
EntschlieBung ebenfalls gestlitzt wird, ist lediglich ein

Arbeitsprogramm der Kommission. Sie 'ist vom Ministerrat

nicht gebilligt. Der Bundesrat verweist hierzu auf seine
Stellungnahme vom 22. September 1989 - Drucksache 348/89
(BeschluRR) -.

. Die in der EntschlieBung vorgesehenen MaBnahmen betreffen

vorwiegend die allgemeine Bildung. Der schulische Be-
reich, vor allem das allgemeinbildende Schulwesen,
untersteht nicht dem Gemeinschaftsrecht, sondern ist
ausschlieBliche Angelegenheit der Mitgliedstaaten und
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland der Linder. Eine
Zustidndigkeit der Gemeinschaft fiir ein Konzer-
tierungsinstrument auf Cemeinschaftsebene ist in diesem

Bereich nicht gegeben.

. Die EntschlieBung geht filr die Bundesrepublik Deutschland

von unzutreffenden Voraussetzungen aus. Hier ist die Zahl
der Schulversager verhdltnismdflig gering und zudem
riickidufig. Die 2zu beschlieflenden Mafnahmen sind in der
Bundesrepublik Deutschland entweder bereits verwirklicht
oder sie entsprechen nicht den hiesigen Bildungs-
strukturen und -zielen.




