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Empfehlungen

dar Ausschiisse

zur
EntschlieBung des Bundesrates zur Verwendung umweltfreundlicher
Rohstoffe bei der Herstellung von Kunststofferzeugnissen

- Antrag des Landes Hessen -

Punkt der606. Sitzung des Bundesrates am 10. November 1989

Der federfilhrende Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit (U),

der Agrarausschufl (A} und
der Wirtschaftsausschul (Wi)
empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung mit folgenden Ande-

rungen anzunehmen:

1. Zu Nummer 1

In Nummer 1 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"1. Ziel einer verantwortlichen Umweltpolitik ist es,
angesichts wachsender Abfallprobleme insbesondere
die Verwendung von Kunststoffen solange einzuschrin-
ken, bis ein umweltvertrédgliches, weitestmégliches
Recycling der bei der Produktion und Verwendung
anfallenden Reststoffe und der Abfille mdglich ist.'.
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Zu Nummer 1

In Nummer 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Dazu kaﬂg?@gg_@igéép;_biolqgisch abbaubarer Materialien
aus nachwachseﬁden Rohstoffen einen wichtigen Beitrag
leisten, sofern die Umweltvertriglichkeit dieser Materia-
lien durch eine entsprechende Untersuchung nachgewiesen
wurde.,",

Zu Nummer 1

In Nummer 1 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Der verstdrkte Einsatz biologisch abbaubarer Materia-
lien aus nachwachsenden Rohstoffen kann dazu einen
wichtigen Beitrag leisten.".
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4.

Zu Nummer 3
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Nummer 3 ist zu streichen.

(gegeniiber dem Plenum)

Begrﬁhﬁung:

Dem Ziel der Vorlage wird im Grundsatz zuge-

stimmt. In Einzelbereichen erscheint die Sub-
stitution fossiler Rohstoffe durch nachwachsen-
de Rohstoffe sinnvoll. Einer generellen Sub-
stitution stehen jedoch grundsitzliche Bedenken
entgegen. Hier ist die Forderung, eine Verwen-
dung nativer Rohstoffe als Ergidnzung oder
villigen Ersatz fossiler Grundstoffe unter dem
wesentlichen Gesichtspunkt eines Beitrags zum
Umweltschutz zu sehen, nicht vertretbar. Der
tatsdchliche Beitrag nativer Rohstoffe, ihrer
Produktion und Verarbeitung zum Umweltschutz
ist . nach Expertenmeinung bislang noch nicht
eindeutig abgesichert. Es ist deshalb dringend
notwendig, zundchst grundlegende Daten iiber-die
tkologischen wund &konomischen Folgen einer
Substitution zu erarbeiten. Die Frage einer
méglichen Verschidrfung der Umweltkrise durch
gine in diesem Zusammenhang notwendige weitere
Intensivierung der landwirtschaftlichen
Pflanzenproduktion, die derzeitige Extensivie-
rungsbestrebungen konterkariert, ist zu kliren.
Weiter mull geklidrt werden, durch welche MaBnah-
men sichergestellt wird, daB der industriellen
Produktion jederzeit native Rohstoffe in génii-
gender Menge zu einem &konomisch vertretbaren
Preis zur Verfiligung stehen.
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5.

i

Zu Nummer 3, 5 und 7

aj
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An Nummer 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Allerdings fehlt bisher eine umfassende, alle
Aspekte beriicksichtigende Umweltvertriglichkeits-

‘untersuchung. Der Bundesrat bittet die Bundesregie-

rung, eine entsprechénde Untersuchung alsbald zu
veranlassen. Dabei sollte auf die eventuellen Aus-
wirkungen einer intensiv betriebenen Monokultur-
Agrarwirtschaft auf Natur und Umwelt eingegangen
werden.".

In Nummer 5 ist am Ende von Satz 1 der Punkt durch

ein Komma zu ersetzen und folgender Satzteil anzu-

fiigen:

"solange die unter Nummer 3 angeregte Untersuchung
keine gegenteiligen Erkenntnisse liefert.".

In Nummer 7 erster Spiegelstrich ist vor den Worten
"Stdrke und Zucker" folgender Satzteil einzufiigen:

""mbglichst bald nach Vorliegen eines positiven
Ergebnisses der unter Nummer 3 angesprochenen Unter-
suchung™.

Begrindung: (gegeniiber dem Plenum)

Das mit der EntschlieBung angestrebte
Ziel, nachwachsende Rohstoffe bei der
Herstellung von Kunststofferzeugnissen
mitzuverwenden, sollte nur dann nach-
driicklich verfolgt werden, wenn vorher
alle damit mtglicherweise verbundenen
Probleme der Belastung von Natur und
Umwelt durch eine umfassende Umweltver-
trdglichkeitsuntersuchung analysiert
und Uberpriift wurden. Ein Brsatz der
derzeit verwendeten Kunststoffe durch
abbaubare Kunststoffe ist nur anzustreben,
wenn damit nachweisbare Reduzierungen
von Umweltbelastungen verbunden sind.
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Zu Nummer 7 und 8

Die Nummern 7 und 8 sind zu folgender neuer Nummer 7
zusammenzufassen:

"7. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung
auf, die Voraussetzungén dafiir zu schaffen, daf
zunichst die Kenntnisse {iber die vorhandenen
technischen und wirtschaftlichen M&glichkeiten der
Kohlehydratchemie auf eine breitere Basis gestellt
und ihre Anwendungsvoraussetzungen geschaffen wer-
den, sowie nach Erarbeitung wissenschaftlicher
Grundlagen iiber mdgliche Folgen fiir die Umwelt
durch den GrofBlanbau nachwachsender Rohstoffpflanzen
{(z. B. Monokultur, verstdrkter Einsatz chemischer
Pflanzenschutz- und Diingemittel), nach einer Bilan-
zierung des Material-Input und -QOutput und unter
Beriicksichtigung pflanzenbaulicher Aspekte (Frucht-
folgen, Erweiterung des Spektrums von Rohstoff-
pflanzen) ggfs. die fiir eine Umsetzung erforderli-
chen rechtlichen Vorkehrungen zu treffen.”

Begriindung:  (gegeniiber dem Plenum)

Dem Ziel der Vorlage wird im Grundsatz zuge-
‘stimmt. In Einzelbereichen erscheint die Sub-
stitution fossiler Rohstoffe durch nachwachsen-
de Rohstoffe sinnvoll. Einer generellen Sub-
stitution stehen jedoch grundsidtzliche Bedenken
entgegen. Hier ist die Forderung, eine Verwen-
dung nativer Rohstoffe als Erginzung oder
vélligen Ersatz fossiler Grundstoffe unter dem
wesentlichen Gesichtspunkt eines Beitrags zum
Umweltschutz zu sehen, nicht vertretbar. Der
tatsdchliche Beitrag nativer Rohstoffe, ihrer
Produktion wund Verarbeitung zum Umweltschutz
ist nach Expertenmeinung bislang noch nicht
eindeutig abgesichert. Es ist deshalb dringend
notwendig, zunidchst grundlegende Daten {iber die
Bkologischen und &konomischen Folgen einer
Substitution ‘zu erarbeiten. Die Frage einer
moéglichen Verschidrfung der Umweltkrise durch
eine in diesem Zusammenhang notwendige weitere
Intensivietrung der landwirtschaftlichen
Pflanzenproduktion, die derzeitige Extensivie-
rungsbestrebungen konterkariert, ist zu kliren.
Weiter mufl geklidrt werden, durch welche MaBRnah-
men sichergestellt wird, daR der industriellen
Produktion jederzeit native Rohstoffe in genii-
gender Menge zu einem otkonomisch vertretbaren
Preis: zur Verfiigung stehen.
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. Zu Nummer 7

In Nummer 7 ist vor dem ersten Spiegelstrich folgender

Spiegelstrich einzufiigen:

"o vertieft untersucht wird, in welchen Bereichen
und in welchem MaB Kunststoffe mit Anteilen an
biologisch abbaubaren Materialien aus nachwachsen-
den Robstoffen eingesetzt werden koénnen, ohne dafl
die Umwelt gegeniiber den herkdmmlichen Kunststoffen
stirker beeintrichtigt wird;",

Begriindung (geéenﬁber dem Plerium)

Der Einsatz ven biologisch abbaubaren Materialien bei der
Herstellung von Kunststoffen ist im Hinblick auf den vor-
gorgenden Umweltschutz nur in dem Malie zu verfolgen, wie
dieser mit geringeren Beeinflussungen der Medien Wasser,
Boden und Luft verbunden ist als bei der Herstellung und
Vorwendung herkdmmlicher Kunststoffe.

Nachzugehen st beispielsweise folgenden Fragen:

- Troten bei den newen Produkten fiber die dann erforder-
lichen Herstellungsverfahren andere oder zugitzliche
Emissionen auf als in den in diesem Bereich {iblicherweise
aingesetzten Technologien?

- Ist der Energlebedarf bei der Symthese der neuen Pro~
dukte insgesamt hoher als bei den Herstellungsverfahren
bisheriger Kunststoffe?

- Bewertung der Produkte hinsichtlich ihrer Wirkungen
+ bel der Ablagerung (Deponiegasbildung; Mobilisierung
' anderer Kunststoffbestandteile; Entstehung wasserge=

féhrdender Zwischenprodukte)
+ auf die Abwassarbehandlung (Diffusion wasseridslicher
Bestandteile) '

- In welchem Mabe sind Zubereitungen, die aus Kunststof-
fon herkSmmlicher Art und o.g. Produkten bestehen, re-
cyclingsfihig? ,
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A 8. Zu Nummer 7 |
In Nummer ? 1st der zwelte Splegelstrlch wie folgt zu

Entfillt .. -fassen' T
bei Annahme o _
quiggﬁgeﬁ. "- eine entsprechende Kennzeichnung die besondere Umwelt-
e1 - C e ae amEEe o i T T . - _
von Ziffer 8 = = freundlichkeit dieser Kunststoffersatzprodukte heraus
gaﬁ?llg - '**Jstellt und so deren Wegthgwgrbsféhlgkelt unterstiitzt;'.
iffer 9~

U 9. Zu Nummer 7

In Nummer 7 1st im zwelten Splegelstrlch der

Entfalit -~ Klammer: sat
bei. Annahme " = ‘

von Ziffer 6 =~ "(z.B. blauer Engel)"
und 8 zu streichen,

Begrﬁndung:J‘(gegenﬁber dem Plenum)

Die besgndere Erwdhnung des Beispiels

wiirde eine Prdjudizierung des Ergebnisses
bedeuten.
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10.

11.

Zu Nummer 7

In Nummer 7 zweiter Spiegelstrich sind nach dem Wort
"unterstiitzt"
die Worte R o Lo
"und ein Entsorgungskennzeichen auf eine getrennte
Entsorgung hinweist"

einzufiigen.

Begrindung: (gegeniiber dem Plenum)

Ein Entsorgungskennzeichen erméglicht

die . Vorsortierung der Kunststoffabfille
und erleichtert dadurch eine problemlosere
Entsorgung. ' o

Zu Nummer 7

In Nummer 7 ist der fiinfte Spiegelstrich wie folgt zu

fassen: T ) ‘ ' T

". die Grundlagenforschung, insbesondere die Kohlehydrat-
chemieforschung zur Entwicklung biologisch abbaubarer
Kunststoffprodukte einschlieflich begleitender Pilotvor--

haben wirksam verstdrkt wird;".
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Nummer 7

In

Nummer 7 sind folgende Spiegelstriche anzufiigen:

fiir Verpackungen ein Modell zur Erhebung einer material-
spezifischen Abfallbeseitigungsabgabe entwickelt wird,

 wobei solche Verpackungen, die aus biologisch abbaubaren

und zur Kompostierung geeigneten Materialien bestehen,
von einer Verpackungsabgabe ausgenommen werden;

ordnungspolitische Regelungen (Pfandprinzip) zur Erzie-
lung hoher Rﬁcklaufqudten dort eingesetzt werden, wo die
in der Verpackung enthaltenen Stoffe unvertretbar hohe
Risiken fiir die Ublichen Techniken der Hausmiillbeseiti-
gung bergen."

Begriindung (gegeniiber dem Plenum):

Die Verwendung umweltfreundlicher Rohstoffe bei der
Herstellung von Kunststofferzeugnissen sollte durch
eine Abgabe nach Art und Menge des anfallenden Abfalls
unterstiitzt werden. Hierbei sollten die Abfallbeseiti-
gungskosten materialspezifisch festgelegt und beim
Hersteller als Abgabe erhoben werden. Gleichzeitig
kénnten solchen Firmen, die mit Abfall, z.B. Ver-
packungsabfall, Recyclingmafinahmen durchfithren, die
Abfallbeseitigungskosten in der Hdhe erstattet werden,
die an tatsichlicher Abfallmenge hierdurch eingespart
wird. Durch diese Kombination von MaBnahmen wird die
Wirtschaft iiber marktwirtschaftliche Mechanismen ver-
anlaft, in erster Linie Abfall zu vermeiden. Die
Wirtschaft wird unter Beriicksichtigung der konkurrie-
renden Anspriiche der zu verpackenden Produkte, der
Verbraucherakzeptanz und der Kosten Verpackungssysteme
einsetzen, die zu einer Entlastung der Umwelt fithren
konnen., Aus diesem Grund diirfte ein solches System
einem auf das Pfandprinzip abgestellten Abfallvermei-
dungskonzept weit {iberlegen sein. Marktwirtschaftliche
und ordnungspolitische Regelungen miissen sich sinnvoll
ergdnzen. Regelungen nach dem Pfandprinzip 18sen
lediglich einzelne Problembereiche und sollten nur bei
Erzeugnissen zum Einsatz kommen, die aufgrund der in
ihnen enthaltenen Stoffe unvertretbar hohe Risiken fiir
die iiblichen Techniken der Hausmiillbeseitigung (Depo-
nierung, Verbrennung etc.) bergen, um hier entspre-
chend. hohe Riicklaufquoten und eine gesicherte Entsor-
gung zu erreichen.



13. Zu Nummer 9 -neu-

Nach Nummer 8 ist folgende Nummer 9 anzufiigen:

"3, Der Bundesrat ist sich bewuflt, dafll bei einer 8ko--
logischen Gesamtbetrachtung die erwarteten posi-
tiven Effekte fiir den Umweltschutz nur dann ein-
treten kdnnen, wenn der Anbau nachwachsender Roh-
stoffe wirksamen Rahmenbedingungen im Hinblick
auf die Sicherstellung

- des Landschafts-, Natur- und Artenschutzes und

- des Boden- und Grundwasserschutzes

unterliégen wird. Aus dem Anbau nachwachsender
Rohstoffe darf keine Mehrbelastung der Okosysteme
resultieren. Es ist sicherzustellen, daf die be-
kannten negativen dkologischen Auswirkungen beim-
Anbau dieser Rohstoffe und die bei der Abfallver-
wertung entstehenden Abfille, z.B. Schlimme, ver-
mieden werden. Daher sind die 6kologischen Rahmen-
bedingungen frihzeitig zu definieren.".

Begriindung: (gegenilber dem Plenum)

Der weitestgehenden Ersatz bzw. die
welitestgehende Ergédnzung aller
in Frage kommenden Kunststoffe
durch Materialien, die aus nach-
wachsenden Rohstoffen gewonnen
werden, hat eine betrdchtliche
Ausweitung der zur Zeit schon
vorhandenen und aus Okologischer
Sicht zu ausgedehnten Anbau-
fliche von Mais und Zuckerriiben
zur Folge.

Dies l3Bt eine Verstidrkung der
bisher noch nicht bewaltigten
6kologischen Probleme (Ero-
sionsgefiahrdung, Pflanzenschutz-
mittelaufwand, Diingemittelbe-~
darf, Schidlingsdisposition)
befiirchten.



Drucksache 499/1/89

Eine Umweltvertriglichkeitsprii-
fung, die den Einsatz nachwach-
sender Rohstoffe bei der Kunst-
stoffherstellung untersucht, muB
einen ganzheitlichen Ykosystemaren
Ansatz verfolgen, der alle = .
Auswirkungen von der Erzeugung

des Rohstoffs bis zur Entsorgung
des Abfalls umfaft.

14. Zu Nummer 10 -neu-

Nach Nummer 9 -neu- ist folgende Nummer 10 anzufiigen:

""10. Dariiber hinaus muB vermieden werden, daB eine
verstirkte Nachfrage nach nachwachsenden Rohstoffen
in den Industrielindern zur Zerstdrung von agrar-
wirtschaftlichen Strukturen zur heimischen Lebens-
mittelversorgung in den Anbaustaaten fihrt und

der Vernichtung der tropischen Regenwidlder zusitz-
lich Vorschub leistet.".
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15. Zu Nummer 11 -neu-

Nach Nummer 10 -neu-- ist folgende Nummer 11 anzufiigen:

"11. Der Bundesrat weist darauf hin, daB eine gesamt-
6kologische Untersuchung der Umweltvertridglichkeit
des Einsatzes nachwachsender Rohstoffe bisher fehlt.
Er bittet die Bundesregierung, diese gesamtoko-
logische Untersuchung durchzuftihren und dem Bundes-
rat darilber einen Bericht vorzulegen.".



