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Antrag

des Landes Hessen

EntschlieBung des Bundesrates'iur Verwendung umweltfreundlicher
Rohstoffe bei der Herstellung von Kunststofferzeugnissen

DER HESSISCHE MINISTERPﬁﬁSIDENT Wiesbaden, den 21. September 1989

An den ,
Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprdsident
BjGrn Engholm

Sehr geehrtér Herr Préasident!

Die Hessische Landesreg1erung hat besch]ossen, dem Bundesrat den
an11egenden Entwurf einer

EntschlieBung des Bundesrates zur Yerwendung
umweltfreundlicher Rohstoffe bei der Herstellung
von Kunststofferzeugnissen

zuzuleiten.

Ich bitte, den Antrag gemdB § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung des
Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen,

Mit freundlichen GriiBen .

Alletnverlrlab Verlag Dr. Hans Heger Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



 Drucksache 499 /89

Anlage

~

EntschlieBurig "des Bundesrates zur Verwendung umweltfreundlicher

Rohstoffe beil. der Herstellung von Kunststoffefzeugnisseﬁ

1.

! ”

Ziel einer Véﬁaﬁtwbﬁtlichen Umweltpolitik ist €5, angesichts
wachsender Abfallprobléﬂe nebéﬁ der Suche nach einer umwelt—‘
vertrﬁglithéﬁfﬂht$orgﬂhSlKQR;Kﬁnst§QbrprOdukten_- soweit sie
nicht wieder aufﬁereitet werden kénnen - insbesondere die
Verwendung von reéin Synthetischen Kunststoffen einzuschrinken.
Deren Ergénzﬁng:qﬁghjy§lligéf,Erﬁatz_durch biologisch abbau~
bare Matérialien aus nachwachsenden Rohstoffen kann dazu einen

wichtigen Beitrag leisten.

Aus dieser umwelfpolitischen {iberzeugung hat der Bundesrat mit
seinem BeschluB vom 4. November 1988 (Drucks. 431/88) er-
raicht, daR Getridnke in Kunststoffverpackungen nur noch dann
in Verkehr gebracht werden diirfen, wenn die leeren Verpackun-
gen WLederb@iﬁl;pagdgrﬁz_ggﬁggnalbﬁﬁerwﬁbfallentSérgung -
wiederverwebtéf“ﬁé?ﬁ@ﬁ'(vérgl.'Verordnung fiber die Riicknahme
und Pfanderhebung von Getridnkeverpackungen aus Kunststoffen
vom 20.12.1988 - BGBL. I. S. 2455).

Er ist der”AufEésSﬁﬁQ}'d?EJdié Ergidnzung fossiler Grundstoffe
durch nachwachsende Rohstoffe nicht allein am heutigen Stand
der Technik und eines Wirtscnaftiichkeitsvergleiches gemessen
werden darf. Ein wesentlicher Gesichtspunkt bei der Verwendung
nativer Rohstoffe besteht in ihrem Beitrag zum Umweltschutz.
Vor allem sind pflanzliche Stoffe biologisch abbaubar und
kdnnen daher in den Bkologischen Kreislaufl wieder eingebunden

]
werden. e
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4. Die Herstellung neuer Materialien mit einem kontinuierlichen’
Ubergang zwischen natidrlichen und synthetischen Komponenten
gewinnt heute nicht nur unter dem Gesichtspunkt erneuerbarer
Rohstoffe, sondern insbesondere auch unter dem Aspekt der
biologischen Vertréglichkeit,'der Abbaubarkeit und der biolo-

" gischen Aktivit#t im Boden zunehmende Bedeutung. Den bisher
verwendeten Kunststoffen kénnen natlirliche Polymere aus Stidrke
anteillg zugesetzt werden, ohne die bekannten Eigenschaften |
der synthetischen Polymere wesentlich zu beeintridchtigen.
Gleichzelitig kann aufgrund ihrer gemeinsamen Verarbeitung das
Produkt zerfallen und leichter bioclogisch abgebaut werden.

5. Der Bundésrdt sieht deshélb,in,der Verarbeitung von Stdrke und
Zucker eine wirkungsvolle MaRnahme flir die Produktion umwelt-
freundlicher Kunststoffe. Die von dér EG beschlossene Indu-
striestdrke- und Industriezuckerregelung - VO (EWG) 1009/86
und 1010/86 - schafft die Voraussetzungen, den dafiir erforder-
lichen Mehrbedarf schon heute aus eigener Produktion zum Welt-
marktpreis bereitstellen zu'kénnen,

6. Nach neuesten Forschungsergebnissen 138t sich kunststeffihn-

. liches Material z.B. auf der Basis von Zucker (ICI), durch die
Xombination von Stdrke mit umweltfreundlichen Kohlenwasser-
stoffen (Ferruzzi) oder aber allein aus amyloserelicher Stirke
von Mais oder Markerbsen herstEllen_(Forschungsansﬁalt fir
Landwirtschaft, Braunschweig; Bundesforschungsanstalt fir
Kartoffel- und Getreideverarbeitung, Detmold). Dieses Material
kann innerhalb weniger Monate biologisch abgebaut werden.

Dementsprechend verringern sich die Entsorgungsprobleme.
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Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregiefung auf, die
‘Voraussetzungen dafir zu schaffen, daB die Kenntnisse iiber die
vorhandemen technischen und wirtschaftlichen Méglichkeiten der
Kohlehydratchemie auf eine breitere Basis geétellt und ihre
Anwendungsvoraussetzungen geschaffen werden, sowie daffir ein-

zutreten, daf

- Stérke und Zucke? als Efgéhzung oder Ersatz-der chemischen
Rohstoffpalette fiir Kunststoffe verwendet werden, die auf-
'grunq threr spezifischen Eigenschaften im Verpackungsbereich
oder als'Foliéh, Hohlkérper und Tiéfziehprodukte in groBen

- eine entsprééhéﬁ&émﬁeﬁnzeiChhdhg.dieser Kunststoffersatz-
produkte (z.B. blauer Engel) deren Wettbewerbsfahigkeit
unterstiitzi;

- angesichts_dés bevorstehenden gemeinsamen Binnenmarktes
diese®Mafnahmen in EG-weite Regelungen einflieBen;

- in der Praxis bestehende Verwaltungshemmnisse, insbesondere
bei der Anwendung der EG-Industriestirké- und Industrie-
zuckerregg;ung:in_ﬁgf;Bunﬁesrepublik Deutschland, abgebaut

" werden;

- die Kohléhydratchemieforschung'zur Entwicklung biologisch
abbaubarer Kunststoffprodukte wirksam verstirkt wird.
Dariiberhinaus wird im Hinblick auf eine mégliche industrielle
Nutzung von Stérke und Zucker zur Herstellung von Kunststoff-
ersatzprodukten die Bundesregierung aufgefordert, die ggfs.

fir eine Umsetzun,

~erforderlichen rechtlichen Vorkehrungen zu

treffen.
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schlieBungﬁ&ég_Bqﬁﬂg$i§§é§f§ﬁfTYerwendung umweltfreundlicher

Roh

stoffe bei der HerSteliung von Kunststofferzeugnissen
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Der
.bes

1.

[

-

'Bundé§f§f‘hét'iﬁ Seiner 606. Sifzung am 10. Novembér 1989
chlossen; ‘die nachstehende EntschlieBung zu fassen:

Ziel,éinerfyaxantwdrtlibhEh Umweltpolitik ist es, angesichts

_wachsendep Abfallprobleme neben der Suche nach einer umwelt-

Avertrigli;hen‘Entsorgung von Kunststoffprodukten - soweit sie

ﬁicht'Wiéﬁéf,aﬂfﬁéﬁéifé;”ﬁéfaéﬁwkﬁﬁheﬁ ~ insbesondere die
Verwenddng von rein synthetischen Kunststoffen einzuschrinken.
Der verstidrkte Einsatz Biologisch'abbaubafer Materialien aus
nachwachsenden Rohstoffen kann dazu einen wichtigen Beitrag
leisten.

2F.Aua“diesermgmwelfbolitischen Uberzeugung hat der Bundesrat mit

seinem Beschlup vom 4. November 1988, Drs. 431/88 (BeschluB), er-

reicht, daB GettriEnke in Kunststoffverpackungen nur noch dann

in Verkehr gebracht werden dﬁtfen; wenn die leeren Verpackun-

‘gen wiederbeflIlt oder - gduferhalb der Abfallentsorgung -

wiederverweriet_uénden_(vergl, Verordnung (ber die Ricknahnre

" und Pfanderhebung von Getrinkeverpackungen aus Kunststoffen

vom 20.12. 1988 = BGBL. I, S. 2455). 7 SR

Er ist der Auffassung, daf die Ergadnzung fossiler Grundstoffe™
durch nachwachsende Rohstoffe nicht allein am heutigen Stand
der Technik und eines Wirtschaftlichkeitsvergleiches gemessen
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werden darf. Ein wesentlicher Gesichtspunkt bei der Verwendung
nativer Rohstoffe besteht in ihrem Beitrag zum Umweltschutz. '
Vor allem sind pflanziidhe Stoffe Biologisch abbaubar und
kénnen daher in den okologlschen Kreislauf wieder e1ngebunden

werden.,

Die Herstellung neuer Materialien mit einem kontinuierlichen

Ubergang zwischen fatidrlichen und synthetischen Komponenten

- gewinnt heute nicht pur unter dem Gesichtspunkt erneuerbarer

Rohstoffe, sondern irnsbesondere auch unter dem Aspekt der
biologischen Vertridglichkeit, der Abbaubarkeit und der biolo-
gischen Aktivitdt im Boden zunehmende Bedeutung. Den bisher
verwendeten Xunststoffen kdnnen natiirliche Polymere aus Starke
anteilig_zggesetzt werden, ohne dié bekannten Eigenschaften
der synthetischén Polymere wesentlich zu beeintréchtigen.
Glelchzeltlg kann aufgrund ‘ihrer gemeinsamen Verarbeitung das

Produkt zerfallen und leichter biologisch abgebaut werden.

Der Bundesrat sieht deshalb'in der Verarbéitung von Stdrke und
Zucker eine wirkungsvolle MaBnahme fir die Produktion umwelt-
freundlicher Kunststoffe. Die von der EG beschiossene Tndu-
striestdrke~ und Industriezuckerregelung - VO [EWG) 1009/856
und 1010/86 - schafft dié’VBfauééeﬁZuhgéh; den dafiir erforder-
lichen Mehrbedarf schon heute aus elgener Produktion zum Welt-

marktpreis bereitstellen zu ké&énnen.

Nach neuesten Fbrécﬁdnésérééﬁniséén‘iéﬁfnéiéh‘kuﬁsfétbfféhn—
liches_Maierial z.B. auf der Basis vbn‘Zuckef'(iCI}, durch die
Kombihation'Vdﬂ“Stérke'ﬁi£“bﬁ#eiEfﬁéﬁnﬁiiéﬁéhﬁﬁbhiénwaSSer-
stoffen (Ferruzzi) oder aber allein aus amylosereicher Stirke
von Mais oder Markerbsen herétellen (Forschungsanstalt fiir
Landwirtschart, Braunschweig; Bundesforschungsanstalt fir
Kartoffel- und Getreideverarbeitung, Detmold). Dieses Material
kann innerhalb weniger Monate blologlsch abgebaut werden.

DementSprechend verringern sich die Entsorgungsprob?eme.
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Def Bundéspat fordert deshalb'die Bundesregierung auf, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffeh, daB die Kenntnisse (iber die
verhandenen technlschen und wlrtschaftllchen Mcglichkeiten der
Kohlehydratchemie auf eine breitere Basis gestellt und ihre

Anwendungsvoraussetzungen geschaffen werden, sowie dafir ein-

“zutreten, daB

- vertieft untersucht wird, in weichen Bereichen und in welchem
Mafl Kunststoffe mit Anteilen an blologlsch abbaubaren Materia-
lien aus nachwachsenden Rohstoffen eingesetzt werden kénnen,
.ohne daB die Umwelt gegenuber den herk&mmllchen Kunststoffen
stirker beelntréchtlgt wird;

- Stdrke und Zucker als‘Ergﬁnzung oder Ersatz der chemischen
Rohstoffpalette flir Kunststoffe verwendet werden, die auf-
grund ihrer spezifischen Eigenéchaften im Verpackungsbereich
oder als Folien, Hohlkﬁrper und Tlef21ehprodukte in grofen
Mengen anfallen und bel der Entsorgung Probleme verursachen;

- eine entsprechende Kennzelchnung die besondere Umweltfreund-
lichkeit dleser Kunststoffersatzprodukte herausstellt und
so deren Wettbeherbsfahlgkelt unterstitzt und ein Entsorgungs-
kennzeichnen auf eine getrennte Entsorgung hlnwelst

- angesichts des bgvorstéhenden gemeinsamen Binnenmarktes

diese MaBrahmen in EG-weite Regelungen einflieBen;

- in der Praxis bestehende Verwaltdngshemmnisse, insbesohdere
bei der Anwendung der EG- Industriestirke- und Industrie-
zuckerregelung in der Bundesrepubllk Deutschland, abgebaut

werden;

- die Grundlagenforschung, 1nsbesondere die Kohlehydratchemie-
forschung zur Enthcklung blOlOngCh abbaubarer Kunststoff-
produkte einschlieBlich begleitender Pilotvorhaben wirksam

- verstdrkt wird;

- fur Verpackungen ein Modell zuyr Erhebung einer material-
spezifischen Abfallbeseltlgungsabgabe entwickelt wird, wo-

P
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bei solche Verpackungen, die aus biologisch abbaubaren und
zur Kompostierung geeigneten Materialien bestehen, von einer

Verpackungsabgabe ausgenommen werden;

- ordnungspolitische Regelungen (Pfandprinzip) zur Erzielung
hoher Riicklaufquoten dort eingesetzt werden, wo die in der
Verpackung enthaltenen Stoffe unvertretbar hohe Risiken fir
die tblichen Techniken der Hausmiillbeseitigung bergen;

Dartiber hinaus wird im Hinblick auf eine mdégliche industrielle
Nutzung von Stdrke und Zucker zur Herstellung von Kunststoff-
ersatzprodukten die Bundesregierung aufgefordert die ggf. fur
eine Umsetzung erforderllchen rechtllchen Vorkehrungen zu
treffen. ’ T

Der Bundesrat ist sich bewuBt, daB bei einer Skologischen Ge-
samtbetrachtung die erwarteten positiven Effekte fiir den Um-
weltschutz nur dann eintreten k&nnen, wenn der Anbau nach-
wachsender Rohstoffe w1rksamen Rahmenbedlngungen im Hinblick
auf die Slcherstellung o '

- des Landschafts-, Natur- und Artenschutzes und
~ des Boden~ und Grundwasserschutzes

unterliegen wird. Aus dem Anbau nachwachsender Rohstoffe darf
keine Mehrbelastung der Okosysteme resultieren. Es ist sicher-
zustellen, daB die bekannten negativen skologischen Auswirkun-
gen beim Anbau dieser Rohs;offe und die bei der Abfallverwer-
tung entstehenden Abfille, z. B. ‘Schlsmme, vermieden werden.
Daher sind die 6kolog15chen Rahmenbedlngungen frithzeitig zu

deflnleren



