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Gesetzentwurf

der Bundesregie;ung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur ‘Anderung des

Ernahrungss1cherste11ungsgesetzes

A. Zielsetzung

Das Erndhrungssicherstellungsgesetz enthdlt gegenwirtig auBer
rein verteidigungsbezogenen Regelungen auch solche zur Sicherung
der VYersorgung bei friedenszeitiichén Versorgungskrisen. Da
flir derartige Versorgungskrisen eine elgenstand1ge Rechtsgrund-
| lage 1n Form des. Erndhrungsvorsorgegesetzes geschaffen werden
soll, ist das Erndhrungssicherstellungsgesetz entsprechend zu
dndern. Dariiber hinaus ist es insbesondere aus datenschutzrecht-
lichen Griinden erforderlich, eine Vorschrift zur Datenibermitt-
tung in das: Erndhrungssicherstellungsgesetz aufzunehmen.

B. LOsung
Alle Bestimmungen, die friedenszeitliche Versorgungskrisen
betreffen, werden durch ein Anderungsgesetz aus dem Erndhrungs-
sicherstellungsgesetz herausgeldst. Das Erndhrungssicherstel-
lurigsgesetz wird dariiber hinaus mit einigen notwendigen Ergin-
zungen versghen. Hierbei handelt es sich insbesondere um die
Schaffung einer Rechtsgrundiage zur Dateniibermittlung fir den
Zweck der Erndhrungssicherstellung. '

¢c. Alternativen

Keine
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. Kosten

Die Gesetzesdnderung wird zu keiner zusdtzlichen finanziellen
Belastung des Bundes fiihren. In den Lindern kdnnen geringfligige
Kosten durch Dateniibermittlungen entstehen, die nach einer

neu in das Gesetz aufgenommenen Vorschrift mdglich sind,

Die durch das Gesetz vorgesehene und auf Grund der Schaffung

eines eigenstidndigen Erndhrungsvorsorgegesetzes erforderliche
Herauslésung einzelner Vorschriften aus dem Erndhrungssicherstel-
lungsgesetz hat keine Auswirkungen auf Einzeipreise und auf

das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,

da es sich nur um eine rechtstechnische MaBnahme handelt.

Ebenso verhdlt es sich mit den im Gesetz vorhandenen notwendigen
Ergdnzungen und Korrekturen des Ernﬁhrungssicherste}}ungsgesefzes,
da diese verfahrensrechtlicher bzw. klarstellender Natur sind.
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»

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur ﬁnderung des

Ernahrungssicherste]lungsgésetzes

Bundesrepﬁb11k Deutschland , : :
Der Bundeskanzler Bonn, den 29. September 1988
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An den L
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Erndhrungssicherstellungsgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist'dér Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft

und Forsten. . : _
-

Fristablauf: 10.11.89
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~ Entwurf eines.Zweiten Gesetzes zur Anderung des
- -Erndhrungssicherstellungsgesetzes

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-

setz beschlossen:

Artikel 1

Das Ernéhrhngssicperstellqhgggesetzrin‘der Fassung der Bekanntma-
chung vom 4. Oktober 1968 (BGBl T S. 1075), zuletzt gedndert
durch Artikel 76 des Gesetzes vom 14. Dezember 1976 (BGB1 I S.
3341), wird wie. folgt geandert: '

1. In der Uberschrift wird der Kurzbezeichnung die Abklrzung
"~ ESG" angefugt.

2. § 1 Abs, 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gefaBt:
"i.,den hhbéﬁerhrﬁutzpfiénzen uhdrdie Haltung von
Tieren:".
b} In Nummer 2lwerdeﬁ die Worte "sowie die Haltung von

Tieren" gestrichen.

3. In § 1 2bs. 2 Nr. 1 werden die Worte "die Verpackung, die
Kennzeichnung, die Verlagerung, die Beschaffenheit," gestri- .

chen.
4. § 3 wird gest¥ichen.
5. § 5:wirdﬁwieffglgt,gef§ﬁt:”,W7;

Il§ 5
. Ermachtigung fﬁr'Buchfﬁhrungs-,‘
Melde- und Auskunftspflichten
Durch Rechtsverordnungen kénnérn zu den in § 1 gerannten

Zwecken hinsiéhtlich der Erzeugnisse und Waren, tber die

nach § 1 Vorschriften erlassen werden kénnen, sowie hin-
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sichtlich der lLeistungsfdhigkeit von Betrieben

1. Buchfiihrungs-und Meldepflichten fiix Betriebe der Er-

nahrungs— und Holzwirtschaft,

2. Aufzeichnungs— und Meldepflichten flr Betriebe der

Land- und Forstwirtschaft,

3. Auskunftspflichten fir Betriebe der Erndhrungs- und
Landwirtschaft sowie der Holz- und Forstwirtschaft zur

Vorbereitung von Rechtsverordnungen nach § 1 Abs. 1

begriindet werden."

In § 7 Abs. 1 Satz 1, § 8 Abs. 3, § 9 Abs. 1, § 14 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 sowie in den §§ 22 und 25 Nr. 2

wird die Angabe "§§ 1,3,5" durch die Angabe "§§ 1, 5" er-

setzt.

§ 7 wird wie folgt geandert.

a) In Absatz 2 wird folgender Satz 3 elngefuqt°
"pie Befugnis zum Erlaf von Rechtsverordnungen nach § 1
Abs. 1 Nr. 1 und 11 kann auf die Landesregierungen nur
im Einvernehmen mit dem Bundesminister far Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, die Befugnis zum
ErlaB von Rechtsverordnungen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 und
8 nur im Einvernehmen mit dem Bundesminister fuar
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit und dem Bundes-
minister fiur. Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

ubertragen werden."
Der bisherige Satz 3 wird Satz 4. =

b) Absatz 3 wird wie folgt gefalBt:
"(3) Rechtsverordnungen des Bundesministers oder des
Bundeésamtées fir Erndhrung urid Forstwirtschaft nach § 1
Abs. 1 Nr. 1, 2, 8 und 11 bedirfen des Einvernehmens
mit dem Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, soweit der Schutz der BevdlKerung
vor Umwelteéinwirkungen oder ionisierender Strahlung be-
rithrt ist. Rechtsverordnuiigen des Bundesministers oder
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- des Bundesamtes fir Erndhrung ugg‘Forstwirtschaft nach
' § 1 Abs. 1 Nr. 2 und 8 bedirfen des Einvernehmens mit

dém Buﬁdeéminister far Jﬁgend, Familie, Frauen und
Gesundheit, soweit sie das Herstellen; Behandeln und
Ihverkehrbriﬁgen_ﬁon Lgbénsmitteiﬁ'regeln. Rechitsver-
orﬂnungén"des'Bundesministefs oder. des Bundesamtes fir
Ernﬁhrung'und”Forétwirtschaft nach § 1 Abs. 1 Nr. 10
bédﬁrfen des Einvernehmens mit dem Bundesminister far
Wirtschaft." )

§ 8 wird wie folgt geandert:

Absatz 2 wird gestrichen.
Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

In § 9 Abs. 2 Satz 1 wird die Angabé "in den §§ 1 und 3"
durch die Angabe "in § 1" ersetzt.

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

Ih Absatz 2 Buchstabe a wird das Wort "Landkreisen"

- durch diejWOrte'“Behérden der allgemeinen Verwaltung

auf der Kreisstufe" ersetzt. ‘
Die Absédtze 4, 7, 8 und 9 Satz 2 werden gestrichen.

~Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4; in ihm wird in

Satz 1 die Angabe "1 bis 4" durch die Angabe "1 bis 3"
ersetzt. ) '
Die bisherigen Absatze 6 -und 9 Satz 1 werden Absitze 5

" und 6.

§ 11 wird aufgehoben.

In § 12 Abs. 2 Nr. 2 wird das Wort "Erndhrungssicherung"
durch dasﬁWOrt'“Efnéhfﬁh@ésiéherstéllung" ersetzt.

. a)

~.§ 16 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt gefaBt: _
"{1) Zur Durchfihrung der Rechtsverordnungen auf Grund
dieaes Gesetzes und zur Vorbereitung'der Durchfihrung
solcher Réchtsverordnungen haben alle natirlichen und ju-
ristischen Personen und nichtfechtsféhigen Personenverei-
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nigungen den fiir die Sicherstellung. der Versorgung zu-
standigen Behdrden und sonstlgen offentllchen Stellen auf

Verlangen Auskunfte, 1nsbesondere,uber Bestands- und Pro-
duktionsdaten erndhrungs- und 1andw1rtschaft11cher sowie
forst- und holzwirtschaftlicher Betriebe, zu erteilen,

soweit dies fii¥ die in § 1 bezeichneten Zwecke erforder-.

lich ist.” _ S

b) Absatz 2 wird gestrichen.

c) Der bisherige Absatz 3 wird absatz 2; in ihm wird die
Angabe "der Absdtze 1 und 2" durch die Angabe "des
Absatzes 1" ersetzt und folgender satz 2 angefugt:

"Der Auskunftspflichtige hat die MaBnahmen nach Satz 1
zu dulden, die mit der Einholung von Auskinften
peauftragten Personen zu unterstiitzen und die geschaft—
lichen Unterlagen vorzulegen."

d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3.

e) Der bisherige Absatz 5 wird durch folgende neue Absdtze

4 und 5 ersetzt:.

"(4) Den fuar die Sicherstellung der Versorgung zustan-
digen Behérden und sonstigen 6ffentlichen Stellen sind
auf Verlangen von anderen Behdérden und sonstigen &f-
fentlichen Stellen folgend& Einzelangaben iber per-
sénliche und sachliche Verhdltnisse zu Ubermitteln, so-
weit dies fir die in § 1 bezeichneten Zwecke, insbe-
sondere auch fiir VorsorgemaBnahmen nach § 15, erforder-
lich ist: -

1. Namen und Anschriften der Verbraucher,

5. Namen und Anschriften erndhrungs—, land-, forst-
und holzwirtschaftlicher Betriebe, ihrer Inhaber
sowie ihrer verantwortlichen Leiter;

3. Angaben iber die Art der Betriebe;

4. Bestands- und Produktionsdaten der Betriebe.

satz 1 gilt nicht far Eihzelangaben, die ausschlie3lich

zu statistischen Zwecken erhoben worden sind.
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§ 17

b)
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(5) Die nach den Absatzen 1, 2 und 4 erlangten Kennt-
nisse und Unterlagen diirféen nicht fir andere als die in

§ 1 genannten Zwecke verwendet werden. "

wird,wie,folgt geandert: :
Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:
ﬁSteilt eine nach diesem Gesetz erlassene Rechtsverord-
nung oder eine MaBnahme auf Grund einer solchen Rechts-
verordnung eine Ente;gnuné dar, ist eine Entschadigung

in Geld zu leisten."

Absatz 2 Satz 1 bis 3 wird wie folgt gefabt:

"Zur Lgisfung der EntSchédigﬂng ist derjenige ver-
pflichtet, der durch die Rechtsverordnung oder MaBnahme
im Sinne des Absatzes 1 Satz 1.begiinstigt ist. Ist kein -
Begilinstigter vorhanden, so ist die Entschadigung vom

Trager Qer Aufgabe zu leisten., Kann die Entschadigung

von demjenigen, der'begﬁhétigt ist, nicht erlangt wer-

den, haftet der Trager der Aufgabe; soweit der Trager
der Aufgabe den Entschadigungsberechtigten befriedigt,
geht dessen Anspruch gegen den Beginstigten auf den

. Trager der Aufgabe tber."

15. § 18 Abs. 1l wird ﬁie folgt gefaBt:

le.

" (1)

Wird durch eine Rechﬁsverordnung oder MaBnahme im Sinne

des § 17 Abs. 1 Satz 1 dem Betroffenen ein Vermdgensnachteil
zugefiigt, der nicht nach § 17 abzugelten ist, so ist eine
Entschadigung im Geld zu gewahren, soweit seine wirtschaft-
liche Existenz durch'unébwendbare Schaden gefahrdet oder
vernichtet ist oder die Entschiddigung zur Abwendung oder zum

Ausgleich &hrilicher unbilliger Harten geboten ist."

§ 20
aj

D)

wird wie folgt geéﬁéerti

Es wird foélgender Absatz 1 eingefigt:

" (1) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Verfugungen
nach diesem Gesetz oder einer auf diesem Gesetz be-
ruhenden Rechtsverordnung haben keine aufschiebende
Wirkung, wenn die Voraussetzung des § 2 Abs. 3 vor-
liegt." o

Der bisherige Text wird Absatz 2.



17. § 21 wirdwaufgehoben.
18. § 23 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:

" (1) Ordnungswidrig handelt, wer. vorsdtzlich oder fahrldssig
1. entgegen § 16 Abs. 1 eine_Auskﬁnft_nipht, nicht richtig,
nicht vollstdndig oder nicht rechtzeitig erteilt oder
2. entgegen § 16 Abs. 2 Satz 2 MaBnahmen nicht duldet, be-
auftragte Personen nicht unterstitzt oder geschéftliche

Unterlagen nicht vorlegt."

-

19. In § 25 Nr. 1 wird die Angabe "§ 16 Abs. 1 bis 3" durch die
Angabe "§ 16 Abs. 1 und 2" ersetzt. '

Artikel 2

Der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten kann
den Wortlaut des Ernahrungssicherstellungsgesetzes in der vom In-
krafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetz-

blatt bekanntmachen.
Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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' Beqriindung

Allgemelnes

1.

Zur Bewaltlgung von Not51tuat10nen, in denen nicht die
Sicherheit unseres Landes bedroht ist, sondern die Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Erzeugnissen der Ernah-
rungs—- und Landwirtschaft aus anderen Griinden in we-
Sentllchen Teilen des Bundesgebletes ernsthaft gefahr-

det 1st,‘soll eine eigenstédndige Rechtsgrundlage in

Form eines ErhﬁhangSvors&rgégesetzes geschaffen werden
(vgl. hierzu die Begrindung zum Entwurf eines Ernah-
rungsvorsorgegesetzes) Dies soll im wesentlichen da-
durch geschehen, daB die hierfir bisher im Erndhrungs-
sicherstellungsgesetz mit enthaltenen Vorschriften aus
diesem Gesetz herausgeldst werden. Damit wird zugleich
fOr diese nicht verteidigungsbezogenen Regelungen die
gebotene Rechtseinheit zwischen dem Land Berlin und dem
fibrigen Bundesgebiet hergestellt.

Durch die Schaffung eines'Ernéhrungsvorsorgegesetzes

ist das ErnéhrﬁhgssiCherstel1ungsgesetz entsprechend zu

Gemelnden unéd Gemeindeverbanden nach § 15 ‘des Ernah-
rﬁngssicherstellungsgeSétzes zu treffenden VorsorgemafB-—
nahmen nach Auffassung auch aller Lander als notwendig
erwiesen hat, eine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung
von bereits fiir andere Zwecke erhobenen Daten far
Zwecke der Ernéhfungééicherstellﬁng zu schaffen, ist
das Erndhrungssicherstellungsgesetz entsprechend zu er-

ganzen (vgl. Anderung des § 16).

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich
aus Artikel 73 Nr. 1 des Grundgesetzes. '

Kogten 0 oo e e -

Durch das Gesetz werden fiir den Bund kelne zusatzlichen Xo-
sten entstehen. In den Landern kénnen sich durch Dateniber-

mittlungen nach § 16 Abs. 4 geringfligige Kosten ergeben.
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Die durch das Gesetz vorgesehene und auf Grund der Schaffung
eines eigenstandigen Ernahrungsvorsorgegesetzes erforderli-
che Herausldsung einzelner Vorschrlften aus dem Ernah-
rung551cherstellungsgesetz hat kelne Ausw1rkungen auf Ein-
zelpreise und auf das Prelsnlveau, 1nsbesondere ‘auf das Ver-
braucherpreisniveau, da es sich nur um eine rechtstechnische

MaBnahme handelt. Ebensoc verhalt es sich mit den im Gesetz

-wvorhandenen notwendigen Ergdnzungen und Korrekturen des

Erndhrungssicherstellungsgesetzes, da diese verfahrensrecht-

licher bzw. klarstellender Natur sind.

Zu Artikel 1 Nr. 1
Die Anderung dient der Festlegung eirer amtlichen Abkurzung.

Zu Artlkel 1 Nr.. 2. .
purch die Anderung wird klargestellt das dle Regelung der

tlerlschen'Erzeugung eine notwendige Erganzung zur Regelung
der pflanzlichen Erzeugung bildet.. ... ... ..

%u Artikel 1 Nr. 3

Da Absatz 2 der Abgrenzung zum Wirtschaftssicherstellungs-
gesetz dient, ist in bezug auf die in Nummer 1 ausgeschlos-—
senen Mapnahmen und die dort'genannten Erzeugnisse eine An-
gleichung an die Regelung des § 1 Abs._l Nr. 2 Buchstabe b
des ertschaftss1cherstellungsgesetzes geboten.

Zu Artikel 1 Nr. 4, 6, 8, 9 und 10 Buchstabe b bis d
Die Anderungen 8ind eine notwendige Folge der Schaffung ei-

nes Ernahrungsvorsorgégesetzes. -

Zu Artikel .1 Nr. 5

Die in § 5 als neue Nummer 3 vorgesehene Mdglichkeit, Aus-
kunftspflichten zur Vorbereitung von Rgchtsverordnungen nach
§ 1 Abs. 1 zu begriinden, stellt eiﬁé"Ergénzﬁng 2ﬁ den Melde-
pflichten nach den Nummern 1 und 2 dar. Um angemessene Rege-
lungen zur Sicherstellung der Ernahrungrtreffen zu konnen,
kann es unverzichtbar sein, spezifische Informationen aus.

dem erndhrungs-, land—;'forstffundﬁpglgyirtschaftiichen Be- -
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reich einzuholen. Die nahere Ausgestaltung dieser Auskunfts-
pflichten soll duréh Rechtsverordnungen erfolgen. Nur zur
Durchfihrung und Vorbereitung der Durchfihrung von Rechts-
verordnungen ist eine gesetzliche Auskunftspflicht in § 16
Abs. 1 ESG (Siehe‘Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a) vorgesehen.

Zu Artikel 1 Nr. 7 7
Im Hinblick;auf die dem Bundesminister fiir Unwelt, Natur-

schutz und Reaktorsicherheit durch das Strahlenschutzvorsor-.

gegesetz und ﬁachr§,9,Abs.'4:dé5'Lebensmittel— und Bedarfs-—
gegenstindegesetzes eingerdumten Kompetenzen ist zur notwen-
digen Berﬁcksichtigung_umweltfecht;icher Aspekte dessen ein-
vernehml iche Beteiiigung beim Erlaf wvon Rechtsverordnungen
nach § 1 abs. 1 Nr. 1, 2, 8 und 11 geboten. Dariiber hinaus
ist beim ErlaB® wvon Rechtsverordnungen des Bunaesministers
nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 und 8 angesichts der dem Schutz des
Verbrauchers dienénden Vorschriften tber das Herstellen,
Behandeln und Invérkehrbringen von Lebensmitteln (vgl. § 7
Abs. 1Ide§.Lébensmittel— und Bedarfsgegenstandegesetzes)
auch noch das Einvernehmen mit dem Bundesminister far
Jugend, Familie, Frauen ﬁnd Gesundheit notwendig. Auch die
Ubertragung von entsprechenden Verordnungsbefugnissen auf
die LandeSfégié:unqeh darf - um die genannten umwelt-
rechtlichen bzw. verbraucherschiitzenden Belange zu wahren -
nur im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir. Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit bzw. dem Bundesminister

fir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit erfolgen.

Zu Artikel 1 NT. 10 Buchstabe a ™~

Nach einer 1981 in Liibeck getroffenen Vereinbarung einer Ar-
beitsgemeinschaft der Innenminister der Lander soll fir die
Kreisebene in Rechtsvorschriften des Bundes einheitlich die
Formulierung "Behdrden der allgemeinen Verwaltung auf deér
Kfeisstufe"’gewéhlt werden. Diesem Anliegen tragt die Ande-
rung Rechnung. .

Zu Artikel I N&, LI T ?mfm""“"m"” )

§ 11 ist insgesamt aufzuheben. Die durch Absatz 1 gegebene
Méglichkeit zum Erlaf von Verfiigungen des Bundesministers
bei Ausfihrung von Rechtsverordnungen durch die Lénder ist
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in den auf Grund des Erndhrungssicherstellungsgesetzes be-
reits erlassenen Rechtéverordnungen bisher nicht vorgesehen
worden. Die Regelung éerscheint daher fachlich nicht ‘notwen-
dig und stéBt auBerdem auf verfassungsrechtllche Bedenken.
Absatz 2, der der Bundesregierung die Befugnis erteilt, deh
Landesbehérden bei Ausfihrung von Rechtsverordnungen far
Versorgungskrisen Weisungen zu erteilen, ist auf Grund der
Schaffung eines eigenstdndigen Erndhrungsvorsorgegesetzes

aus dem Ernahrungssicherstellungsgesetz herauszulésen.

Zu Artikel 1 Nr. 12 . . . o

Zur begrifflichen Klarstellung sollen alle Planungen und
MaBnahmen nach dem Erndhrungssicherstellungsgesetz als sol-
che auf dem Gebiet der Ernahrungssicherstellung bezeichnet

werden.

Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a und e

Die Neufassung des § 16 Abs. 1, 4 und § ist.insbesondere im
Hinblick auf das Urteil des Bundesverfassungsgerlchts vom
15. Dezember 1983 zum Volkszahlungsgesetz 1983 (BVerfGE 65,

1 ff.) notwendig geéworden. Der Birger muf wissen, unter wel-
chen Voraussetzungen Daten von ihm erhoben und zu welchen

Zwecken sie verwendet werden dirfen.

Absatz 1 gibt den zustidndigen Béhérdeén einschlieBlich der in
§ 14 Abs. 1 Nr. 2 genannten &ffentlichen Stellen die Befug-
nis, nicht nur die zur Durchfihrung von Rechtsverordnungen,
sondern vor deren Anwendbarkeit auch die zur Vorbereitung
der Durchfithrung erforderlichen Auskinfte (z.B. Informatio-
nen Uber Be-= und Verarbeitungskapazitaten sowie Lagermengen
leistungsstarker Betriebe mit Uberregionaler Bedeutung) ein-
zuholen. Im Hinblick auf die Unvorhersehbarkeit voanrisénQ
entwicklungen ist eine umfassende und abschliefende Aufzah-
lung der bendtigten Auskiinfte nicht méglich. Um ein Aus-.
kunftsverlangen auf Absatz 1 stitzén zu kdénnen, muB eine

Rechtsverordnung bereits erlassen sein.

Absatz 4 Satz 1 schafft die Rechtsgrundlage dafar, daB den

zustindigen Behdérden einzelbetriebliche bzw. personenbezo- - -
gene Daten zugénglich gemacht werden kénnen, die bei anderen
Dienststellen fiir andere Zwecke bereits erhoben worden =ind.
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Insbesondere wird es im Falle einer &ffentlichen Bewirt-
schaftung unverzichtbar sein, den flir die Durchfihrung von
Bewirtschaftungsmafnahmen zustdndigen Behérden und 6ffentli-
chen Stellen auch die bei anderen Stellen vorhandenen Ein-
zelangaben zu ﬁbermitteln' da andernfalls eine ausreichende
und geordnete,Versorgung der Bevolkerung nicht sicherge-

stellt we¥den kann. =~

Absati 4 satz 1 18Rt es beispielsvweise zu, daB die auf Grund
der'théhrﬁﬁ@éﬁirtschaftsmeld@yerQrdnung'Vom 10.09.1975
(BGBl.’I“@%"2510)mbEi den zustadndigen Meldebehérden (in der
Regel die Kreise .und kreisfreien Stédte)'vorhandenen einzel~
betrieblichen bzw. personenbezogenen Daten auf Anforderung
an die anderen fir die Sicherstellung der Versorgung
zustédndigen Behérden (z.B. oberste Landesbehdrden und Lan-
desobérbehafdén)mﬁbéfmittelt werden koénnen, sofern dies zur

Erfallung ihrer Aufgaben nétig ist.

Ohne die vorgesehene Regelung kdénnen die zustadndigen Behdr-
den auch die 1hnen nach § 15 des Ernahrungss1cherstellungs—
gesetzes obllegende Pflicht zur Vorbereitung der notwendigen
Krlsenvorkehrungen nicht in erforderlicher Weise erfillen.
So haben beispielsweise die Erzeuger nach Einfihrung einer
offentlichen Bewirtschaftung von lLebensmitteln den Erzeuger-
fragebogen innerhalb von zwei Tagen nach Erhalt auszufillen
und bel deér Gemeinde als zustdndiger Behdrde einzureichen

(§ 5 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Satz 1 der
Landwirtschafts-~Veranlagungsverordnung vom 26.04.1983,
"BGBl. I S. 491). Damit diese knappe Frist eingehalten werden
kann, haben die Gemeinden den Erzeugerfragebogen jedem Mel-
depflichtigen sofort nach Anwendbarkeit der Verordnung zu
ﬁberﬁitteiﬁ, ‘und zwar moglichst durch Boten (Nummer 12 der
Allgem31nen Verwaltungsvorschrift zur Landwirtschafts-Veran-
lagungsverordnung vom 06.05.1983, BAnz. Nr. 89 vom
11.05.1983, 5. 4285). Dieser Verpflichtung kdénnen die Ge-
meinden jedoch nur nachkommen, wenn ihnen bereits heute die_
Namen und Anschriften der Erzeuger von den Meldeb&gen tber-
mittelt werden. | '

Absatz 4 Satz 2 bestimmt, daf solche Einzelangaben, die aus-
schlieBlich zur statistischen Verwendung bestimmt sind,
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nicht von der Ubermittlungspflicht nach Satz 1 erfaBt wer-
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den.

Durch Absatz 5 wird nunmehr generell jede Zweckanderund,
nicht nur die fiir bestimmte Verfahren, untersagt.

Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe b und d
Es handelt sich um notwendige Folgednderungen im Hinblick

auf die Neufassung des § 16 Abs. 1, 4 und 5.

Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe c . _
Es handelt sich zum einen um eine notwéndige Folgeanderung
und zum anderen um die Aufnahme einer nunmehr ausdricklich
normierten Duldungspflicht, deren Verletzung als Ordnungs-
widrigkeit verfolgt wird (vgl. Artikel 1 Nr. 18).

Zu Artikel 1 Nr. 14 und 15 o
Die Anderungen dienen der Angleichung an die entsprechenden

Regelungen im Erndhrungsvorsorgegesetz.

Zu Artikel 1 Nr. 16 : e

Die Effektivitat von MaBnahmen zZur Slcherstellung der Ernah—
rung hdngt in einem Spannungs- oder Verteidigungsfall in be-
sonderer Weise von ihrer schnellen Durchfﬁﬁfuﬁg ab. Da
hieran ein iberragendes Allgemeininteresse besteht, 148t die
Vorschrift die aufschiebende Wirkung von Widerspruch Qnd An-
fechtungsklage gegen die in ihr genannten Verfigungen ent-
fallen. Der Ausschluf der .aufschiebenden Wirkuhg ist jedoch
nur beim Vorliegen einer der Voraussetzungen des Artikels

80 a des CGrundgesetzes gegeben. Nur insowgit'wird also eine
bundesgesetzliche Sonderregelung im Sirne des § 80 Abs. 2
Nr. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung getroffen. Beil Ver-
figungen vor dem Ergéhen eiggs_ﬁesghlussés_nach Ar@ékg; 80 a

.des Grundgesetzes haben Widerspruch und Anfechtungsklage
daher aufschiebende Wirkung. Diese differenzierende Regelung
ist notwendig, da die Durchfithrung der in einem Spannungs-
oder Verteidigungsfall in der Regel eilbedirftigen Mafnahmen
nicht ohne schwerwiegende Beeintrichtigung des &ffentlichen
Interesses aufgeschoben werden kann. Dem.Staatsbﬁrger ist
auch der Verzicht auf die Rechtsschutzwirkung zuzumuten,
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zumal die Maglichkeit nach §'80 Abs. 5 der Verwaltungsge-—
richtsordnﬁng,”dié'angchiebende Wirkung wiederherzustellen,
hiervon unberiihrt bleibt.

Zu Artikel 1 Nr. 17 . S _ v

Die. kosten—-_bzw. haushaltsrechtlichen Regelungen des § 21
sind infolge des durch die Finanzreform 1969 in das Grund-
gesetz eingefligten Artikels 104a und den ErlaB der Bundes-

haushaltsordnung entbehrlich geworden.

Zu Artikel 1 Nr. L8. . oo
Die Neufassung des § 23 Abs. 1 dient der Anpassung an den
neuen § 16 Abs. 2 Satz 2 (vgl. Artikel 1 Nr. 13 Buch-

stabe ¢).

Zu Artikel 1 Nr. 19 .. . . ... .
Die Anderung ist eine notwendige Folge aus Artikel 1 Nr. 13
Buchstabe b und c. ' '

4

Zu Artikel 2. . . .
Die Knderungen und das Herauslosen einzelner Vorschriften
aus dem Erndhrungssicherstellungsgesetz lassen es als zweck-

midBig eérscheinen, daR der fachlich zusténdige Bundesminister -

das gednderte Gesetz in der neuen Fassung im Bundesgesetz-
blatt bkekanntmacht.

Zu Artikel 3 S
Das Gesetz s0ll am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft tre-

ten. . e ae __ e e e e .
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S'tellungna'hme

des Bundasrates

Zum

Entwurf eines_Zweiten :Gééetzes zur Anderung des Ernzhrungs-
sicherstellungsgesetzes ™ ~ Wm0

e ohermp s are a e b sl d e man

~

Der Bundesrat hat in seiner 606. Sitzung am_ 10. November 1589
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf geﬁﬁﬁ Artikel 76 Abs. 2 des

Grundgesetzes wie aus. der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen.
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Anlage

Stellungnahnmnme
zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Erndhrungssicherstellungsgesetzes

- Artikel .1 nach Nummer 4 (§ 4 Abs. 1 Nr, 2)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4a einzu-
fugen: . ...

'4a. In § 4 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte
"Obst- und Gartenbaues" ' -
durch die Worte
”ObSt—, Garten- und Weinbaus"
erﬁetzt.'

Begriindung:

Folge _der entsprechenden Anderung zu § 1 Abs. 3 Nr. 2
des’ Entwurfs eines Erndhrungsvorsorgegesetzes. '
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. Artikel 1 Nr. 13 (§ 16)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren § 16 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 dahingehend
zu indern, daB der Kreis der "Verbraucher", zu
"denen Namen und Anschriften zu iibermitteln sind,
gesetzlich eingegrenzt und prizisiert wird.

Nach dem Wortlaut des Regierungsentwurfs zu § 16 Abs. 4 Satz
1 Nr. 1 kommt eine Datentbermittlung beztglich aller "Ver-

Eine solche Erfassung aller Einwohner als Vorsorgemapnahme - -

("auf Vorrat") im Rahmen der _Ernahrungssicherstellung ist
jedoch nicht erforderlich und wére deshalb auch aus daten-
schutzrechtlicner:Sithm@lﬁ_H@K%€Q§l§9i§E§Eig_éﬁﬁgéﬁhég: 
zumal die entsprechenden Daten im akuten Bedarfsfall ohnedies

bei den Meldebehdrden abgerufen werden-kdédnnen.

Soweit an die Erfassung bestimmter Verbrauchergruppen gedacht
ist, eind diese entsprechend dem Erfordernis einer normenkla-
ren Regelung im Gesetz. enumerafiv.zu benennen oder in prazi-,
ser Weise zu beschreiben.

. Artikel 1 Nr. 15 (§ 18)

G mLATTAE SpTERO L AT ZEEW G anm | bad o L sy s b

In Artikel 1.Nr. 15 sind in § 18 Abs. 1

die Worte "Rechtsverordnung oder MaRnahme im

Sinne des § 17 Abs. 1 Satz 1" '

durch die Worte "nach diesem Gesetz erlassene Rechts~
verordnung oder eine Mafinahme auf Grund einer sol-
chen Rechtsverordnung"

zZu ersetzen.

Begriindung:

Rechtsverordnung und MaBnahlme nach § 17 Abs. 1 Satz 1
sind solche, die sich als Enteignung darstellen.

Im § 18 werden jedoch Rechtsverordnungen oder Mafinah-
men angesprochen, die keine enteignende Wirkung haben.
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4. Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a (§ 20 Abs. 1)

Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:
'a) Es wird folgender Absatz 1 eingefiigt:

"(1) Widéfspruch und Anfechtungsklage gegen Verwaltungs- ST
~akte nach diesem Gesetz oder einer auf diesem Gesetz

beruhenden Rechtsverordnung haben keine aufschiebende

Wirkung, wenn der Verwaltungsakt nach Eintritt der Vor-

auséetzung_des_§ 2 Abs. 3 erlassen worden ist.™?

Begrindung: _

§ 20 Abs. 1 ist eine Sonderregelung i.S. von § 80 Abs. 2

Nr. 3 VwB0, wonach die aufschiebende Wirkung von Wider— - . .=
spruch und Anfechtungsklage in den durch Bundesgesetz vor- -
geschriebenen Fallen entfillt. Wie sich aus dem sachlichen
Zusammenhang des 8. Abschnitts (§§ 68 ff. VwG0), insbeson-
.dere aus § 80 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 Satz 1,
Abs. 4 Satz 3 und Abs. 5 Satz 3 VwGB0 ergibt, bezieht sich
diese-Vorschrift auf Widerspruch und Anfechtungsklage gegen .
Verwaltungsakte. Der im Entwurf verwendete Begriff "Ver- .
fUguRg ™ deckt, wie die Legaldefinition des Begriffs des - T
Verwaltungsakts in § 35. VwVfG zeigt, nur einen Teilbereich

des Verwaltungsakts ab. Es-erscheint sachgemi3, auch in

§ 20 Abs. 1 den Begriff "Verwaltungsakt"™ zu verwenden.

Mit der vorgeschlagenen Fassung wird ferner klargestellt,
dafl die aufsthiebende Wirkung nur dann entfdllt, wenn der
Verwaltungsakt erlassen worden ist, nachdem die Voraus-
setzung des.§ 2 Abs. 3 eingetreten ist. Nach der Fassung
des Entwurfs kann es demgegeniber zum einen zweifelhaft
sein, ob es auf den Erlafl des Verwaltungsakts oder auf
den Zeitpunkt des Eingangs von Widerspruch oder Anfech-
tungsklage. ankemmen soll; zum anderen auch, ob die auf--
schiebende Wirkung entfallt, wenn die Voraussetzung des

§ 2 Abs. 3 eintritt, nachdem Widerspruch eingelegt oder
Anfechtungsklage erhoben worden ist. Mit dem "ErlaB des
Verwaltungsakts™ (vgl. § 9 VwVEG) wird auf einen exakt
definierbaren Vorgang abgestellt, nimlich die Bekanntgabe
der WillensduBerung der Behdrde. Saofern Anderungen der

Sachlage nach ErlaB des Verwaltungsakts dazu AnlaB geben,
kann die Behdrde auch nachtraglich gemaB § 80 Abs. Nr. 4
VwG0 die sofortige Vollziehung anardnen. -



