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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zuim

Entwurf eines Erndhrungsvorsorgegesetzes (EVG)

Punkt der 606. Sitzung des Bundesrates am 10. November 1989

A,

Der federfiihrende Agrarausschuf (A),
der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der RechtsausschuB (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. § 1 Abs. 3 Nr. 1 und 2

In § 1 Abs. 3 sind

a) in Nummer 1 die Worte
"Obst~- und Gartenbau,"
durch die Worte
"Obst-, Garten- und Weinbau,"

und

b) in Nummer 2 die Worte
"Obst~ und Gartenbaus."
durch die Worte
"Obst-, Garten- und Weinbaus."

Zu ersetzen.
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In

{(noch Ziffer 1)

2.

Begriindung:

Erzeugnisse des Weinbaus gehdren zu den {tblicherweise
erzeugten bzw. gewonnenen Erzeugnissen der Land- und
Erndhrungswirtschaft und unterliegen damit den Rege-
lungen des EVG. Zur Klarstellung, aber auch aufgrund
der Bedeutung des Weinbaus filir die landwirtschaftliche
Erzeugung und die menschliche Ern#hrung sollte dieser
Bereich ausdriicklich erwihnt werden. Dies gilt sinnge-
midB auch flir die Aufnahme des Pflanzgutes fiir den
Weinbau in der Aufzihlung in § 1 Abs. 3 Nr. 2.

§ 1 Abs. 4

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, wie der Anwendungsbereich vor allem
der Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Gesétzes
erlassen werden, klar von dem Regelungsbereich des
Erndhrungssicherstellungsgesetzes abzugrenzen sind. Dies
gilt sowohl fiir die materiellen wie auch die Zustén-

digkeitsregelungen.

§ 3 Abs. 1 Satz 2

In § 3 Abs. 1 Satz 2 ist am Ende der Punkt durch ein
Semikolon zu ersetzen und folgender Halbsatz anzufligen:

"dies gilt nicht fiir die Feststellung der Bundes-
regierung nach Absatz 2 Satz 1."

Begriindung:

Klarstellung des Gewocllten.
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In

4. § 3 Abs. 2 ..
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In § 3 Abs. 2 Satz 1

sind die Worte "ohne Zustimmung des Bundesrates'
durch die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates'
zu ersetzen.

Begrindung:

Es mup bei der grundsédtzlichen Regelung des Artikel 80 Abs.
verbleiben. Die weitreichenden Folgen einer solchen Rechts-—
verordnung insbésondere fiir die Lander verlangen das Zu-
stimmungserfordernis des Bundesrates.

§ 3 Abs, 2

In § 3 Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

“"Die Bundesregierung hat die Versorgungskrise unverziig-
lich durch Rechtsverordnung fiir beendet zu erkliren,
wenn die Voraussetzungen fiir ihre Feststellung nicht
mehr gegeben sind."

Als Folge ist Absatz 5 wie folgt zu #ndern:

a) In Satz 1 sind die Worte "wenn keine Versorgungs-
krise mehr vorliegt oder" zu streichen.

2 GG



(noch Ziffer 5)

b) In Satz 2 sind die Worte "einer der Voraussetzungen'
durch die Worte "der Voraussetzung' zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Aus Grunden der Rechtsklarheit und -sicherheit ist ejne
elndeutige Regelung iiber die Erkldrung der Beendigung der
Versorgungskrise vorzusehen.

In 6. § 3 Abs. 4

In § 3 Abs. 4 sind die Sitze 2 und 3 durch folgenden
Satz zu ersetzen:

"Rechtsverordnungen, die nach der Feststellung der Bundes-
regierung nach Absatz 2 Satz 1 erlassen werden und deren
Geltungsdauer sich auf mehr als ein Jahr erstreckt, be-
dirfen auch der Zustimmung des Bundestages."

Begriundung: ,

Es ist kein Grund fir die vorgesehene Regelung ersichtlich,
aufgrund dessen die-Zustimmung des Bundesrates nicht er-—
forderlich sein soll.



In 7.
In 8.
In 9.
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§ 3Abs. 5

In § 3 Abs. 5 sind in Satz 1
die Worte "Bundestag und Bundesrat dies verlangen”

durch die Worte "Bundestag oder Bundesrat dies verlangt"
zu ersetzen.

Begriindung:

Es mufi ausreichen, wenn eine der
gesetzgebenden Kérperschaften

- Bundestag oder Bundesrat - die
Aufhebung verlangt,

§ 3 Abs. 5 e

In § 3 Abs. 5 ist folgender Satz anzufiigen:

"Sdtze 1 und 2 gelten nicht fiir Rechtsverordnungen
nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 und §."

Begriindung:

Melde- und Auskunftspflichten auf-
grund von Rechtsverordnungen nach

§ 2 Abs. 1 Nr. 7 und 8 sollen, wie
§ 3 Abs. 2 Satz 2 ausweist, unab-

hdngig von einer Versorgungskrise

begriindet werden kdénnen.

wn
-

In § 4 ist Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Es sollte bei der grundsidtzlichen Regelung in Artikel 84
Abs. 2 GG verbleiben. Ein Grund fiir ein Abweichen vom Text
des Grundgesetzes ist nicht ersichtlich.
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10. § 5

In § 5 sind die Worte
"Der Bundesminister"
durch die Worte

"Die Bundesregierung"
zu ersetzen,

Begriindung: .
In Artikel 84 Abs. 5 Satz 1 des Grundgesetzes
R sieht vor, dafl die Befugnis, fiir besondere

Fdlle Einzelweisungen zu erteilen, der Bundes-
regierung verliehen werden kann.

R Unter "Bundesregierung™ im Sinne dieser Bestim-
mung ist das aus dem Bundeskanzler und den
Bundesministern bestehende Kollegium zu ver-
stehen.

In Der bloBe Hinweis darauf, daB nach der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts in
einem Zustimmungsgesetz die Befugnis auch einem
Bundesminister eingerdumt werden kann, ist
keine ausreichende Begriindung dafiir, von der
grundsdtzlichen Regelung des Artikels 84 Abs, 5
GG abzuweichen.
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11. § 6

In § 6 ist Nummer 2 zu streichen.

Begrindung:

Eine zentrale Planung, die nur darauf angelegt sein kann, dap
sle von den La&ndern - auf ihre Kosten - ausgefiihrt werden
mup, ist weder durch Artikel 87 Abs. 3 gedeckt noch fir die
Lander in der Sache akzeptabel.

12. § 9
Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren § 9 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 dahingehend zu dndern,
dafl der Kreis der "Verbraucher"™, zu denen Namen und An-
schriften zu iibermitteln sind, gesetzlich eingegrenzt
und prizisiert wird.

Nach dem Wortlaut des. Regierungsentwurfs zu 8§ 9 Abs. 4 sSatz
1 Nr. 1 kommt eine Datenubermittlung beziiglich aller "Ver-
braucher", und damit auch aller Endverbraucher, in Betracht.
Eine solche Erfassung aller Einwochner als Vorsorgemafnahme
("auf Vorrat"). im Rahmen der Ernahrungssicherstellung ist
jedoch nicht erforderlich ©hd wére deshalb auch aus daten-
schutzrechtlicher Sicht als unverhaltnismafig anzusehen,
zumal die entsprechenden Daten im akuten Bedarfsfall ohnedies

bei den Meldebehdérden abgerufen werden kénnen.
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{noch Ziffer 12)

Soweit an die Erfassung bestimmter Verbrauchergruppen gedacht
ist, sind diese entsprechend dem Erfordernis einer normenkla-
ren Regelung im Gesetz énumerativ zu benennen oder in prazi-
ser Weise zu beschreiben. : oo

In § 10 Abs. 4 ist in Satz 1
das Zitat "49 bis 63"

durch das Zitat "50 bis 63"
zu ersetzen.

Begriindung:

Nie Aufnahme des § 49 BLG in die Aufzéhlung er-
scheint iiberfliissig, da § 10 Abs. 3 EVG die Zu-
stindigkeit fUr die Pestselzung der Entschidigung
offenbar abschlielfend regeln soll. Fir eine {wel-
tere) Regelung durch Rechtsverordnung bllebe inso-
weit keln Raun. ' R o
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14,
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§ 11

In § 11 Abs. 1

sind die Worte "Rechtsverordnung oder MaBnahme im
Sinne des § 10 Abs. 1 Satz t"

durch die Worte '"nach diesem Gesetz erlassene Rechts-
verordnung oder eine Mafnahme auf Grund einer solchen
Rechtsverordnung"

zu ersetzen.

Begriindung:

Rechtsverordnung oder Mallnahme im Sinne des § 10
Abs. 1 Satz 1 sind solche, die sich als Enteig-

nung darstellen. Im § 11 werden jedoch Rechts-
verodnungen oder Mafinahmen angesprochen, die keine
enteignende Wirkung haben.
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15.

- 10 -

In § 12 Satz 1
sind die Worte "Fur Zustellungen durch die Verwal-

tungsbehdrden gelten die Vorschriften des Verwaltungs-

zustellungsgesetzes"”
durch die Worte "Die Vorschriften iber Zustellungen

der Verwaltungsbehdrden gelten”

zu ersetzen.

Begrindung: - -

Die Zustellung der Landesbehdrden erfolgt auch beim Vollzug von
Bundesgesetzen nach den Landeszustellungsgesebizen, sowelt ein
Bundesgésetz nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt. Eine Zu-
stellung nach Bundesrecht sollte aber fir Landéébehﬁrden der

1. Verwaltungsinstanz grunds#itzlich unterbleliben. Dies gilt aus
verwaltungstechnischen Griinden schon fiir Normalzeiten, besonders
aber in Notfillen. Eine Umstellung auf das ungewohnte Verwal-
tungszustellungsgesetz (VwZG) des Bundes in einer Krisen-
situation wiirde sich in der Vollzugspraxis besonders hemmend
auswirken. Unberithrt bleibt, daB die Widerspruchsbehdrden

nach dem VwZG des Bundes zustellen.
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§ 13 ist wie folgt zu fassen:

|l§ 13
Keine aufschiebende Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Verwaltungsakte
nach diesem Gesetz oder einer auf diesem Gesetz beru-
henden Rechtsverordnung haben keine aufschiebende Wir-
kung, wenn der Verwaltungsakt erlassen worden ist, nach-
dem die Bundesregierung die Feststellung nach § 3 Abs. 2
Satz 1 getroffen hat.”

Begrindung: -

§ 13 ist eine Sonderregeiung 1.5. von § 80 Abs. 2 Nr. 3
VwG0, wonach die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und
Anfechtungsklage in den durch Bundesgesetz vorgeschriesbenen
Fallen entf3llt. Wie sich aus dem sachlichen Zusammenhang
des B. Abschnitts (§§ 6B ff. VwG0), insbesondere aus

& 80 Abs. 1 Setz 2, Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 Satz 1, Abs. 4
Satz 3. uynd Abs. § Satz 3 VwG(0 ergibt, bezieht sich diese
Vorschrift auvf Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
Verwaltungsakte. Der im Entwurf verwendete Begriff "Ver-
figung” deckt, wie die Legaldefinition des Begriffs des
Verwaltungsakts in § 35 VwVEG zeigt, nur einen Teilbereich
des Verwaltungsakts ab. Es erscheint sachgemal, avch in

§ 13 den Begriff "Verwaltungsakt" zu verwenden.

Mit der vorgescnlagenen Fassung wird ferner klargestellt,
daBl die aufschiebende Wirkung nur dann entfdllt, wenn der
Verwaltungsakt erlassen worden ist, nachdezm die Bunges-
regierung die in § 3 Abs. 2 Satz ! bezeichnete Fest-
stellung getroffen hat. Nach der Fassung des Entwurfs

kann es -demgegeniber zum einen zweilfelhaft sein, ot es

auf den Erlall des Verwaltungsaktes oder auf den Zeitounkt
des Eingangs von Widerspruch oder Anfechtungsklage ankam-
men soll; zum anderen auch, ob die sufschiebende Wirkung
entfdllt, wenn die Bundesregiserung die bereichnete Fest-
stellung trifft, nachdem Widerspruch eingelegt oder
Anfechtungsklage erhoben worden ist. Mit dem "Erlaf des
Verwaltungsaktes™ (vgl. § 9 VwVIG) wird auf einen exakt
definierbaren Vorgang abgestellt, ndmliich die Bekanntgebe
der WillensduRerung der Behérde. Sofern Anderungen der Sach-
lage nach Erlafl des Verwaltungsakts dazu Anlall geben, kann
die Behdrde auvch nachtridglich gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
die sofortige Vollziehung anordnen.
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B.

Der FinanzausschuB und

der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit

empfehlen dem Bundesrat, gegen den GeSetzentwurf gemiB
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine Einwendungen
zu erheben.



