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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

’

Entwurf eines Erndhrungsvorsorgegesetzes (EVG)

A. Zielsetzung

Zur Bewdltigung friedenszeitlicher Versorgungskrisen bedarf

es besonderer VorsorgemaBnahmen. Die bisher im Erndhrungssicher-
stellungsgesetz hierzu vorhandenen Regelungen reichen nicht aus,
um ernsthaften Schwierigkeiten bei der Versorgung der Bevélkerung
mit Nahrungsmitteln, hervorgerufen etwa durch Natur- und Umwelt-
katastrophen, Tierseuchen griBeren AusmaBes, massive Stérungen
der Weltmdrkte bei landwirtschaftlichen Produkten, Unfdlle in
groBtechnischen Anlagen (z.B. chemische und kerntechnische Anla-
gen), situationsgerecht begegnen zu kdnnen. Das Erfordernis,
umfassendere Regelungen zu treffen, ist u.a. auch durch das Reak-
torungliick in Tschernoby] deutlich geworden. Insbesondere

fehlt es an einer gesetz11chen Verpflichtung des Bundes und der
Lander einschlieBlich der Gemeinden und Gemeindeverbinde, die
notwendigen VorsorgemaBnahmen zu treffen, und im ibrigen gelten
die Rege1ungen des Ernahrungss1cherste]lungsgesetzes nicht in
BerTin. Es ist daher und auch im Hinblick auf die gesteigerte
Bedeutung der Versorgungss1cherung in Friedenszeiten erforder-
1ich, umfassende und eigenstdndige Regelungen fiir das gesamte
Bundesgebiet zu schaffen und damit zugleich insoweit die
gebotene Rechtseinheit zwischen dem Land Berlin und dem iUbrigen
Bundesgebiet herzustellen.
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B. Ldsung

\ Alle Bestimmungen, die friedenszeitliche Versorgungskrisen
betreffen, werden aus dem Erndhrungssicherstellungsgesetz
herausgeldst und, mit einigen notwendigen Ergdnzungen versehen,
zu einem eigenstdndigen und zur:Ubernahme nach Berlin fdhigen
Erndhrungsvorsorgegesetz zusamméngefaBt.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Durch das geplante Gesetz kdénnen insoweit zusdtzliche Kosten
auf Bund, Linder und Gemeinden zukommen, als besondere Vorberei-
tungsmaBnahmen zur Bewdltigung von Vefﬁorgungskrisen getroffen
werden. Da die zustidndigen Behﬁfﬂen jedoch weitgehend auf

ihre jeweiligen VorsorgemaBnahmen, die sie zur Aufrechterhal-
tung der Versorgung mit erndhrungs- und Tandwirtschaftlichen
Erzeugnissen flir andere Notsituationen getroffen haben, zurilick-~
greifen k&nnen, diirften diese Kosten gering sein. Sie konnen
aufgrund mangelnder Erfahrungswerte nicht quantifiziert

werden. In den Lindern k&nnen geringfiigige Kosten durch Daten-
ibermittlungen entstehen, die nach einer in das Gesetz aufge-
nommenen Vorschrift moglich sind. Die im Anwendungsfall der
noch zu erlassenden Rechtsverordnungen entstehenden Kosten
lassen sich im voraus nicht absthatzen, weil sie von den

dann gegebenen Umstﬁnden abhdngen.

Da das Gesetz noch der Aust]]ung durch Rechtsverordnungen
bedarf, kann es sich nicht unmittelbar auf Einzelpreise und

auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,
auswirken. Erst im Falle einer Versorgungskrise sind bei
Anwendung der noch zu erlassenden Rechtsverordnungen Auswirkungen
zu erwarten, die von den dann gegebenen Umstdnden abhdngen.
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(EVG)
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und Forsten.
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Entwurf
eines

Ernghrungsvorsorgegesetzes (EVG)
" vom '

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Ge-
setz beschlossen: ‘

§1
Sicherung der Versorgung

S {1) Ziel des Gesetzés ist die sicherung einer ausreichenden
Versorgung nit Erzeugnissen der Ernahrungs- und Landwirtschaft
(Erzeugnlsse) fiir den Fall einer Versorgungskrise.

(2) Eine Versbrgungskrise liegt vor, wenn die Deckung des Be-
darfs an lebenswichtigen Erzeugnissen in wesentlichen Teilen des
Bundesgebietes ernsthaft gefahrdet ist und diese Gefahrdung durch
marktgerechte MaBnahmen nicht, nicht rechtzeitig oder nur mit un-
verhaltnismafigen Mitteln zu beheben ist.

(3) Erzeugnisse im Sinne dieses Gesetzes sind

1. die durch Bcdenbewirtschaftung und Bodennutzung, insbeson-
dere im Ackerbau, in der Griinlandwirtschaft, im Geniise-,
Obst~- und Gartenbau, ferner durch Tierhaltung, Imkerei, Jagd
oder Fischerei gewonnenen pflanzlichen und tierischen
Erzeugnisse einschlieBlich der miere und die durch Be- und
Verarbeitung hergestellten Nahrungs-, Genuf- und Futter-
mittel mit Ausnahme von Rohtabak und Tabakerzeugnissen,
Kaffee, Kaffeemitteln und Kaffee-Essenzen mit einem Gehalt
an Kaffee oder Koffein,

2. 1andw1rtschaftllches saat- und Pflanzgut einschlieflich des
Saat- und Pflanzgutes des Gemilse~, Obst- und Gartenbaus.

{4) Regelungen dieses Geseﬁzes oder auf CGrund dieses Gesetzes
gelten nicht fir Zwecke der Verteidigung.



§ 2
Ermiachtigqungen

(1) Durch Rechtsverordnung kénnen vorschriften erlassen werden
uber

1. den Anbau von Nutzpfianzen und die Haltung von Tieren,

2. die Gewinnung, die Herstellung, die Erfassung, die Abliefe-
rung, die Lieferung, den Bezug, die Zuteilung, die Verwen-
dung, die Verlagerund, die zeitliche und raumliche Lenkung,
die Bearbeitung, die Verarbeitung, die Verpackung und die
Kennzeichnung der Erzeugnisse, '

3. die Beschaffenheit der Erzeugnisse,

4. das Verbot der gewerbsmagigen Abgabe der Erzeugnisse fur
héchstens 48 Stunden,

5. die Festsetzung von Preisen, Kostenansatzen, Handelsspannen,
Bearbeitungs~ und Verarbeitungsspannen sowie Zahlungs- und
Lieferungsbedingungen fur Erzeugnisse,

6. die voriibergehende Umstellung von Betrieben der Ernahrungs-
wirtschaft, '

7. Meldepflichten fur Betriebe der Erndhrungs- und Landwirt-
Schaft, . P U VU

8. Auskunftspflichten far Betfiebe der Ernahrungs- und Landwirt-
schaft zur Vorbereitung von Rechtsverordnungen nach den Num-

mern 1 bis 6,

soweit es zur Sicherung der Versorgung im Falle. einer Versor-
gungskrise erforderlich ist.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur die Bearbeitung, die Verarbeitung,
die Zuteilung, die Lieferung, den Bezug und die Verwendung von
Erzeugnissen der Ernahrungs- und Landwirtschaft, die ausschlieB~
l1ich zur Herstellung von Waren der gewerblichen Wirtschaft dienen
oder zu diesem Zweck von den nach diesem Gesetz zustindigen Be-

nérden freigegeben worden sind.
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(3) Die Rechtsverordnungen sind auf das unerldsliche MaB zu
beschranken. Sie sind inhaltlich so zu gestalten, daf in die
wirtschaftliche Betitigungsfreiheit der Beteiligten so wenig wie
mdglich eingegriffen und die_Leistungsfahiqkeit der Gesamtwirt-
schaft méglichst wenig beeintriachtigt wird.

‘ § 3
Rechtsverordqungen

(1) Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes erlift die
Bundesregierung. Sie kann diese Befugnis durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates auf den Bundesminister far Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten (Bundesminister) dbertragen.

(2) Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes dirfen nur
angewendet werden, wenn die Bundesregierung durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates festgestellt hat, daB eine
Versorgungskrise einQetfetenﬂist._Satz 1.gilt nicht fir Rechts-
verordnurngen nach‘§ 2 Abé. 1 Nr. 7 und 8.

(3) Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes erlaBt der
Bundesminister, wenn die Bundesregierung die Feststellung nach
Absatz 2 Satz 1 getroffen hat. Rechtsverordnungen des Bundesmi-
nisters nach §A2‘Abs. 1 Nr. .1 bis 3 und 6 bediurfen des Einver-
nehmens mit dem Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit, soweit der Schutz der Bevolkerung vor Unweltein-
wirkungen oder ionisierender Strahlung berthrt ist. Rechtsverord—
nungen des Bundesministers nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 bedirfen
des Einvernehmens mit dem Bundesmlnlster fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundhelt, soweit sie das Herstellen, Behandeln und
Invefkehrbringen von Lebensmitteln regeln. Rechtsverordnungen des . .
Bundesministers nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 bedirfen des Einvernehmens
mit den Bundesminister fir Wirtschaft.

(4) Rechtsverordnﬁngen auf crund dieses Gesetzes bedirfen, so-~
weit nichts anderes bestimmt ist, der Zustimmung des Bundesrates.
Rechtsverordnungen, die_nach der Feststellung der Bundesregierung
nach Absatz 2 Satz 1 erlassen werden und deren Geltungsdauer sich
auf nicht mehr als zwei Monate erstreckt, bedirfen nicht der Zu-



- 4 =

stimmung des Bundesrates; ihre Geltungsdauer darf nur nmit Zustim-
mung des Bundesrates verlangert werden. Sollen Rechtsverordnungen
nach Satz.2 linger als ein Jahr gelten, bedurfen sie auch der
Zustimmung des Bundestages.

(5) Rechtsverordnungen, ‘die vor der Feststellung der Bundes-
regierung nach Absatz 2 Satz 1 erlassen worden sind, sind un-
verziiglich auBer Anwendung zu setzen, wenn kelne Versorgungskrlse
mehr vorliegt oder wenn Bundestag und Bundesrat dies verlangen.
Rechtsverordnungen, die nach der Feststellung der Bundesregierung
nach Absatz 2 Satz 1 erlassen worden sind, sind beim Vorliegen
einer der .Voraussetzungen des Satzes 1 unverziglich aufzuheben

oder auBer Anwendung zu setzen.

§ 4
Ausfiuhrung des Gesetzes

(1} In Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes kann die
Zustandigkeit zur Ausfihrung dieser Verordnungen geregelt werden.
Dabei kann vorgesehen werden, das sie.vom.Bundésamt far Ernahrung
und Forstwirtschaft (Bundesamt) ausgefiihrt werden, soweit eine

zentrale Bearbeitung erforderlich ist.

(2) Pbie Landesregierungen kénnen bestimmen, daBf die nach die-

sem Gesetz oder auf Grund dieses Gesetzes

1. Behérden der allgemeinen Verwaltung auf der Kreigstufe zuge-
wiesenen Aufgaben ganz oder teilweise von kreisangehérigen

Gemeinden,

2. kreisangehérigen Gemeinden zugewiesenen Aufgaben von kom-
munalen Zusammenschlilssen oder Gemeindeverbanden

wahrgenommen werden, soweit die Regelung nicht durch Landesgesetz

erfolgt.

(3) Soweit Rechtsverordnungen von den Bundeslandern ausgefithrt
werden, kann der Bundesminister mit Zustimmung des Bundesrates
allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen.
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‘ § 5 .
Einzelweisungen

Der Bundesminister kann zur Ausfiihrung von Rechtsverordnungen

Einzelweisungen erteilen, wenn dies in Ausnahmefallen zur Siche-

rung einer ausreichenden Versorgung dringend geboten ist.

§ 6
Aufgaben des Bundesantes

Das Bundesamt ist zustdndig far:

1.

die zentrale Feststellung der Bestidnde, der Erzeugung und
des Verbrauchs von Erzeugnissen der Ernahrungs- und Land-
wirtschaft sowie der Produktionskapazitdt von Herstellern,
Bearbeitern und Verarbeitern solcher Erzeugnisse,

die Aufstellung zentraler. Versorgungs- und Bevorratungs-

pléane.

§ 7
Mitwirkung von Vereinigungen

(1) In Rechtsverordnungen auf Grund dieses Gesetzes kann be-

stimmt werden, daB

1.

_ Verbinde und Zusammenschlisse oder Anstalten und Koérper-

schaften des &ffentlichen Rechts, die Aufgaben der Erndh-
rungs- und Landwirtschaft wahrnehmen, bei der Ausfihrung von
Rechtsverordnungen beratend mitwirken, soweit ihre Interes-
sen ummittelbar betroffen sind,

die Ausfﬁhrung:der Rechtsverordnuhg ganz oder teilweise auf
Anstalten und Kérperschaften des &6ffentlichen Rechts, die
Aufgaben der.Ernéhrungs- und Landwirtschaft wahrnehmen,
iibertragen wird. Die Anstalten und Koérperschaften des
dffentlichén Rechts unterstehen insoweit den Weisungen der
in der Rechtsverordnung bestimmten Behodrde. '




(2) Die zustindige Behorde kann sich bei der Durchfihrung von
einzelnen Aufgaben, die sie auf Grund dieses Gesetzes oder der
nach diesem Gesetz erlassenen Rechtsverordnungen zu erfiallen hat,
der in Absatz 1 genannten Stellen mit deren Zustimmung bedienen.
Diese Stellen unterstehen insoweit den Weisungen der zustandigen
Behérde, die Verbidnde und gusammenschliisse insoweit auch deren
Aufsicht.

§ 8
Vorbereitung des Vollzugs

Der Bund und die Lander einschlieBflich der Gemeinden und
cemeindeverbinde haben die organisatorischen, personellen und
materiellen Voraussetzungen zul Durchfithrung der MaSnahmen zZu
schaffen, die fir den in § 1 Abs. 1 bezeichneten Zweck erfor-
derlich sind.

§ 9
Auskiinfte

(1) 2Zur Durchfihrung der Rechtsverordnungen auf Grund dieses
Gesetzes und zur vVorbereitung der.Durchfihrung solcher Rechtsver-
ordnungen haben alle natiirlichen und juristischen Personen und
nichtrechtsfahigen personenvereinigungen den fir die Sicherung
der Versorgung zustdndigen Behorden und sonstigen éffentlichen
Stellen auf Verlangen Auskinfte, insbesondére iber Bestands-und
Produktionsdaten ernahrungs- und landwirtschaftlicher Betriebe,
zu erteilen, soweit dies fiir den in § 1 Abs. 1 bezeichneten Zweck

erforderlich ist.

(2} Die von den zustandigen Behérden mit der Einholung von
Auskiinften beauftragten Personen sind im Rahmen des Absatzes 1
befugt, Grundstiicke und Geschafts- und Betriebsriaume des Aus-
kunftspflichtigen wahrend der Betriebs- und Geschaftszeit zu be-
treten, dort Prifungen und Besichtigungen vorzunehmen, Proben zu
entnehmen und die geschaftlichen Unterlagen des Auskuﬁftspflich—
tigen einzusehen. Der auskunftspflichtige hat die Mafnahmen nach
satz 1 zu dulden, die mit der Einholung von Auskinften beauf-
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tragten Personen zu unterstiitzen und die geschaftllchen Unter-
lagen vorzulegen.,

(3) Der.Auskunftspfiichtige kann die Auskunft auf solche Fra-
gen verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in
§ 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivilprozeﬁordnung bezeichneten
Angehorigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines
' Verfahrens nach dem Gesetz tber Ordnungsw1dr1gke1ten aussetzen

,wurde.

(4) Den far die Sicheruhg der Versorgung zustédndigen Behdrden
und sonstigen &ffentlichen Stellen sind auf Verlangen von anderen
Behérden und sahsfigeh”éfféﬁtlichen Stellen folgende Einzelan-
gaben itber persénliche und sachliche Verhiltnisse zu Gbermitteln,
soweit dies fﬁr den in § 1 Abs. 1 bezeichneten Zweck, insbeson-
dere auch fiir Voréorgemaﬂnahmen nach § 8, erforderlich ist:

1. Namen und Anschriften der Verbraucher,

2. Namen und Anschriften erndhrungs- und landwirtschaftlicher Be-
triebe, ihrer Inhaber sowie ihrer verantwortlichen lLeiter,

3. Angaben Uber die Art der Betriebe,
4. Bestands- und Produktionsdaten der Betriebe.

Satz 1 gilt nicht fir Einzelangaben, die ausschlieBlich zu sta-
tistischen Zwecken erhoben worden sind..

(5) Die nach den Absatzen 1, 2 und 4 erlangten Kenntnisse und
Unterlagen dirfen nicht fir einen anderen als den in § 1 Abs. 1
genannten Zweck verwendet werden. . .. . . __

§ 10
Enﬁschédigﬁng

{1) Steilt eine nach diesem Gesetz erlassene Rechtsverordnung
oder eine MaBnahme auf Grund einer solchen Rechtsverordnung eine
Enﬁeiqnung dar, ist eine Entschadigung in Geld zu leisten. Die
Entschidigung bemiBt sich nach dem fir eine vergleichbare Lei-
stung im WirtschaftSverkehr iiblichen Entgelt. Fehlt es an einer
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vergleichbaren Leistung. oder jst ein uUbliches Entgelt nicht zu

ermitteln, ist die Entschadigung unter gerechter Abwagung der In-
teressen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bemessen.

(2) Zur Leistung der Entschadigung ist derjenige verpfllchtet

der durch die Rechtsverordnung oder MaBnahme im Sinne des Ab-
catzes 1 Satz 1 beginstigt ist. Ist: xein Begiinstigter vorhanden,
so hat der Bund die Entschadigung zu leisten, wenn dle Enteignung
durch eine nach diesem Gesetz erlassene Rechtsverordnung oder
durch eine MaBnahme einer Bundeébeharde erfolgt ist; in den apri-
gen Fallen hat das Land die Entschadlgung zu leisten, das die
Mafnahme angeordnet hat. Kann die Entschadigung wvon demjenlgen,
der begiinstigt ist, nicht erlangt werden, sco haftet nach Masgabe
des Satzes 2 der Bund oder das Land,,sowelt der Bund cder das
Land den Entschadlgungsberechtlgten,befriedlgt geht dessen An-
spruch gegen den Beglinstigten auf den Bund oder das Land uber.
Der Ubergang kann nicht zum Nachtell des Entschadlgungsberecht1g~
ten geltend gemacht werden. |

(3) Ist die Entelgnung durch elne nach dlesem Gesetz erlassene
Rechtsverordnung oder durch eine Haﬁnahme einer ‘Bundesbehérde er-
folgt, so wird die Entschadigung von, ‘dieser Behdrde festgesetzi.
Tm tibrigen wird die Entschéadigung von der Behodrde festgesetzt,
die die MaBnahme angeordnet hat.

(4) Die Bundesreglerung wird ermdchtigt, .durch Rechtsverord~-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften uber die Verjah~
rung der Anspriche nach Absatz 1, iber das Verfahren der Festset-
zung einer Entschadlgungiéow1e uber ‘die zustandigkeit und das
Verfahren der Gerichte nach den Grundsatzen der §§ 34, 49 bis 63
und 65 des Bundeslelstungsgesetzes zu erlassen. Dabei treten an
die Stelle der Anforderungsbehorden die in Absatz 3 bezelchneten
Behérden. |

§ 11
Harteausgleich

(1) Wird durch elne Rechtsverordnung oder MaBSnahme im Sinne
des § 10 Abs. 1 Satz 1 dem Betroffenen ein Vermogensnachte11 zu-
gefigt, der nicht nach § 10 abzugelten lst so ist elne Entscha-
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digung in Geld zu gewahren, Eoweit seine wirtschaftliche Existenz
durch unabwendbare Schaden qefahrdet oder vernichtet ist oder die
.Entschadigung zur. Abwendung oder zum Ausgleich ahnllcher unbilli-
ger Harten geboten ist.

(2) Zur'Leistuhg'der Eptschédigung ist der Bund verpflichtet,
wenn der Vermégénsnaéhtéilhdqrch eine nach diesem Gesetz erlas-
sene Rechﬁsverordnung dder durch eine MaBnahme einer Bundes-
behdrde zugefugt worden ist; in den lbrigen Fillen ist dle Ent-
schadigung von dem Land zu leisten, das die MaBnahme angeordnet
hat. '

(3) §'10 Abs. 3 und 4 ist entsprechendfanzuwenden.

¥ )
§ 12 .
Zustellungen

Far zZusteéllungen durch die Verwaltungsbehdrden gelten die Vor-
schriften des Verwaltungszustellungsgesetzes mit der MaBgabe, daf
in dringenden Fallen,’sowelt es zur Aufrechterhaltung der Versor-
gung erforderlich ist, die Zustellung auch durch schriftliche,
fernschriftiiche, mindliche oder fernmindliche Mitteilung, durch
Presse, Rundfunk (HSOrfunk und Fernsehen}), Funkspruch oder in ei-
ner sonstigen ortsiblichen und geeigneten Weise erfolgen kann. In
diesen Fillen gilt die Zustellung mit dem auf die Bekanntgabe

- folgenden Tage als. bewirkt.. ‘

§13
Keine aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage

Wlderspruch und Anfechtungsklage gegen Verfugungen nach diesem
Gesetz oder einer auf diesem Gesetz beruhenden Rechtsverordnung
~haben keine aufschlebende erkunq, wenn die Voraussetzung des § 3
Abs. 2 Satz 1_vor11egt. - o



- 10 -~

§ 14
Bufgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder fahrlassig

einer Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 oder einer auf Grund
einer solchen Rechtsverordnung ergangenen vollziehbaren Ver-
fiigung zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fir einen
bestimmten Tatbestand auf diese BuBgeldvorschrift verweist,

entgegen § 9 Abs. 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig,
nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig erteilt oder

entgegen § 9 Abs. 2 Satz 2 MaBnahmen nicht duldet, beauf-
tragte Personen nicht unterstitzt oder geschaftliche Unter-

lagen nicht vorlegt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit.kann in den Fallen des Absatzes 1

Nr. 1 mit einer Geldbufe bis zu funfzigtausend Deutsche Mark, in
den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 und 3 mit einer GeldbuRe bis zu

zwanzigtausend Deutsche Mark geahndet werden.

§ 15
Strafvorschriften

Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird

bestraft, wer

1.

eine in § 14 Abs. 1 Nr. 1 bezeichnete Handlung beharrlich
wiederholt,

durch eine in § 14 Abs. 1 Nr. 1 bezeichnete Handlung die

Versorgung mit einem der in § 1 Abs. 3 genannten Erzeugnisse

schwer gefahrdet oder

‘bei Begehung einer in § 14 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten Hand-

lung eine aufergewéhnliche Mangellage bei der Versorgung mit
Erzeugnissen zur Erzielung von bedeutenden Vermdgensvor-—

teilen ausnutzt.
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. § 16
Zustandige Verwaltungsbehdrde bei Ordnungswidrigkeiten

Verwaltungsbehdérde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
ﬁberﬂordnupgswidfiqkeiten ist ' '

1. bei Zuwiﬁerhandlungen gegen Verfﬁgungen'nach § 9 Abs. 1
und 2, )

a) sofern sie von einer Bundesbehdérde erlassen worden
s8ind, der Bundesminister,

‘b) ,sofern gie von einer Landesbehérde erlassen worden
sind, dle zustédndige oberste Landesbehérde oder die
nach Landesrecht bestimmte Stelle,

2. bei Zuwiderhandlungen gegen eine Rechtsverordnung nach § 2
Abs. 1 oder eine auf Grund einer solchen Rechtsverordnung
ergangene vollziehbare Verfigung,

: 1
a) soweit Bundesbehérden zur Durchfithrung zustdndig sind,
der Bundesminister oder die in der Rechtsverordnung be-

stimmte Behorde,

b) soweit Landesbehérden zur Durchfilhrung zustandig sind,
die zustindige oberste Landesbehérde oder die nach Lan-,
desrecht bestimmte Stelle oder die in der Rechtsverord-

nung bestimmte Behorde.

§ 17
Berlin~-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten tber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf
Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten,ﬂbexleitunésgesetzes.'

§ 18
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

I. ' Allgemeines:

1.

Eine der wesentlichen Aufgabeh des Staates ist es, eine
ausreichende und geordnete Versorgung der Bevolkerung
mit Erzeugnissen der Erndhrungs— und Landwirtschaft

' auch in Notsituationen sicherzustellen. Diesem Zweck

dient das Gesetz iliber die Sicherstellung der Versorgung
mit Erzeugnissen der Ernahrungs— und Landwirtschaft
sowie def Forst- und,Holzwirtschéft”(Ernéhrungssicher—
Etellun@égeéetz) in der Fassung der Bekanntmachung vonm
4. Oktober 1968 (BGBL. I S. 1075), zuletzt gedndert
durchmirtikel,jﬁ des Efnfﬁhrungsgesetzes zur Abgaben-
ordnung vom 14. Dezember 1976 (BGBl. T S. 3341). Es ist
die gesetzliche Grundlage fur staatliche Eingriffe zur
Behebung und Verhinderung von Stdrungen bei der Versor-
gung mit den vorgenannten Erzeugnissen. Kernstick des
Gesetzes sind die in § 1 Abs. 1 aufgefihrten Exrmé&chti-

.gungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen fir Zwecke der

Verteidigung, also fir Zeiten internationaler Spannun-
gen und den Verteidigungsfall.

-~

§ 3 des Ernahrungssicherstellungsgesetzes enthalt dar-
iiber hinaus Verordnungsermiachtigungen fiOr solche Notsi-
tuationen, in denen nicht die Sicherheit unseres Landes

bedroht ist, sondern in denen die Versorgung aus ande-~

ren_Grﬁnden in wesentlichen Teilen des Bun&esgebietes

‘ernsthaft qeféhrdét.ist und die Geféhrduﬁg durch markt-
gerechte MaBnahmen nicht behoben oder abgewendet werden

kann. Ursachlich fiir solche Gefahrdungen koénnen etwa
Natur- und Umweltkatastrophep, Tierseuchen gréBeren
AusmaBes, massive St&fungen der Weltmirkte bei land~-
wirtschaftlichen Produkten, Unfdlle in groBtechnischen
Anlagen (z.B. chemisghg_uﬁd kerntechnische Anlagen),

,politisch—militérisché Krisen auBerhaldb der Bundesre-

publik Deutschland, soweit die &auBere Sicherheit unse-

‘res Landes nicht gefdhrdet ist, sein. Das Erfordernis

solcher Regelungen ist u.a. auch durch das Reaktor-
ungliick in Tschernobyl deutlich geworden, auch wenn
dieses Unglick trotz der grofraumigen radicaktiven Kon-

tamination von Boden, Pflanzen und Tieren zu keiner
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Gefihrdung der Versorgung mit ernahrungs-~ und landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen gefihrt hat.

. Die zur Bewaltiqung friedenszeitlicher Versorgungskri~
sen bisher im Ernahrungssicherstellungsgesetz vor-

handenen Ermdchtiqungen und e€rganzenden Regelungen sind

hierfitr nicht ausreichend, da insbesondere eine gesetz-
liche Verpflichtung des Bundes und der Lander fehlt,
die notwendigen Vorsorgemafhahmen zu treffen, und im
Gbrigen das Ernidhrungssicherstellungsgesetz nicht zur
fibernahme nach Berlin fahig ist. '

Im Hinblick auf die eigenstdndige Bedeutung der Versor-
gungssicherung in Friedenszeiten in der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBflich Berlins sind daher auflerhalb
des Ernahrungssicherstellungsgesetzes Regelungen zur
sicherung des Bedarfs an Nahrungs- und Futtermitteln
bei friedenszeitlichen Versorgungskrisen for das gesam-
te Bundesgebiet zu treffen. Dies soll im wesentlichen
dadurch geschehen, daf alle Bestimmungen, die Versor-
gungskrisen betreffen, aus dem Erndhrungssicherstel-
lungsgesetz herausgeldst und in einem eigenstandigen
Gesetz zusammengefaft werden., Erganzend hierzu sind als
wesentliche Neuerungen die Verpflichtung des Bundes und
der Linder einschlieflich der Gemeinden und Gemeinde-
verbande zur Vorbereitung notwendiger Vorsorgemafnahmen
(§ 8), die sSchaffung einer Rechtsgrundlage for die
ibermittlung personenbezogener Daten fur den Zweck der
Versorgungssicherung {§ ¢ Abs. 4) sowie die Aufhebung
der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfech-
tungsklage gegen bestimmte Verfiigungen zur Durchfihrung
dieses Gesetzes (§ 13) vorgesehen.

Die Einbeziehung von Erzeugnissen der Forst- und Holz-
wirtschaft in den Gesetzentwurf wird nicht als erfor-
derlich angesehen. -

Soweit méglich, sind die Regelungen des Ernahrungs-
vorsorgegesetzes in Anlehnung an die des Energiesiche-
rungsgesetzes 1975 konzipiert worden.
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2. Die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes ergibt sich
aus Artikel 74 Nr. 11 und 17 des Grundgesetzes.

3. Rechte auf Grund des Rechts der Europdischen Gemein-
schaft bleiben unberdhrt; insbesondere kénnen Rechts-
verordnungen auf Grund dieses Gesetzes nur im Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht erlassen werden.

II. ~Kesten

Durch das Gesetz werden fir Bund und Linder einschlieBlich der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde insoweiﬁ zugdtzliche Kosten ent-
stehen, als bescndere Vorbereitungsﬁaﬁnahmen nach § 8 getroffen
werden. Die fiir die VorbereitungsmaBnahmen anfallenden Kosten
diarften gering sein, da die zustindigen Behdrden weitgehend auf
ihre jeweiligen:Vquorgemaﬁnahmen, die sie zur Aufrechterhaltung
der Versorgung mit erndhrungs- und landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen filr andere Notsituationen getroffen haben, zurickgreifen
kénnen. ﬁigse”Kﬁétéﬁ”kéﬁﬁéﬁ*auf Grund mangelnder Erfahrungswerte
nicht quantifiziért,werden. In den Landern kdnnen dariber hinaus
geringfligige Kosten durch Datenilbermittlungen auf Grund der
Schaffung éiner.entsprechenden Rechtsgrundlage (§ 9 Abs. 4) ent-
stehen. Die im Anwendungsfall der noch zu erlassenden Rechtsver-
ordnungen entstehenden Kosten lassen sich im voraus nicht ab-
schatzen, weil sie von den dann gegebenen Umstdnden abhangen.

Da das Gesetz noch der Ausfillung durch Rechtsverordnungen
bedarf, kann es sich nicht unmittelbar auf Einzelpreise und auf
das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,
auswirken. Erst im Falle einer Versorgungskrise sind bei
Anwendung aéf noch zu erlassenden Rechtsverordnungen Auswirkungen
zu erwarten, die von den dann gegebehen Umstidnden abhéngen.

IIX..Im einzelnen

Zu § 1: '

Absatz 1 nennt als 7iel des Gesetzes die Sicherung der Versorgung
mit Erzeugnissen der Ernidhrundgs— und Landwirtschaft bei Versor-

gungskriseh.
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In Absatz 2 wird der Begriff der Versorgungskrise als ein Zustand
definiert, in dem die Deckung des Bedarfs an lebenswichtigen Er-
zeugnissen der Ernahrungs- und Landw1rtschaft.1n.wesentllchen
Teilen des Bundesgebietes ernsthaft qefahrdet ist. Diese Versor-
gungskrise mu8 so gr§v1erend:seln, daB marktgerechte MaBnahmen zu
ihrer Behebung nicht mehr auéreidhén.' - ' ' '

Absatz 3 legt fest, was unter dem Begriff "Erzeugnisse der Ernah-
rungs~ und Landwirtschaft" im Slnne dleses Gesetzes zu verstehen
ist. Die Terminologie entspricht der des Ernahrungssxcherstel-
lungsgesetzes. Umfaft werden alle ubllcherwelse durch die Land-
und Ernahrungswirtschaft erzeugten bzw. gewonnenen Produkte.
Tabak, Kaffee und Erzeugnisse hieraus sind davon ausgenommen; sie
unterliegen den fir die gewerbliche Wirtschaft geltenden Regelun-
gen. Dies trégt den bestehenden Zustindigkeitsabgrenzungen zwi-
schen dem Bundesminister fﬁrzwirtSChaft und dem Bundesminister
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (Bundesminister) Rech-

nung.

Absatz 4 dient der Abgrenzung dieses Gesetzes zum Erndhrungs-=

sicherstellungsgesetz.

Z2u § 2:

Absatz 1 enthalt die zur Sicherung der Versorgung mit Erzeugnis-
sen der Ernahrungs- und Landwirtschaft bei Versorgungskrisen not-
wendigen Ermachtigungen zum Erlag von Rechtsverordnungen. Der
Katalog der Ermdchtigungen ist in Anlehnung an den des Erndh-
rungssicherstellungsgesetzes konzipiert worden.

Die Ermichtigung nach Absatz 1.Nr. 1 dient der Regelung der tie-
rischen und pflanzlichen Erzeugung. Sie ist insbesondere Grund-~

lage fir den ErlaB von Anbaugeboten bzw. -yerboten.

Die Ermidchtigungen nach Nummer 2 ermdglichen MaBnahmen von der
Gewinnung der Erzeugnisse bis zu deren zZuteilung an die

Endverbraucher.

Nummer 3 ermoglicht die Festsetzung krisenangepaBter Qualitats-
normen, also auch Abweichungen von Qualitétsregelungen anderer
Verordnungen, z.B. denen des. Handelsklassenrechts. Ausnahmen von
nicht unmittelbar qualltatsbezogenen Regelungen, z.B. von Vor-
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schriften zur Durchfuhrung der Fleischbeschau, sind hiernach
nicht moglich.

Nach Nummer 4 kann die gewerbsmdBige Abgabe der Erzeugnisse be-
fristet untersagt werden. Wahrend dieses Zeitraums kénnen erste
notweﬁdige AnlaufmaBnahmen der Ernéhrungsverwaltung sowie etwaige
AnpassungsmaBnahmen und Bestandserhebungen in den betroffenen Be-
trieben durchgefihrt werden. ' ;

Die in Nummer 5 enthaltenen Ermachtigungen erméglichen es, einen
angenmessenen Preisstand und ein‘sachgerechtes_Preisgefﬁge auf-
recht zu erhalten. ' '

Die Ermdchtigung in Nummer 6 gibt die Méglichkeit,.zum Zwecke der
Aufrechterhaltung und Lenkung der Produktion voribergehend auf
die Betriebe der Erndhrungswirtschaft einzuwirkeh, und zwar
sowohl im Hinblick auf die Produktion selbst als auch auf die
Organisation Qdeﬁﬁdie,ve:wendqng von Betriebsmitteln.

Zur Bewéltigﬁng von Versorgungskrisen kann es sich als notwendig
erweisen, Meldepflichten zur Erhebung von betrieblichen Daten,

insbesondere von bestands- und produktionsrelevanten, zu begrin-
den. Nummer 7 enthdlt die erforderliche Rechtsgrundlage hierfir.

Zur Ergénzung dér Meldepflichten sieht Nummer 8 die Méglichkeit
vor, Auskunftspflichten zZur Vorbereituhg von Rechtsverordnungen
“nach den Nummern 1 bis 6 zu normieren. Um krisenangemessene Rege~
lungen treffen zu kénnen, kann es unverzichtbar sein, spezifische
Informationen aus dem ernahrungs- und landwirtschaftlichen Be-
reich (etwa Zur aktuallslerten Feststellung der Bestande, der
Produktions- uihd Lagerkapazitdten usw.) einzuholen. Die ndhere
Ausgestaltung der Auskunftspflichten soll durch Rechtsverordnun-
gen erfolgen. Nur zur Durchfihrung und Vorbereitung der Durchfiih-
rung von Rephtsve;g;dnungenWis;ﬁgiheﬁgesetzliche Auskunftspflicht
in § 9 Abs. 1 vorgesehen (vgl. Begrundung hierzu).

Absatz 2 schrankt die Anwendung des Gesetzes hinsichtlich ver-
schiedener MaBnahmen insoweit ein, als sie auf die Herstellung
von Waren der gewerblichen ertschaft abzielen.
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Absatz 3 verpflichtet den Verordnungsgeber, sich auf die krisen-
adidguaten MaBnahmen zu beschrianken, die zur Behebung der Ver-
sorgungsgefahrdung ugpggéggymgfforderlich sind.

Zu § 3:

Nach Absatz 1 obliegt die Zustdndigkeit fiir den ErlaBf von Rechts-
verordnungen grundsdtzlich der Bundesregierung, die jedoch die
Méglichkeit der Delegation auf den Bundesminister hat.

Die Anwendbarkeit solcher Rechtsverordnungen wird jedoch durch
Absatz 2 Satz 1 nur fiir den Fall zugelassen, daB die Bundesre-
gierung ausdriicklich das Vorliegen einer Versorgungskrise im
Sinne des § 1 Abs. 2 durch zustlmmungsfrele Rechtsverordnung
festgestellt hat. Die aunf dem Verordnungswege flr notwendiyg ge-
haltenen Krisenmafnahmen kénnen also schon heute, soweit dies
fachlich méglich ist, vorbereitet werden. Sie entfalten jedoch
bis zur Feststellung der Bundesregierung keinerlei Rechtswirkung.
burch diese auch im Energiesicherﬁngsgesetz 1975 vorgesehene
Trennung zwischen ErlaB und Anwendbarkeit von Rechtsverordnungen
wird gewdhrleistet, das staatiiche Eingriffe nicht zweckent-
fremdet vorgenommen werden. Gleichzeitig wird es aber Bund und
Lindern einschlieBlich der Gemeinden und Gemeindeverbande ermég-
licht, die organisatorischen, personellen und materiellen Voraus-
setzungen zur Durchfihrung der erforderlichen KrisenmaBnahmen zu
treffen (vgl. § 8). Nach Satz 2 ist die Anwendbarkeit von Rechts-
verordnungen iliber betriebliche Meldepflichten und Auskunfts-
pflichten zur Vorbereitung von Rechtsverordnungen nach § 2 Abs. 1
Nr. 1 bis 6 von der Feststellung der Bundesregierung unabhdngig.
Derartige Rechtsverordnungen Konnen mlthln nicht nur bereits
auBerhalb einer Versorgungskrise erlassen, sondern auch angewandt

werden.

Absatz 3 Satz 1 raumt die Verordnungsbefugnis nach der Fest-
stellung der Bundesregierung im Hinblick auf die zu erwartende
Eilbediirftigkeit von MaBnahmen dem Bundesminister ein. Satz 2 be-
stimmt, daB Rechtsverordnungen des Bundesministers nach § 2

Abs. 1 Nr. 1 bis 3 und 6 nur mit einvernenmlicher Beteiligung des
Bundesministers fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
ergehen kénnen, wenn durch deren Erlas umweltrechtliche Belange

berithrt werden. Diese Regelung ist wegen der dem Bundesminister
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durch das Strahlen-
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schutzvorsorgegesetz ﬁnd_nach § 9 Abs. 4 des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes eingeriaumten Kompetenzen zur notwendi-
gen Berﬁckéichtigung umweltrechtlicher Aspekte geboten. Satz 3
bindet den Erlagd von Redhtsverordnqngen des Bundesministers nach
§ 2 Abas. 1 Nr. 2 und 3 angesichts der dem Schutz des Verbrauchers
dienenden Vorschrlften iiber das Herstellen, Behandeln und Inver-
kehrbringen von Lebensmitteln (vgl. § 7 Abs. 1 des Lebensmittel—
und Bedarfsgegenstandegesetzes) an das Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fur Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit. Satz 4
sieht im Hinbllck auf die Auswirkungen preisregelnder Vorschrif-
ten das Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Wirtschaft beim
Erlaf von Rechtsverordnungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 5 vor.

Absdtz 4 Satz 1 macht‘deutlich, dap Rechtsverordnungen gemas
Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes grundsatzlich der Zustimmung
des Bundesrates bedilrfen. Als Ausnahme von dieser Regel bestimmt
Satz 2, daB Rechtsverordnungen, die erst im Verlauf einer Versor-
gungskrisé_erlassen_werdgn, nur dann von dem nach Absatz 3 hier—-.
fiar zuStﬁhdigeﬁ”Bﬁﬁdéﬁﬁinister ochne Zustimmung des Bundesrates
erlassen werden darfen, wenn sich ihre Geltungsdauer auf hoéch-
stens zwei Monate erstreckt. Bei Rechtsverordnungen mit dariiber
hinausgehender Geltungsdauer werden die Rechte des Bundesrates
nicht beschrankt. Nach Satz 3 sind Rechtsverordnungen mit einer
Geltungsdauer iber ein Jahr hinaus nur mit Zustlmmung auch des
Bundestages méglich. Diese Regelung trégt dem Interesse des Bun-
destages Rechnung, einerseits die Réchtsetzung auf die Bundesre-
deutung langfristlger Bew1rtschaftungsmaﬁnahmen maBgebend den In-
halt wvon REChtssetzungsmaBnahmen zu beelnflussen

Absatz 5 stellt sicher, déB Rechtsverordnungen auf Grund dieses
Gesetzes nach Beendigung einer Krisensituation oder auf Verlangen
von Bundestag und Bundesrat keine Rechtswirkungen mehr haben sol-
len. Nach Satz 1 kommt bei Rechtsverordnungen, die bereits vor .
der Feststellung der Bundesregierung erlassen worden sind, nur
die Aussetzung der_Anwehdunq in Betracht. Dies ist zweckmaBig, da
diese Rechtsverordnungen vorsorglich fiir etwaige weitere Krisen-
fille biestehen bleiben sollen. Satz 2 1aBt demgegeniiber bei
Rechtsverordnungen, die erst nach der Feststellung der Bundes-—
regierung erlassen worden sind, neben der Aussetzung der Anwen-
dung auch eine Aufhebung zu.



2u § 4:

Die Ausfiihrung der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechts-
verordnungen ist grundsatzlich Aufgabe der Lander (vgl. Arti--
kel 30 und 83 des Grundgesetzes).

Absatz 1 Satz 1 enthdlt eine anderweitige Regelung im Sinne von
Artikel 84 Abs. 1 des Grundgesetzes und ermdglicht Zustandig-
keitsregelungen des Bundes zur Ausfilhrung von Rechtsverordnungen.
Rechtsgrundlage fiir Satz 2, der die Ausfihrung von Réchtsver—
ordnungen, soweit eine zentrale Bearbeitung erforderlich ist, dem
Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft (Bundesamt) vorbe-
halt, ist Artikel 87 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 72
Abs. 2 Nr. 3 und Artikel 74 Nr. 17 des Grundgesetzes.

Abszatz 2 erdffnet den Lindern die Méglichkeit, von durch den Bund
fir die Behérden der allgemeinen Verwaltung auf der Kreisstufe
und die Gemeindén getroffenen Zusténdigkeipsregelungen,abzuwei—
chen. Dadurch kann in flexibler Weise landerspezifischen Belangen

Rechnung getragen werden.

Die Regelung des Absatzes 3 stiitzt sich auf Artikel 84 Abs. 2 des
Grundgesetzes. ’

Zu § 5:

Die Vorschrift erméglicht, daB der Bundesminister in besonderen
Fallen Einzelweisungen zur Ausfihrung von Rechtsverordnungen er-
teilt. Rechtsgrundlage fiir diese Vorschrift ist Art. 84 Abs. 5
des Grundgesetzes. Trotz des .darin verwendeten Begriffs "“Bundes-
regierung" kann auch der einzelne Bundesminister Einzelweisungen
erteilen, wenn er durch ein mit Zustiﬁmung des Bundesrates ergan-
genes Gesetz hierzu ermdchtigt worden ist {vgl. hierzu BVerfGE
26, 338, 395 ff.).

2u § 6:

Auf Grund des Erndhrungssicherstellungsgesetzes nimmt das Bundes-
amt bereits wichtige Aufgaben auf dem Gebiet der Ernidhrungsvor-

sorge wahr. Durch diese Vorschrift wird geregelt, welche Aufgaben
dem Bundesamt bei der Vorbereitung und Durchfithrung von MaSnahmen
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im Rahmen der Sicherung der Versorgung bei Veréorgungskrisen cb-
liegen. | '

Zu § 7:

Berufssténdische Organiéatidhen_sowie Anstalten und Kérperschaf-
ten des Gffentlichen Rechts, die Aufgaben der Erndhrungs- und
Landwirtschaft wahrnehmen, kénnen bei der Bewdltigung von Versor-
gungskrisen eine wertvolle Hilfe'se@n. Absatz 1 ermdglicht es da-
her, sich ihre besondere Sachkenntnis zunutze zu machen. Hoheit-
liche Befugnisse stehen den Organisationen nach Absatz 1 Nr. 1
nicht zu. Nach Absatz 1 Nr. 2 ist jedoch auch die Ausfihrung von
Rechtsverordnungenidurch Anstalten oder Koérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts méglich. Die damit eingerdumten Befugnisse ge-
hen noch iber die'nach Absatz 2 méglichen Mitwirkungsbefugnisse
von privairechtlichen Organisationen wie auch von Kérperschaften
des offentlichen Rechts bei der Ausfihrung von Rechtsverordnungen
hinaus, da nach Absatz 2 nur eine Mitwirkunq bei der Ausfihrung
einzelner Aufgaben méglich ist. Absatz 2 sieht jedoch keine Mit-
wirkungspflicht der vorgenannten Organisatiocnen vor, so dap die
zustandigen Behérden sich ihrer nur mit deren Zustimmung bedienen

kdénnen.

Zu § 8:

Mit nachhaltigen Folgen einer Versorgungskrise muB8 insbesondere
dann gefeéhnet_w@fden, wenn keinerlei Vorsorgemafnahmen zur Be-
hebung derartiger Notstande getroffen sind. Es ist daher erfor-
derlich, daB der Bund und die Lénder einschlieBlich der Gemeinden
und Gemeindeverbande die hierfilir notweéndigen organisatorischen,
personellén und materiellen Vorkehrungen treffen. Dies wird ins-
besondere dann bedeutsam, wenn Rechtsvorschriften auf Grund die-

ses Gesetzes erlassen sind.

Zu § 9:

Absatz 1 gibt den zustidndigen Behdérden einschlieBlich der in § 7
Abs. 1 Nr. 2 genanntén 6ffentlichen Stellen die Befugnis, nicht
nur die zur Durchfiihrung von Rechtsverordnungen, sondern vor
deren Anwendbarkeit auch die zur Vorbereitung der Durchfuhrung

erforderlichen Auskinfte (z.B. Informationen Uber Be- und

-~
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Verarbeitungskapazitaten sowie Lagermengen bzw. -kapazitdten
leistungsstarker Betriebe mit iberregionaler Bedeutung) einzuho-
len. Im Hinblick auf die Unvorhersehbarkeit von Krisenentwicklun-
gen ist eine umfassende und abschlieBende Aufzahlung der Aus-
kiilnfte, die 2zu erteilen sind, nicht mdglich. Um ein Auskunftsver-
langen auf Absatz 1 stitzen zu k&énnen, muf eine Rechtsverordnung

bereits erlassen sein.

Absatz 2 enthidlt eine notwendige Ergdnzung der in Absatz 1 be-
griindeten Befugnisse. - S

Absatz 3 gibt dem zur Auskunft Verpflichteten ein Auskunftsver-
weigerungsrecht hinsichtlich solcher Fragen, deren Beantwortung
ihn oder einen seiner nahen Angehérigen der:Gefahr strafgericht-
licher Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz idber Ord-
nungswidrigkeiten aussetzen wirde. '

Absatz 4 Satz 1 schafft die Recﬁtsgrundlage dafir, daf den zu-
standigen Stellen einzelbetriebliche bzw. personenbezogene Daten
zuginglich gemacht werden kénnen; die bei anderen Dienststellen
fir andere Zwecke bereits erhoben worden sind. In einer Versor-
gungskrise wird es, wenn andernfalls eine ausreichende Versorgung
nicht gesichert werden kann, unverzichtbar sein, den zustandigen
Behérden und &fferitlichen Stellen die fir ihre Entscheidungen er-
forderlichen Einzelangaben zuganglich zu machen. Auch schon vor
Eintritt einer Versorgungskrise kann sich die Notwendigkeit er-
geben, Einzelangaben an die zustindigen Behoérden und 6ffentlichen
Stellen zu iibermitteln, sofern diese ohne die benétigten Daten
. nicht in der lLage sind, ihre Vorsorgeverpflichtungen nach § 8 zu

erfillen.
Insbesondere stellen die Anschriften der Verbraucher, der land-
wirtschaftlichen Erzeugerbetriebe und der Betriebe der Ernah-
rungswirtschaft (Handel, Handwerk, Erndhrungsindustrie) eine
wichtige Voraussetzung fiir die Vorbereitung und Durchfithrung von
nach diesem Gesetz méglichen Krisenmafnahmen dar. Diese Anschrif-
ten missen insbesondere bekannt sein, um Rechtsverordnungen nach
diesem Gesetz schnellstméglich umsetzen zu kénnen, sowelit dies

erforderlich ist. So ist beispielsweise bei kurzfristiger Einfih-

rung von Zuteilungsregelungen die Ausgabe der zum Bezug zugeteil-
ter Erzeugnisse berechtigenden Nachweise an die Verbraucher ochne
Kenntnis der Anschriften nicht méglich. Auch wird die Kontrolle
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der Einhaltung von Meldepflichten {§ 2 Abs. 1 Nr. 7) ohne Kennt-
nis der Anschriften der meldepflichtigen Betriebe erschwert.

Satz 2 bestimmt, daB solche Einzelangaben, die ausschlieBlich zur
statlstischen Verwendung bestlmmt 81nd nicht von der Ubermitt-
lungspflicht nach Satz 1 erfaBt werden.

Absatz 5 énthélt ein Verwertungsverbot hinsichtlich der nach den
Absidtzen 1, 2 und 4 erlangten.Kenntnlsse und Unterlagen Jede
Zweckinderung ist generell untersagt.

Z2u § 10:

Die nach diesen Gesetz méglichen Rechtsvercrdnungen und MaBnahmen
werden in der Regel auch bei Eingriffen in vermdégensrechtliche
Positionen keine Enteignﬁng, sondern eine nach Artikel 14 aAbs. 1
und 2 des Grundgesetzes zulassige Eigentumsbeschridnkung darstel-
len, fir die keine’Entschédigung zu zahlen ist. Zum Wohle der
Allgemeinheit miissen insbesondere in Krisenlagen iber das sonst
zuldssige Map hinaGS”Eigeﬁtumsbéschrénkungen hingenommen werden.
Da entschadiqungspflichtige Eingriffe gleichwohl nicht ausge-
schlossen werden kénnen, bestimmt Absatz 1, daB in derartigen
Fillen eine angemessene Entschadiqung in Geld zu leisten ist. Da-
mit wird dem Verfassungséebot des Artikels 14 Abs. 3 Satz 2 des
Grundgesetées Reéhhung getragen.

Absatz 2 1egt im einzelnen fest, wer Schuldner der Enteignungs-
entschadlgung ist. In erster Linie ist dies der Beginstigte, er-
satzweise - je nachdem, wer als Aufgabentrdger die unmittelbare
Ursache fir dienEntéignung gesetzt hat -~ der Bund bzw. das Land.
Damit wird dem Grundsatz des Artikels 104 a des Grundgesetzes,
nach dem die Ausgabenkompetenz der Aufgabenkompetenz folgt,
entsprochen. ' '

Nach Absatz 3 ist die Entschadigung von der Behdrde festzusetzen,
die sie auch nach Absatz 2 zu leisten hat.

Durch Absatz 4 wird die Bundesreglerunq ermachtlgt die Verjah-

rung der Entschadlgungsanspruche und das Verfahren zu ihrer Ab-

wicklung durch Rechtsverordnung zu regeln. Sie hat dabei jedoch

die entsprechenden Grundsadtze des Bundesleistungsgesetzes zu be-
achten.



Zu § 11 : S

Die Harteklausel erganzt die gntsch&digungsregelung des § 10.

Zu § 12:

Diese Vorschrift sieht fir Zustellungen die Geltung des Verwal-
tungszustellungsgesetzes des Bundes VOr. Damlt sollen neben der
Sicherstellung einer gleichmiBigen Behandlung der Zustellung in
allen Bundeslidndern in dringenden Fillen vereinfachte Zustel-
lungsmodalltaten zugelassen werden. Damlt besteht die Moglich-

keit, gerade in besonderen Notlagen auf schnellsten ‘Wege rechts-

wirksame MaBnahmen zu treffen.

Zu § 13:

Die Effektivitat von MaBnahmen zur Sicherung der Versorgung hangt
in einer Versorgungskrise entscheidend von 1hrer unverzugllchen
Durchfihrung ab. Da an diesem Ziel ein uberragendes Allgemelnln-
teresse besteht, 1aBt § 13 die aufschlebende Wirkung von Wlder—
spruch und Anfechtungsklage gegen die in dieser Vorschrift ge-
nannten Verfiigungen entfallen. Der Ausschluﬁ der aufschiebenden
Wirkung ist jedoch nur gegeben, wenn die Bundesregierung den Ein-
. tritt einer Versorgungskrise festgestellt hat. Nur insoweit wird
also eine bundesgesetzliche Sonderregelung 1m Sinne des § 80

Abs. 2 Nr. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung getroffen. Bei Verfii-
gungen vor Feststellung der Bundesreglerung haben Wlderspruch und
Anfechtungsklage daher aufschiebende erkung. Dlese differenzie-
rende Regelung ist notwendig, da die. Durchfuhrung von MaBnahmen,
die in einer Versorgungskrise in der Regel eilbediirftig ist,
nicht ohne schwerwiegende Beeintrachtigung des 6ffentlichen
Interesses aufgeschoben werden kann. Dem Staatsbirger ist auch
der Verzicht auf diese Rechtsschutzwirkung. zuzumuten, zumal die
Méglichkeit nach § 80 Abs.rs der Verwa1tungsgerlchtsordnung, die
aufschiebende Wirkung wiederherzustellen, hiervon unberuhrt
bleibt. - - = e = - e e

Zu §§ 14 und 15:

Die Vorschriften enthalten einen differenzierten Sanktionskatalog

fiir VerstdBe gegen Pflichten, die sich auf Grund einer nach die-
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sem Gesetz erlassenen Rechtsverordnung oder einer auf Grund einer
solchen Rechtsverordnung ergangenen vollziehbaren Verfiugung oder
aus diesem Gesetz unmittelbar ergeben. Je nach Bedeutung der ver-
letzten Pflichten und dem Schweregradfdes VerstoBes kann eine _
Ordnungswidrigkeit (§ 14.) oder eine Straftat (§ 15 ) vorliegen.

Zu § 1lé:

Diese Vorschrift regelt die Zustdndigkeit der Verwaltungsbehdrden
im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungswidrig-
keiten. Die vorschrift dient insbesondere der Zusténdigkeitsab-
grenzung zwischen;den Behérden des Bundes und der Lénde:.

Zu § 17:

Die Vorschrift enthdlt die libliche Berlin-Klausel.

ZU § L83 e e

~Das Gesetz scll am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft treten.
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 Anlage

“

Stellungnahmnme
zum

Entwurf eines Ernﬁhrungsvbrsorgegesetzes (EVG)

AT B R . R N

§ 1 Abs. 3 Nr. lwnd 2. ... ... ... .
In § 1 Abs. 3 sind

a) in Nummer 1 die Worte
"Obst- und'GartenBau?"
durch die Worte
"Obst-, Garten- und Weinbau,"

und

b) in Nummer 2 die Worte
"Obst- und Gartenbaus."
durch die Worte
"Obst<, "Garten- und Weinbaus.'" =~

Zu ersetzen.



2.

Begriindung:

S, - .

Erzeugnisse des Weinbaus gehdren zu den tiblicherweise
erzeugten bzw. gewonnenen Erzeugnissen der Land- und
Erndhrungswirtschaft und unterliegen damit den Rege-
lungen des EVG. Zur Klarstellung, aber auch aufgrund
der Bedeutung des Weinbaus fiir die landwirtschaftliche
Erzeugung und die menschliche Erndhrung sollte dieser
Bereich ausdriicklich erwidhnt werden. Dies gilt sinnge-
miR auch flur die Aufnahme des Pflanzgutes filir den

Weinbau in der Aufzi#hlung in § 1 Abs. 3 Nr. 2.

§ 1 Abs. ¢

Der Bundesrat,bitfetjiim wgitgrgpmQeSetzgebungsver-

fahren zu priifen, wie der Anwendungsbergiéh-v§f”ailem
der Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Gesétzes

erlassen werden, klar_vopwdggrﬁegglungsbereiéh des

Ernahrungssicherstellungsgesetzes abzugrenzen Sind. BAes

gilt sowohl fir dié materiellen wie auch

digkeitsregelungen.

§ 3 Abs. 1 Satz 2

P RIEL L L T € b TR | Y S »

In § 3 Abs. 1 Satz 2 ist am Ende der Punkt durch ein
Semikolon zu ersetzen und folgender Halbsatz ap;ufﬁgen:
"dies gilt nicht filr die Feststellung der Bundes-
regierung nach Absatz 2 Satz 1."

Begrindung:
Klarstellung des Gewcllten.
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4. § 3 Abs-__Z..,r_u..,

In § 3 Abs. 2 istfhach_Satz,lﬂfqlgenger Sdtz einzufiigen:

"Die BundeSregierung hat die Versorgungskrise unverzig-
lich dufch Rechtsverordnung fiir beendet zu erkliren,
wenn dle Voraussetzungen fir 1hre Feststellung nicht
mehr gegeben sind.™

Als Folgé ist Absatz S_wie_folg;_;umﬁndern:

a) In Satz 1 31nd die Worte. "wenn kelne Versorgungs-
- krise mehr vorllegt oder™ zu streichen.

b) In Satz- 2 sind die Worte "einer der Voraussetzungen"
durch die Worte ''der Voraussetzung" zu ersetzen.

Begriindung:

Aus Grinden der Rechtsklarheit und -sicherheit ist eine
eindeutige Regelung Uber die  Erklarung der Beendigung der -
Versorgungskrise wvorzusehen. _

5. § 3 Abs. 4

In § 3 Abs. 4 sind die Sditze 2 und 3 durch folgenden
Satz zu ersetzen:

'"Rechtsverordnungen, die nach der Feststellung der Bundes-
regierung nach Absatz 2 Satz 1 erlassen werden und deren
Geltungsdauer sich auf mehr als ein Jahf erstreckt, be-
dirfen auch der Zustimmung des Bundestages."

e
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7.

§ 3 Abs. 5 =

Begriindung: T
Es ist kein Grund fir die vorgesehene Regelung ersichtlich,
aufgrund dessen die Zustimmung des Bundesrates nicht er-
forderlich sein soll.

§ 3 Abs. 3

In § 3 Abs. 5 sind in Satz 1

~die Worte "Bundestag und Bundesrat dies; verlangen”

durch die Worte "Bundestag oder Bundesrat dies verlangt"
zu ersetzen.

Begriindung:

Es muB ausreichen, wenn eine der
gesetzgebenden Koérperschaften

- Bundestag oder Bundesrat - die
Aufhebung verlangt,

In § 3 Abs. 5 ist folgender Sdatz anzufiigen:

"Sdtze 1 und 2 gelten nicht fiir Rechtéverordnungen
nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 und 8."

Begriindung:

Melde~ und Auskunftspflichten auf-
grund von Rechtsverordnungen nach
§ 2 Abs. 1 Rr. 7 und 8 sollen, wie
§ 3 Abs. 2 Satz 3 ausweist, unab~
hdngig von einer Versorgungskrise
begriindet werden kdénnen.

v e = ncr—
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In § 5 sind die Worte'.j
"Der BUndesminister“
durch die Worte
"Die Bundesregierung"
zu ersetzen. '

-Begrﬁndung:

Artikel .84 Abs. 5 Satz 1 des Grundgesetzes
sieht vor, daR die Befugnis, fir besondere
Fdlle Einzelweisungen zu erteilen, der Bundes-
reégierung verliehen werden kann.

Unter "Bundesregierung" im Sinne dieser Bestim-

mung ist das aus dem Bundeskanzler und den

Bundesministern bestehende EKollegium zu ver-
" stehen.

" Der bloBe Hinweis darauf, daB nach der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts in
einem Zustimmungsgesetz die Befugnis auch einem
Bundesminister eingeriumt werden kann, ist
keine ausreichende Begriindung dafiir, von der

GG abzuweichen.



In § 6 ist Nummer 2 zu streichen.

Begrindung:

Eine zentrale Planung, die nur darauf angelegt sein kann, daP
sie von den Lindern - auf ihre Kosten — ausgefﬁhrt werden
muf, ist weder durch Artikel 87 Abs. 3 gedeckt noch fiir die .
Lander in der Sache akzeptabel. -

In § 10 Abs., 4 ist in Satz 1
das Zitat 49 bis 63"

durch das Zitat "50 bis 63"
zu ersetzen.

Begrﬁnduné:

Die Aufnahie des™ § 49 BLG in die Aufzihlung er-
scheint liberfliissig, da § 10 Abs. 3 EVG die Zu-
stindigkeit fur dle Festsetzung der Entschadlgung
offenbar abschlieBend regeln soll. Fir. eirie " (weil
tere) Regelung durch ?echtsverordnung bllebe inso-
welt kein Raum.
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In § 11 Abs. 1 _ :

sind die Worte "Rechtsverordnung oder Maflnahme im

Sinne ‘des § 10 Abs. 1 Satz 1" |

durch die Worte "nach diesem Gesetz erlassene Rechts- e
verordnung oder eine MaBinahme auf Grund einer solchen
Rechtsverordnung"

zu ersetzen.

Begriindung:

Rechtsverordnung oder MzBnahme im Sinne des § 10
Abs. 1 Satz ‘1 sind solche, die sich als Enteig-

nung darstellen. Im § 11 werden jedoch Rechts-
verodnungen oder Malnshmen angesprochen, die keine
enteignende Wirkung haben. ,



12.

«©n
-
[

In § 12 Satz 1

sind die Worte "Fiir Zustellungen durch die Verwal-
tungsbehdérden gelten die Vorschriften des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes ‘ .

durch die Worte 'Die Vorschrlften iber Zustellungen
der Verwaltungsbehdrden gelten"
zu ersetzen.

Begrindung: ) T S

Die Zustellung der Landesbehdrden erfolgt asuch beim Vollzug von
Bundesgesetzen nach den Landeszustellungsgesetzen, sowelt ein
BundesgesetZz nicht ausdriickiich etwas anderes be§3}9nt Eine Zu—

stellung rach Bundesrecht sollte aber fir Landesbehorden der

1. Verwaltungsinstanz grundsqtzlich“untgrbleiben, Dies gilt aus
verwaltungstechnischen Griinden schon fiir Normalzelten, besonders
aber in Notf#llen. Eine Umstellung auf das ungewdhnte_vefwal—h
tungszuétellungsgcsgpz (VWZG) des Bundes in einer Krisen-
situation wiirde sich in der VollegspraxiS besonders hemmend
auswitken. Unberiihrt bleibt, dal die Widerspruchsbehdrden

nach dem VwZG des Bundes zustellen.



s

- 9 - Drucksache 505/89 (BeschlufB)

§ 13 ist wie £61gt zu fassen:

fl§ -13
Keine aufschiebende Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungsklage

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Verwaltuhgsakte
nach diesem Gesetz ‘oder einer auf diesem Gesetz beru-
henden Rechtsverordnung haﬁen keine aufschiebende Wir-

~ kung, wenn der Verwaltungsakt erlassen worden ist, nach-
dem die Bundesregierung die.Fesfstellung‘haCh § 3 Abs. 2
Satz 1 getfgffegrhat!",

R R "

Begrindung: .. il .
§ 13..ist eine: Sonderregelung i.S. von § 80 Abs. 2 Nr. 3~
VwGd, wonach die . aufschietende Wirkung von Widerspruch und.
Anfechtungsklage in den durch Bundesgesetz vorgeschriebenen
Fallen. entfdilt. Wie sich aus dem sachlichen Zusammenhang .
des 8. Abschnitts (§§ 68 ff. VYwG0), insbesondere aus - Cooo
-§ 90 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 Satz.1, Abs. 4
Satz 3 und Abs. S Satz 3 VwG0 ergibt, bezieht sich diese
Vorschrift auf Widerspruch und Anfechtungsklage gegen
Verwaltungsakte. Der im Entwurf verwendete Begriff "vVer-
fiigung™ deckt] wie die Legaldefinition des Begriffs des
Verwaltungsakts in § 35 VwVEG zeigt, nur einen Teilbereich
des Verwaltungsakts ab. Es erscheint sachgemiB, auvch in

'§ 13 den Begriff "Verwaltungsakt" zu verwenden.

Mit der vorgeschlagenen fassung wird ferner klargestellt,
dafl die avfschiebende Wirkung nur dann entf3dIlt) wean der
Verwaltungsakt erlassen worden ist, nachdem die Bundes-
regierurigTdie in § 3 Abs. 2 Satz 1 bezeichnete._ Fest-
stellung getroffen hat., Naéh der Fassung des Entwurfs
kann es demgegenlber zum einen zweifelhaft sein, ob es Sz
auf ‘den Erldfi des Verwsaltungsaktes oder auf den Zeitpunkt
des Eingangs von Widerspruch oder Anfechtungsklage ankom-
men soll;._zum anderen auch, oé_die_aufschiebende Wirkung _
entfidllt, wenn die Bundesregierung die bezeichnete Fest-
stellung trifft, nachdem Widerspruch eingelegt oder S
Anfechtungsklage erhoben worden ist. Mit dem "ErlaB des .. -
Verwaltungsaktes" (vgl. § 9 VwVEG) wird auf einen exakt
definierbaren Vorgang abgéstellt, nédmlich die Bekanntgabe

- der. WillensduBerung der Behdrde. Sofern Anderungen der Sach-
lage ndch ErlaB des Verwaltungsakts dazu AnlaB geben, kann
die. Behdrde auch nachtridglich gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
die sofdrtige Vollziehung anordnen. ,

. , A



