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KEP-AE-Nr.: 891844

Ubermittelt von.  Bundesminister  filr  Wirtschaft am
22. September 1989 gemdfl Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f£.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europlischen Gemein-
schaften tibermittelt worden.

Das Europdische Parlamént und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige BeschluBfassung
durch den Rat an. : : R
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Ber!cht uber die Anwendung der Gemalnschaftsregeiung zur

Stlliegung von Ackerflachen

Auf der Ratétaggng der Landwirtschaftsminister vom 21. April 1989 wurden
foigende Erkldrungen abgegeben:

"Der Rat blttet die Mitglledstaaten unter Hlnwa[s auf dlie Beschilisse des
Europalschen Rates vom Februar 1988, zur Erganzung der Stabllilsatoren sine
F!échgnstlllegungsreg&lung'ainzufﬁhren dar Kommlssion bls zum 10. Juni 1888

iiber die Anwenduné der FiﬁchanétlIlagdngsregelung zu berichten.

Die Kommisslon bebundet ihre Abslicht sj;hﬁr;gstellen,.dass dle von Rat am
25. April 1988 peschlossenen FléchenstlfIééungsmaésnaﬁmsn In den
Mith!edstagten wirksam und ausgewogen angewandt werden; Sie ber ichtet dem
Rat b!s zum 15. Jull {itber dls Regelung. S

Der Rat fordert die Kommlssion auf, auf der Grundlage dieses Ber lchis zu
prifen; W& lthe etwalgen Anpassungen an den Weise die bestehenden Regelungen
erforderiich sind und dem Rat gegebenenfalls entsprechende Vorschlage

vorzulegen.”

in einer Entschlisssung vom 13, Dezémber 1988 hat das Europaische Parlament
die Kemmission um Vorlage elnes ausfiihr | tchen Berichts (ber dle
burchfiihrung @'l ler Aspekte der Flichenstillegungsverordnungen durch dle
Mitglledstaaten esrsucht.

Der vorliedende Ber icht entspricht diesen beiden Forderungen.
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Bertcht lber dLe_Anwendung der Gemelnschaftsregeiung

zur Stlilegung von Ackerfidchen

. Hintergrund S
. ¥Es T

Am 25. April 1988 hat der Rat dle Verordnung (EWG) Nr. 1094/88(1) zuc
Anderung déi“VéfSPaﬁdhEén_(EWé)_NF;”7§?7BS(2? und (EWG) Nr. 1760/87¢3)
hlnslch{[lch der Stl}!egung von ﬁckerfiﬁchan erfassen. Dlese Yerorsnung
hait auﬁh Bestimmuhgen ube% dla E:tenslvterung und Umstal [ung der
Agrarproduktlon. - :

Das Europidlische Pariament hat am 11. Marz 1988{4) seine Stellurgnahme

abgegeben.

Die Fldchensti|legungsregslung

Die F|5Qhenstlllegungsregélung sol! das Glé!chgewlcht zwischen Ertrag
und Aufnagme¥5hlgke!t das Marktesjfﬁrdern und insofern die vom Rat im
Rahmen der verschiedenen Marktoroganisatlbnen ar lassenen Masshahmen zur
Stabllislerung der AgrarmgfkféfEFﬁﬁhiéﬁ. So bletet die
FiéchenstlIlegungsregelung dan Landwlrteﬁ vor allem elns alternatieve
Einkommansgaranfia tir dle Isit der Anpassung an die nauen
Marktgegébenhelten‘und hiift thpen gieichzeit!g, ihre Eririge zu
drosseln. In. dliesem Sinne fordert dis Regeiung dlqrdlrekte'
Harktvarwaltung. Die Bindung an dle Marktpolltlk Ist wicntig und wird
dadurch unterstrichen, dass der f[ﬁagzjq}}e Beltrag des EAGFL zu
gleichen Tellen von deﬁlAbtal!ungen Ausr lchtung und Garantie gairagen
wird,

~

Ple Stlllegungsregelung betrifft samt!iche Ackerflachen, ml|t Ausnahme der

Hutzfidchen fir Erzeugungen, die nicht unter sine gemeinsams

Mar

Kicorgan;sation faiian. Um gretibare Ergebnisse In Form einer

Angebotsstablilislerung zu erreichen, miissen mindestens 20% der Ackerfl3chen

ainas Betrlebs fir eine Mindestdausr von fUnf Jahren unbeste!it hieiten.

Dor Landw!rt hat jgdqgthQndjgungsmégllahkeft nach drei Jdahren,

(1}
(2)
(3}
{4)

ABL. Nr. ©
ABL. Nr. C
ABL. Nr. ¢

ABL. Hr. i ©3 vom 30.03 1385, §. 1




Die stitigelagten NutzflZchen kdnnen brachgelegt (Dauerbrache oder
Rotat ionsbrache), aufgeforstat oder flr nicht landwlrtscnaftlichs Iwecke
genutzt werden. Der Beihlfeempfangsr muss sich verpflichten, das Land zum
Schutz der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen in zufriedsnstellendem
agronomischen Zustand zu halten. im Interesse siner ratlonelien Mutzung der
[andwirtschaftlléhen Ressourcen der Gemelinschaft kdnnen die Mitiglledstaaten
genehmigen, dass die stllligelegten Flachén fir eine Dauer von drei Jahren
versuchswe!ss in exiensiv zu nutzendsn Grinland umgewands!t oder fir den
Anbau bestimmter Elnwelsspflanzen (Linsen, Kichererbsen und Wicken} genutzt
werden. In belden Fillen soll dle Beihlife die Elinkommensveriuste

verr lngern.

Begiinst1gt Im Rahmen der Flachenst!llegungsregeliung 1st dle Person, dle das
Land bestel!t hat und befugt ist, es auch wahrend des
Verpfllichtungszeitraums zu bewirtschaftien,

Die Mitgliedstaaten bestimmen den Belhlifebetrag je Hektar stiligelegte
Fldche nach den tatsichiichan Emkommensver iusten. Das Belhi|Tentveau muss
hoch genug ausgesetzt sein, um den Landwirten einen echten Anreiz zur
Fidchenst|!legung zu geben, solite Jedoch nicht uber dem Petrag i{iegen. der
zum, Ausglelich des Elnkommensver lustes Erfolga der Flachensti!legung
notwendig 1st. Der Hochstsatz der Beihllife Je Hektar und Jahr wird auf 00
ECU, dar Mindestsatz auf 100 ECU fasigesetzt. in Ausnaﬁmefﬁ!sen kann ihn
die Kommisslon auf 700 ECU Je Hektar und Jahr anheben.

Dis Erzeuger, dlie einen betrﬁchtiicheh §nteK! ihrer Ackerf.achen
{mindestens 30%) stiilegen, kénnen elnen zusdtzlichen Anreiz In Form eliner
Frelstellung (fiir eine Menge fiir 20 Tonnen Getreids) von der
Mitverantwortungsabgabe gemiss Artike! 4 der Varordnung (e£WG) Nr. 2727/75
{5) und vcn der zusatzlichen Mitvarantwortungsabgabs gemdss Artikel 4b
Absatz 2 der glelchen Verordnung eorhalten.

= Stillgeiegte Fidchen, die FUr nichtlandwirtschaft!iche Iwecke genutzt
verden, dirfen weder flir tlerische noch fUr pfilanzilche Erzsugungen
genutzt wercen, d.h., auch nicht fQr die Erzeugung von
fandwirischaft!ichen Rohstoffén pur Verssndung 1m Richinahrungsbersich
(z.8. zur Gewlnnung von Blodthznol}. Diese Frage wird in danm
vorifegenden Bericht nicht behandelt, supdern srst In dew Bericht fbs:
¢le Migiichkeiten der Firderung der Verwendung von fandwirtschaft!jchen
Aohstoffen Im Nichtnahrungsbereich,

5y ABL. Nr. L 2871 vom 1.11.7875, 5.1
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- Den M!tgiledstaaten:werden foigende Sitze erstattet:
- 50%'dét'Tranche zwlschen 100 und 200 ECU/hasJahr
— 25X der Tranche zwlschen 200_und 400 ECU/ﬁa/Jahr
- 15% der Tranche zwischen 400 und 600 ECU/ha/Jahr.
Wurde dlé Umwandruhg Ina;ton;lv'zu nutzendes Griinland bzw. der Anbau von
Kichererbsen, Linsen und Wicken genehmigt, gelten'folgendg
Erstattuhéssétza: - ’

- 50% der Tranche bis zu 100 ECU/ha/Jahr |

— 25% der Tranche zwischen 100 und 200 ECU/ha/Jahr ;

~ 15% der Tranche zwlschén 200 und 300 ECU/ha/Jahr.

Die Kommission kann den Mitgliedstaaten gestatten, Regionen oder Geblete,
in denen dle Erzeugﬁng aufgrund natﬁrlléher Gegebenheiten oder drohender
Entvé:kéﬁung nicht gedrosselt werden sollte, von der Regelung auszunehmen.
im Faile Spanlens kénnen.nach der Regelung Aushahmen auch auf Grundiage der
besonderen sozlodkonom!schan Lage In bestimmtan ﬁegfonen und Gebleten
genehmlgf'werden. Portugal Ist bis Ende 1994 von der Anwendung der Rege!lung

ausgenhommnan .

3. Anwendung der F?échenstiiIegungsregelung In _den Mitgliedstaaten

(a) Zeltpunkt der Anwendung

Am 2¢. April 1988 erlless die Kcmmission die Verordnung (EWG) Nr.
1272/88(8) mit purchtiihrungsbest Immungen zur Belhliferegelung fir dle
Férderung der Stl!iegung von Anbauflachen. Die Regalung hatte in den
Mitglledsiaaten bls zum 14. Jul! 1988, aiso zwel Monate nach Eriass der
Durchfithrungsbest immungen der Kommission, singefihrt Qerden solten, um
sich Im Wirbehaftsjahr 1988/89 auszuwirken.

Kein Mitg}ledsiééﬁ Ist dlesef Vérbf!lchiung bis zu dem genannten Termin
nachgekommen, allerdings haben das Vereinigte Kénlgreich, dle Nieder lande
‘und die Bundesrepublik Desutsch!and dlé Flachanst! | legungsregelung bis
Mitte August 1988 eingefilhrt, also noch rechtzeitig vor der Herbstausaat.

(6) ABL. Nr. L 281 vom 01.11.1975, S. 1
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Zum 31. Mdrz 1988 hatten die folgenden neun Mitglledstaaien die Regelung

eingefiihrt (EInfithrungsdatum In Klammer):

Vereinigtes Kénigrelch o (29. Jull 1sB8)
Burdesrepubl [k Deutschiand (12. August 1988)
Niederlande {16. August 1$83)
Balglen : (18, Oktober 1988)
Frankrelch _ (19. November 19888)
irland {9. Dezamber 1988)
Spanisn (12. Dezamber 1888}
Griachenland (13. Dezember 1988}
ftallen (8. Februar 1989)

Luxemburg erliess am 12. April 1989 ein sntsprochandes Geseti.

Dle tatsichiiche Anwendung erfolgte In einigen Fallen aflerdings nach
wasent!ich spiter; so wurden béispleiswelse In Frankrelch dle "arrétés
préfectoraux” erst zwischen Januar und Mirz erlassen, wahrend In

Griecheniand die Anwendung nicht vor Jull erfolgen kann.

Flir dle Kenndaten der einzelstaatlichen Regelungen slehs Tabelle |.

(k) Befhlitebetrdge

Die Belhiife liegt zwlschen 100 ECU je Hektar In den benachteillgten
Reglonen Spanlens und Griechenlands und 800 ECU Je Hektar in den
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{d) DIS Mitverantwortungsabgaben im Gstreldesektor

Dle Flﬁchénstllleguﬁgsregelung sieht fir Erzeuger, dls mindestens 30X Ihrer
Ackerfldchen aus der Produktloh nohmen elnan besonderen Anrelz in Form
einar Frolste!!ung von den Mltvarantwortungaabgabon tiir maximal 20 Tonnen
Getreide vor. Diese Bastimmung betrifft die Mitverantwortungsabgabe gemass
Artike! 4 der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 (dle zur Zsit auf 3X festgesetzt
Ist) sowle die zusidtz!iche Mitverantwortungsabgabe von maximal 3X gemiss
Artike! 4 Absatz 2 der vorgenannten Verqfdnung.

Dieser Aspekt der Belihl!femassnahme ist besonders fiir Erzeuger von
Interééso. die hlcht unter die Verordnung fiir Kielnerzeuger fallen. Doch
kénnte adgh ein Erzeuger, der von dleser‘Verorﬁnung erfasst wird und der
iiber 25 Tonnen verkauft, fiir die iiber 25 Tonnen hinaus verkaufte
Getreidemenge fiir dle Freiste!llungen von den Mltvarantwortungsabgaben Im
Rahmen der FIEchenstlIlagungsrégelung in F}age kommen .

' Dlese Ausnahme wird erstmals im Wirtschaftsjahr 1989/90 angewendet, well
Landwlirte, dle ihre Flachen 1988 oder im Frilhjahr 1989 stiilgelegt haben,
erst dann geringere Ertrige erzlelen werden. Nach den elngegangenen
Informat!onenrhaben nur 28% der Empfanger in VK, SP, F, IRL, NL und B
weniger als 30X Ihrar Fliche stillgelegt. In 47X der Fille wurden mehr als
30% aber weniger als 100X dor Flidchen sfiilgelegt, diese Landwirte kommen
somit fir eipe Befréiung von den Mitverantwortungsabgaben, In Botracht..Es ‘
lasst sich noch nicht absehen, wieviele der telinehmenden Landwirte sine
solche Befralung beantragen werden. Dle Tatsache Jedoch, dasé elin Grossteil
von lhnen mshr ais 30% der Fliachen stlllgelegt haf, kénnte ein Indii dafiir
sein, dass von,d!osdr Frelstel lung in grossen Umfang Gebrauch gemacht
werden wird.

4, ugssnaﬁmen der Kommlssion zur Gewzhrlelstung der Anwendung der Regeiung

im Rahmen des Stadndigen Agrarstrukturausschusses (seit dem 1.1.1989
‘Ausschuss fiir Agrarstrukturen und 13nd!iche Entwickiung) hat dle Kommlssion
die einzeistaatlichen Regelungen sorgfaitig auf ihre Uberolnstimmung mit
der Gemelnschaftsverordnung hin liberpriift und entsprechende Stel lungnahmen
und Entscheldungen an die Mitgliedstaaten gerichtet.



Der Beihllfesatz Ist nach Regionen zu staffein, wsnn agronomlscﬁe und
wirtschaftl!iche Bodlngungen‘dlas erfordern. Diez Staffeiung richtet sich
nach der Ackerbodenqualltit In dar Bundesrepublik Deutschiand (wobal ja
nach Land der durchschnittiliche Qualltdtsindex des Batriebs oder der

Geme inde oder der Region zugrunde gelegt wird), nach den Moglichkelten der
kiingt | Ichen Bewasserung In Spanien und Griechenland, nach
Departementsgruppen in Frankrelch und nach der Elnstufung In Berg- und
benachtelligte Geblete In Teilen Spaniens und Grliechenlands, Im Verslnigten
Konligreich, sowar In Telien Beiglens und ltaliens. Die Nlederlande, Iriand
und Luxemburg haben einen Pauschsatz fur ihr gesamtes Hoheltsgebiset.

Dlie Beihlifebetrige |legen unter oder bei 300 ECU Im Verelnlgton'Kanigrelch
und In Belgien (mit Ausnahme der produktivsten Regionen}, Luxemburg,
Spanien und Frankreich (mit Ausnahme e!nlger'Reglonen) sowla In iriand und
In Griecheniand. Die Beihliife liegt iber 300 ECU in der Bundesrspublik
Deutschland, den Niederianden und [tatien. Im Vereinligten Kénigreich, In
den Niederlanden und in Frankreich wurde die Umwandiung stillgalegter
Fldchen In extenslv zu nutzendes Griiniand (Grilnbrache) nicht genehmigt.
Andererseits gestatten nur Spanien, Grischeniand und itallen den Anbau
bestimmter Eiweisspflanzen (Linsen, Kichererbsen und Wicken) auf diesen

Flachen.
{c) Ausnahman

Die Kommission gestattete Spanien, 29,5% sainer Ackerflichen In den
"Comunldades Autonomas" Castilla-La-Macha, Castil!la-Leon, Aragon,
-Estremadura und Andalusia aus sozlodkonomlischen Griinden von der Anwendung
der Flachenstlllegungsregeiung auszunshmen. ) - ’

Frankreich durfte ein Geblet, dags rund 2X ssiner Gesamtackerflﬁchﬁ
entspricht und stark brandgefihrdet Ist, von der Regelung freistelien.

Italien durfte dle Provinz Trante (0,05% der Gesamtackerfliache) wsgen der
Gofahr der Entvdikerung In dleser Reglon von der Regelung aushehmen.
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Unter Beriicksichtigung der Ste!l lungnahme des Enropilschan Par laments und
_der Bedsutung einer effektiven Anwendﬁhg der Fldchenstiliegungsregslung hat
die Kommlsslon am 7.Dezamber 1988 beschlossen gegen dis MItgliedstaaten,
die dle FlachanstlIlegungsregelung noch nlcht elingatiihrt hntten das
Verstossverfahren sinzulelten. Dissem Beschiuss zufolge wur den gegen
ftallen, Luxemburg und Danemark das Vérstossverfahren eroffnat. Nachdem
Italien und Luxemburg In der'FoIge dies Regslung elngefiihrt habqn, Ist nun
Danemark der einzige Mitglledstaat, in dem dle erforder!ichen Massnahmen
zur Durchfilhrung der Fldchenst|!legungsregelung noch nicht getroffen
wurden. Daher wurde am 16. Januar 1989 das Verfahren des Artlkelis 169 des
EWG-Vertrags gegen Dianemark erdffnet. Dem MItglledstaat wurde am 12. Junl
1989 eine mit Griinden versahene Stelldngnahme ibsrmittelt, nachdem er zu
selner Rechtfertigung nur Argumente im Zusammenhang mit internen
Schwierigkaiten des Rechtssetzungsprozesses angefilhrt hatte, was nach der
standlgen Rechtsprechung des Gerlchtshofs kein hinreichender Grund fiir die
nicht erfoigte Umsetzung von GemelnschaftsvorschrIften ist. Dem
Mitglledstaat wurde eins Frist von elnem Monat gesetzt, um selnen

Verpflichtungen nachzukommen.

5. Ergebnisse der Anwandung‘der Flachensti|legungsregelung Im
Wirtschafts)ahr 1988/89

Gemiss Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr. 1272/88 der Kommisslion mit
burchfiilhrungsbest immungen zur Bslhilfersgelung fiir dle Férderung der
Stillegung von Anbaufldchen haben die Mitglladstaaten der Kommisslion
Jahrlich bls zum 1. Julil einen Berlcht uber die Durchfuhrung dar Ragelung

zZu Ubermittein.

Dieser Bericht muss insbesondere folgendes enthalten: elne Zusammenfassung
daer Ergebnisse der Kontrollebérlchte, die im Falle der Nichtelnhaltung der
Verpflichtungen getroffenan Massnahmen, die Aufschlilsselung der Empfanger
und der insgesamt stiligelegten Flidche nach der Art der Flichennutzung, der
betrlebswirtschaftliche Ausrlchtung und Grosse der Betrlebe dem Aritell der
stlligelegten Fldche an der Gesamtfliche des Betrlebs und den
Besitzverhditnisse der Parzellen sowle elne Beurteiiung des Beltrags der
Regelung zur Anpassung der Erzougﬁng an dan Markthedarf.
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Auf seiner Tagung vom 21. April hat der Rat die Mitglledstaatsn gebeten
inrs Barichte bls 10. Juni 1989 vorzulegen. Bel Redaktlonsschiuss dleses
Berlchts (16. Juni) hatte noch keln Mitglledstaat slnsn ausfuhrllchen
Bericht mit allen vorgenannten Angaben lbermitteit. Dle Kommisslion hat
deshalb die Jeweils nsuesten verfiigbaren informationen varwsndet, die in
elnigen Fillen }jedoch sehr bruchstiickhaft sind. Diese informationen wurden
an folgenden Daten Ubermittelt: ’

Nisder lande 15. Juni 1989
Verainigtes Kénlgrelch 14. Junl 1989
Baiglen 13. Juni 1988
Frankralch 13. Juni 1989
itallen 12. Juni 1989
Bundesraepubi ik Deutschland 9. Juni 1989
irtand 9. Junl 1989
sSpanien 9. Juni 1988

Ausserdem ging eln Fernschreiben Griechenlands bei der Kommisslion ein,
wonach mit einer Anwendung der Fidchenstlliegungsregslung erst im Jull 1989
zu rechnen ist. Keine Informationen haben Dinemark und Luxemburg

fibarmitteit.

In der Gemelnschaft insgesamt haben Im Wirtschaftsjahr 1588/89 38.164
Landwirte mit Insgesamt 434.310 ha an der Fldchenst!!legungsregelung

teiigenommen, dles entspricht 0,9% der Gesamtanbauflache und 1,3% der
Getre!deflicha der Gemeinschaft.

von den Mitglledstaaten, die dle Fldchenstl|iegungsregelung rechtzeltig fir
das Wirtschafts)ahr 1988/89 angeboten haben, entfallt der Haupttell mit
169.729 ha auf dle Bundesrepubllk Deutschland, gefelgt vom Verelnigten
Konigreich mit 54.779 ha.

vVon den Mitgliedstaaten, dle dle Regelung erst spdater anboten, gingen dis
meisten Antrige aus 1tallen ein, wo Insgesamt 155.€606 ha aus der Produktion
genommen wurden, gefolgt von Spanlen mit 34.229 ha. In den anderen
M!fglledstaaten, die die Massnahme verspitet eingefiihrt haben, fielen dle
Fldchensti!legungen kaum ins Gewicht.
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Dia Im'Dufchschnttt stlligelegte Fliche war mit 66,1 ha in Spanien aus
graséen géfolqt vom Verélnlgtan Kénigrelich mit 31,3 ha. In itallen,
Frankreslch, Irland und don“ﬁfﬁdﬁrlandbn lag der Durchschnitt bel etwa 16
ha. Der Durchschnitt fiir Itallen ist bssonders bemsrkenswert, da die
durchsphnfttllche Botr (abstlsche In dlesem Mitgliiedstaat bel nur 7,4 ha
llegt.

Hauptsich | [ch wirde das qtlllgelegte Land In Brache tberfiihrt. n Itallen,
dem Vereinligten Kénlgralch; Spanien, Frankrelch, Irland und Besliglen wurde
das stlligeiegte Land vorwiegend In Dauerbrache iiberfiihrt, wahrend in der
Bundesrepub! |k Deutschiand Dauerbrache und Rotationsbrache gleichermassen
attraktiv erschienen. '

Bemerkenswert ist, dass in Irland mehr ais dlie Haifte der stlligelegten
Fliche fiir die extensive Weldenutzung umgewldmet wurde. Auch in ttalien
bestand elniges Interesse an der Umwandlung in extensiv zu nutzendes

Griinland (rund 25% der stlilgsiégten Flachen).

Nur in sehr geringem Unfang wurden die stilligelegten Flachen fiir
nichtlandgwirtschaft!iche Iwecke umgewldmet, ein noch gerlngéres Iintaresse
bestand an der Aufforstung. Elner der Grﬁnde tiir diesen of fenkundigen
Mange!l an Interesse kdnnte seln, dass fiir belde Tdtigkelten eine gewisse
Vorausplanung srforderlich Ist. Es sind aber auch noch andere Erkl3rungen
denkbar, etwa dle Hohe der Zuwendungen oder Schwierigkeiten, die
entsprechenden Planungsgenehmigungen zu erhaiten. Nur In Spanien bestand
eln gewisses Interesse am Anbau von Kléhererbsen und Linsen (20X der
stillgelegten Flachen).

Die folgendan Absitze gében Auskunft iber die Ergebnisse in den einzelnen
Mitglledstaaten. Slehe hierzu nach dis Tabellen 4.1 bls 4.7.



Bundesrspubl ik Deutschiand

in der Bundesrepubl Ik Deutschland betelllgten sich 25.288 Landwirte mit
Insgesamt 169.729 ha Land an der Regelung. 99X der stitigelegten Flichen
wurden brachgeiegt, und zwar Js nur Halfte als Dausrbrache und als
Rotationshrache. Wie aus Tabsile 4.1 srsicher|ich wurden durchschnittiich
6,7 ha pro Betrleb stiligelegt, wobei Niedersachsen fiihrend war, gefoigt
von Bayern, Baden-Wirttemberg, Schleswig-~Hoistein, Nordrhein-Westfaien,
Hessen und Rheinland-Pfilaz. Setrt man diese Daten Jedéch In bexug zu der
Gesamtackerfliche, s0 haben dle Linder in Norddeutschland wls
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Hamburg das grésste Interesse gezeligt
(Stlllegung von mshr als 3% der Ackerfldchen), gefolgt von Baden-
wﬂrttemborg (2,7%) sowie Rhelinland-Pflaz und Hessen (Jeo 2,6%). Dls
Betelllgung Iin Nordrhein-Westfaten und Bayern war wesent | ich geringer.

Itallen

In Ttalien wurden In einer ersten Phase 9.301 Landwirte ais
- beihilfebegiinstigt eingesturt, die Insgesamt 155.606 ha stillgelegt haben.
Die Kommissionsdienststellen haben um zusidtzlliche Informatlionen gebeten, um
dle berelits vorllsgenden Informatlicnen besser verstehen zu kdnnen. Die
durchschnittlich Je Betrleb stlllgelegte Fliche belduft sich auf 16,7 ha.
44% wurden In Dausrbracha, 25% In Rotatlonsbrache iiberfiihrt, Interessant
ist, dass dle Antrége vor allem aus Itallien stammen. Dle

Produkt fonskapaz|tdt Ist In den Reglonen des Mezzegiorno nledriger als In
Norditailen, und im Mezzogriorno fand die Fidchenstillegungsregeiung den
stirksten Anklang. In Mittalltallen, vor aliem In der Toskana, entschleden
‘sich dle Teiinehmer vorwlegen&'?ﬁr dle tellwelso'Flichenstllleguﬁb, das
heisst, In den melsten Filien werden 20X der Betriebsfliche stlllgelegt;
wihrend in anderen Reglicnen Fliachénstlllegungen von 50 bis 100% sehr visel

haufiger sind.
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Vereinigtes Kénigreich

Im Vereinigten Kénigreich wurde dle Regelung von 1.750 Landwirten fir
Insgesamt 54.779 ha In Anspruch genommen Fast 80% der stllligaiagten
Flachen wurden in Dausrbrache iberfiihrt. Dle Antrago vertaiiten slch mehr
oder weniger glelchmissig auf alle Landastsile, mit Ausnahme von Nordlirland
mit sehr wenigen un& von Schottliand mlf tiberdurchschnitt!lich vielen
Antragen. Dle Sttilgolegteﬁ Flachen lh Schottland |iegen hauptsichlich In
Gebleten, dle als benachteiligt eingestuft sind, das helsst, das Land Ist
weniger éertragrelch'als in anderen Landesteilen, was die AttraktivItadt der

Regelung erklidren kdnntse.

Spanlen o .
In Spanlen wurde dle Regelung verspdtet eingefihrt, was vielleicht erklart,

warum sle nur von 518 Landwirten fiir Insgesamt 34.229 ba In Anspruch
genomﬁen wurde. im Durchschnltt wiurden Je Betrieb 66.1 ha stillgelegt. 20%
der stillgelegten Flichen wurden fiir den Eiwelsspflanzenanbau genutzt, 41%
in Dausrbrache Qnd 29% In Rotatlonsbrache Uberfilhrt. Die Antrage stammen
hauptsachtich aus den Reglonen Castl!!a-la—uancha, Aragon und Castitlia y
Leon, dle zusammen 58% das spanlischen Getreldes arzeugen. Dlie anderswe
stitigelegten Flichen fallen hingegen kaum Ins Gewicht.

Frankreich )

Die Reaktlon In Frankrelich war wenlg enthusliastisch: 1.002 Landwirte haben
insgesamt 15.707 ha stillgelegt. Der Durchschnittswert je Betrieb liegt bei
15,6 ha. Ein Grund fiir dle geringe Anzahl von Antrigen Ist die spite
Elnfﬁhrung der Regélung; so wurde etwa der letzte “arrété préfectoral"” am
24. Mirz 1989 erlassen. Ein welterer Grund kinnten dle niledrige
franzdslschen Belhlifesitze sein (slehe welter unten).

Bemerkenswert Ist jedoch, dass In der Region “Centre“,'dem grissten
Getreldesrzeugungsgebiet Frankrelchs (15% der Gesamtgetreldeerzsugung),
2,5% der Getreideflichen stillgalegt wurden, gegeniiber durchschnittlich
1,3% In anderen Tellen der Gemeinschaft. Vorwlegend wurden dle
stillgelegten Flachen In Dauerbrache Gberfihrt (62%); obwohi hlerfir dle
niedrigsten Beihl|fen gewdhrt werden).



Niader tande O
Inden Niederianden wurds dis Regelung von 195 Landwirten fiir 2.621 ha In

Anspruch genommen. Durchschnittlich wurden Je Betrleb 13,4 ha stiligelegt.
In 95,2% der Falle erfoigte Brachlegung.

Sonstige Mltglledstaaten

Sowchl In Irland als auch In Belgien wurde die Regefung vqrhiinlsmisslg
spat elingefiihrt, die bisherigen Ergebnisse sind eher unbedeutend.

6' Bewertung der Ergebnfsse . e e el e T T T T

Dis Teitnahme an der Flichenstlllegungsregelung Ist filr die Landwirte
frelwillig: der Landwirt entscheldet selbst (hauptsdchiich anhand des
Beih!ifebetrags), ob er sich an der Regelung betelligen will oder nicht,
Dabei beriicksichtigt er auch die Prelspolitik im allgemeinen und fhre
wahrschainiiche Entwicklung sowia die moglichen Auswirkungsn der
Flachenst! | legung auf die Hatrlebsorganisation.

Insgesamt sind dle Ergebnisse im ersten Anwendungsjahr eher bescheiden. in
den Mitglledstaaten, In deneﬁ die Regelung rechtzelitlg elngefiihrt wurde und
dle Belhilfesidtze attraktiv genug wareh. haben die Landwirte absr durchaus
Interesse gezeigt. Dliee Bundesrepubl ik Deutschland hat die Massnahme
rechtzeitlgyg genug fiir die Herbstaussaat 1988 und dle Frithjahrsaussaat 1989
aingefiihrt, und hier traf dle Massnahme auch auf das grdsste Echo. Das-
Vereinigte Kénigreich hat die Massnahme ebenfalls rechtzeitig elngefiihrt,
allerdings war die Reaktion hier mdgiicherwsise wegen der nledrigen Sitze
nicht so ginstlg wie in der Bundesrepubl ik Deutschland. In ita!len wurde
die Regelung verspidtet eingefiihrt, ersten Angaben zufolge diirfte dort
jedoch ungefZhr die gleiche Fidche aus def_Produkilon gencmmen werden wle
in der Bundesrepubiik Deutschland. Bel einem Vergleich der stiliigeiegten
Fliche mit der Gesamtackerflidche zelgt slch, dass die Regelung vor allem in
der Bundesrepublik Deutschiand srfolgrelch war: Hier wurden 2,4X der
Ackerflachen aus der Produktion genommen, gegeniibar einem

Geme Inschaftsdurchschnitt von 1,3%.

"t
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Elner der érﬂnda flir die giinstigen Ergobnléso in der Bundesrepubllik
Deutsch!and tst wahrscheinliich darln zu suchen, dass dle Flachensti! legung
In N!edersachaan bereits zwe! Jahre zuvor im Rahmen elnes Grossversuchs
angeboten wurde, d[e_Landerte also damit vertraut waren, sle als
Alternative in Ihre Betriebsplanung einzubeziehen.

Dlo geringe Akzeptanz In zllen ubrlgen Mltglladstaaten Ist wahrschelinlich
auf die spate Elnfuhrung der Regelung. in einlgen Fillen kombinlert mit
‘nledrigen Belhiifesitzen, zurilckzufilhren.

Auswlrkquen auf die Erzeugung

Es ldsst slch zwar h[cht genau abschitzen, welches Produktlonsvolumen der
1988/89 stillgelegten Fldche entspricht, die Verringerung lasst sich Jedoch
approximativ wie foldt barechnen: Ware auf der gesamten stillgalegten
Flache Getreldeanbau mit afnem durchschnitt!ichen Hektarertrag von 4.6 t
(durchschnlttllcher EWG-Ertrag 1985) betrieben worden $0 wurden
schatzungswalse 2 Ml ltionen Tonnen Getrelde wenlger erzeugt als ohne
Flachenstillegungsragelung Berucksichtigt man Jedoch dass sogenannto
“slippage” (Elne Verringsrung der Anbaufldche hat nicht unbedingt eine
entsprechande Produktionsverringsrung zur Foige. Dless hiufig als
"sllippage" bezeichnete Diskrepanz ist damit zuruckzufuhren dass die am
wenigsten produktiven Bdden stlllgelsgt warden und dle varblieibenden
Flachen lntenslver ‘genutzt werdan konnen). das unter Umstanden bis 2u 50%
ausmacht. ergibt sich eine Menge an nlchterzeugtam Getrelde zwlischen 1 und
2 Mlio.t.

Die stillgalegten Flachen {Insgesamt 500.000 ha) milssen mit der
Gesamtackerfliche von 70 Mlliionen ha verglichen werden, von denen
schatzungswelse 47 Miillonan ha fur olne Stll!egung In Frage kommen. Dle
geschitzrte Mindererzugung von 1 bls,2 Mlo.t ist zu der
Gesamtgethe!deerzeugﬁng in Berug zu setzen: sgile be]lef slch 1986 auf 154
Mio.t, 1987 auf ebenfalls 154 ﬁio.t und 1888 auf 163 Mio.t, wobel die
garantierte Hochstmenge bel 160 Mio.t fag. Ausserdem zolgeﬁ Trendanalysen,
dass die j3hriiche Getreideerzeugung allein aufgrund hiherer Ertrige
Jahrlich um 3 bis 4 Mio.t Zunehmen wird.
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Was dle budgetdre Selte der Regsiung angsht, so wird auf der Grundlage der
bisher elingegangenen Bericht davon ausgegangen, dass dle 1988/89 fir
mindestens drel Jahre stillgelegten Elscha Im Jahr 1989 Kosten von rund 40
Mio. ECU verursachen wsrden, die bls 1990 oder 1991 auf 60 bis 70 Mio. ECU
staigen dirften. Fallis 1989/80 und In den folgendsn Jahren mehr Landwlirte
dla Regalung In Anspruch nshmen, werden diase Batriége natiir!ich hdher

llbgen.

7. Bewertung der elnzelstaatllichen Belhl|fasatze

Gemiss Artlkel 25 der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 des Rates hat die
Kommission die von den Mltglledstaaten vorgeschiagenen Belhl1fegitze
bewertet und zu dlesem Zweck dle Daten des {nformat lonsnetzes
landwirtschaftllcher Buchfiihrungen (INLB) lber die Dackungsbeltrige bel
Getreide herangezogen. Dleéo Angaben stammen aus der Erhabung
landwirtschaftiicher Haupterwsrbsbetriebe, dle sich auf Getrelds
(ausgenommen Mals und Rels) spezialisieren. Piese Methode ergibt sinsn
anniharnden Rentabilitdtswert der Getreldserzeugung.

In Taballe 2 warden dle éinzeinen Bsihilfesitze slnander gegenibersteiien.
Obwoh| disse Angaben mit einiger Vorsicht zu behandein sind, zeigt sich,
dass die Belhlife In den Fillen, In denen das Verhiltnls zwischen dem
Beihilfebstrag und den INLB-Angaben weniger als 1 betrigt, mdglichsrwelse
nicht ausrelcht, um den Elinkommensver lust infolge der Flachenstiliegung
auszugieichen. Obwohl dle Kommission in mehreren Stellungnahmen gekldrt
hat, dass die von den Mitg!iedstaaten festgesetzten Belhilfen vom EAGFL
tellweise ersfattst werden, behdit sie sich bis zum 31. Dezember 1989 das
Recht vor, Ihren Standpunkt Im Lichte der Im ersten Anwendungs jahr
gewonnenen Ergebnisse zu lberprufen.

8. Schluss o

a) Die Ftichenstlllegungsregslung Ist elne neoue Massnahme, dle In der
Europd ischen Gemelnschaft erst kﬁriilch slngefiihrt worden Ist. Kein
Mitglledstaat hat dle Massnahme zu dem vom Rat festgesetzten Zeitpunkt
(15. Jull 1988) singefiihrt, die Mehrzahi der Mitgiiedstaaten bot sle
erst im Herbst 1988 odar im Frihjahr 19
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Obwoh | Grlechénland und Luxembuig dle'ontsprechendén Rechtavdrschriféen In
der Zwlséhehzqit blassen habgn,'schelnt‘dla Massnahme noch nicht angewendet
zu werden. iIn ﬁinemark fehien entsprechendes Vorschriften ganz. Dle
Ergebnisse Im srsten Anwendundsjahr slnd-dgher'}nsgosamt baschelden: Bei
elnesr Ackerfliche von 70 Mlo. ha in der Gemelinschaft wurden nur rund

500.000 ha stlligeiegt.

b) Berelts in diesem ersten Jahr lassen sich Jedoch dle grossen
Mgl ichkeliten dar Flachenstiiiegungsregelung als Erginzung andarer
Massnahmen dbr Gemelnschaff zur Reform der gemalinsamen Agrarpo!litlk
erkenﬁen. Auch die flnanzlellen Ergebnisse fir den Gemelinschaftshaushalt

sind zufrlendenste!liend.

¢) Die quelnschaf;_halt d!q_F}ﬁghenstklquungsrageiung'nlcht nur als
Ergdnzung zu den Agrarstabl!isatoren sondsrn auch als Chance fiir dle
Landwirte fiir wichtig:

- zum _Schutz lhrer Einkommen vor den Auswlrkungen der neusn Makrt-
und Preispolitlk; |

—-zur Neuorganisation lhrer Produktlonssysteme, so dass sle ihr Land
in gutem Zustand haltsn und zum Schutz der Umwelt beftragen konnen.

Die Kommisslon halt es daher fiir dringend arforderlich, dass dla
Flachenst]|legungsregeiung 1889/90 in allen MItgliedstaaten wirksamer
durchgefiihrt wird. ' o

d) Obwoh! die auf Gemelnschaftsebsne verfiigbaren Informatlonen iiber dle
Ergebnlsse im ersten wirtschaftsjﬁhr nicht auszelgend detailliert sind,
lassen sich doch elnige erste Schliisse zlehen. Danach scheint es dass
die geringen Erfoige In den meisten Mitgliedstaaten anf elne Kombination
mehrarer Faktoren zuriickzufiihren sind:
~ dle verspitete EInfiihrung der Regelung;

- dle unzurelchenden Bamiihungen der Mitgliedstaaten, die Landwirte liber
die Regelung und Ihren Sinn unter wirtschaftllchen und agronomischen
GesIchtspunkten zu informieren; _

- in elnigen Fdllen die nledrigen Beihilfesitze.
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a) Die Kommisslon Ist der Melnung, dass alless getan werdsn sollte, um die

L

)

effektive und ausgewogens Durchfilhrung der Regelung In allen
Mitg!ledstaaten zu gewdhrisisten. Hierzu schligt sls dem Rat eine
Anpassung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 vom 12. MZrz 1985 In bezug auf
dle Erstattungssitze vor. Durch dlese Anpassung wiirden die )
Erstattungssidtze des EAGFL fir Ausgaben Im Zusammsnhang mit
Flichenst||legungen ab 1. Jull 1589 Qngehoben. Anders gesagt, dle
Ausgaben fiir Fldchenstillegungen im Herbst 1983 und Frihjahr 1989,
wiirden erst ab dem zwelten Anwendungs)ahr zu den neuen Sidtzen erstattet.

"Fiir dle finanzie!len Auswirkungen der vorgeschlagenen Anpassung slehe

den zu dem Verordnungsentwurf gehdrenden Flnanzbogen. Dle neuen Sdtze
sollten sich auf 50% fiir dle Tranche bls zu 300 ECU/ha/Jahr und auf 30%
flir dle Tranche zwlschen 300 ECU und 600 ECU/ha/Jahr belaufen. Auch dle
Erstattungssatze fiir Fldchen, die in extensiv zu nutzendes Griiniand
umgewands 1t oder zum Anbau von Kichererbsen, Linsen und Wicken genutzt
werden, solien entsprechend angehoben werden:

~ §°% fiir dle Tranche bls zu 150 ECU/ha/Jahr;

- 30X fiir dle Tranchs zwischen 150 und 300 ECU/ha/Jahr

in bezug auf die von den Mitgliedstaaten festgesetzten Beih| Ifesitze

er innert dle Kommlsslon daran, dass "“der Belhllfebatrag Je Hektar auf
der Grundlage des Elnkommensver lusts festgesetzt werden sollte, der sich
aus der Fil3chanstlillegung argibt, wobei sicherzustellien Ist, dass dér
Belhi|febetrag ausreicht, um dles zu gawﬁhrlelsten,‘anderarselts aber
auch keinen Uberausgieich darstelit™. Nach der Bewertung der von den
Mitg!iedstaaten fiir das erste Anwendungsjahr festgesetzten
Beihiifebetriges so!iten nach Auffassung der Kommission in elnigen Fallen
dla Baihiifesitze fiir das zwelte Anwendungsjahr sc angshoben werden,
dass grosserer Anreiz fir slns affektive und ausgswogene Anwendung der
Rege fung gegeben Ist.

Nach Auffassung der Kommlsslon miissen alie Mitgliedstaaten ausserdem die
Landwirte so ausfiihrlich wle méglich Ubar dle technisen und
wirtschaftiichen MSg!ichkeiten der Fldchensti!lesgung Informieren, und
zwar durch entsprechende Pub)izitdt und gegebensnfalis durch dle
Baratung der Landwirte, ausserdem soilten sle auf der Ebsne der
Verwaltung alle Massnahmen treffen, um den Zugang potesntisller Empfinger
zu der Massnahme zu erleichtern.

Hlerzu schidgt die Kommission elne weitere Anpassung der Verdordnung

(EWG) Nr. 797/85 des Rates vor, um der Massnahme ausre!chende Publizitit
zZu sichern.
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Stand am 21.0%.89

‘2 H s : Genahmigung or- H :
st Mitgliied—- : Tag der H Baihilfesatz : tellt flr t Regionale :
:  staat ¢ Durchfiihrung : (ECU/ha/Jahr) taxtenivae : Kicher- : Ausnahmen
: : : : Waide- : erbsen, : :
£ : : twirtschaft: Linsen : H
4 : H H : : H
: WK : 29. Jul] 1988 : 270 Banachtelligte Geblete : Neln : Nein : Main :
: : : 300 normal entwickelte Gebiete : : . :
: BRD : 12. August 1988 : 300-600 Je nach BedenqualitBt : Ja s Nein : Nain :
: : — H : : s
¢ Niadorlande : 6. August 1988 : 600 : Neln s Nefn : Nein :
: Belgien : 18. Oktober 1988 : 170 benachteliligte Geblate in : Ja : Nain : Nein :
: H : dan Ardennen ‘ 3 t H :
H : + 230 banachteiiigte Geblete In : : H :
s H : den Famennen und im Fenn : H t
3 : : 290 Gebiete mit Sandbddan : : : :
: : r 420 Geb. mit Sand-/Schiammbdden: : : s
t Frankraich : 19. Novembar [988: Kat. I 130-230 ) nach : Nein : Nein :Ja-2%der:
H H : Kat., 1 160-270 ) Geblets- : t + AckerflBchen :
: : : Ket. 111 200-310 ) gruppen : : : :
3 : : Kat., 1V 240-350 ) : s :

2 H H H 2 H

: Irland : 9. Dazember 1968 : 220 : Ja : Neln  : Nein

: Spanian : 12. Dezember [988: 100 benachteiligte Gebiete : Ja : Ja : Ja - 29,48 %
: : : 120 normal entwickelte Gebiete : : : der Acker- :
: : : 170 wenlger Intensiv bewlisserte: : : fléche :
s : ¢  Gebiete ) : : : :
: + 220 gemiBigt bewhsserte Gabiate: : : :
: : : 300 Intensiv bewSsserte Gabiete: : : :
: : : : : : :
: Griechenland: 13. Dezember 1988: Benachtelligte Gabiete t Ja : Ja : Nein :
: : : |00 nicht bawkssarte Gabiete : : : :
H : ¢ 200 bewdsserte Gebiete ¢ ¢ H :
z : : Sonstige Geblete ¢ : : :
: : + 120 nicht bewdsserte Gebiete : : : :
H : : 250 bewlsserte Gebiete : B : $
t ttalien t 6. Februar 1989 : 380 Betriebe in benachteliigten: Ja : Ja : Neln H
H : : Barg- u. Hiigelgeblieten H : : :
: : : 400 Betrlebe in normal ent- : : : H
: s : wickelten Hilge!gebieten : : : :
: : 'Y 840 sonstige Betriebe In den : : :
H : s Ebenen $ H : :
s : ¢ 550 Betriebe in der Poshane s : : :
: Luxemburg @ 12. Aprif 1989 : 220 : Nein : Neln  : Nein :
: : {Verabs'chledung : : b : H
: :_des Gesetzes) _ H H :
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‘ TABELLE 11
Vori3ufige Bewertung der Beihilfebetrdge

Beihilfebetrige fiir Flichenstillegungen vergLichén mit der Hektarrentabilitdt
von Getreide (Betriebseinkommen) (1). Spalte 5 zeigt die Beziehung zwischen
Beihilfebetrag (Spatte 3) und Betriebseinkommén (Spalte 4)

Falls nichts anderes angegeben, handelt es sich bei den rechten Zahlen in
Spatte 3 um das arithmetische Mittel. pSnemark und Portugal wurden nicht erfaBt.

} MITGLIED- | SRR BETHILPERE TR, DETRIEBSELNKOM-] BETHILFEBETRAS -
: : o i (GGnEQma) - MEN (in EQU/had: BETRIEBSETNKOMMEN ;
L I SN 3 : 2 :
grb  : METTLERER SATZ T (-7 T W1 R
: HOCHSTSATZ 585 ¢(2y : 1,02
"7 BENAGHTEILIGIE GEBIETE ¢ 2101285 RHSRE(aY ¢ 0,82
W hoRwL ENICKELTE GEBIETE © ~290) N :
~"teTTT T BENKGWTEILIGTE GBIETE . 100) T
NORMAL ENTWICKELTE NICHT 120] D]
BEWASSERTE GEBIETE 1182 ;1179 1,01
" WENLG BEWASSERTE GEBIETE : . 170] : ]
| GEMASSIGT BEWASSERTE GEBIETE :  220] ;]
. ewweedsseeser 300 L
22777 LAt Y yreth Gebietsgrippen 130-230(1480¢4): 367 T i 0,48
: | KAT. 11 )auf der Grurdlage . 160-270(179)(4) 280 0.64
KAT. 111 Jdes Bruttogewimns ° 200-310(218)(4) 334 0,65
L KAT v ud der festen . 2&(}—*_350(279) (4} 335 : 0,83
‘ - Worleistungen : o ' ' :
L EINETTLIGER BEOILFESATE 220 T 2 27 i 0,80 :
;M “ETNEITLICHER BEIHILFESATZ - 95 i 151
6R = NICHTBEWASSERT :  100] 150 . 265 (5) : 0.56 :
. - BRMASSERT T : ; :
-mmég S 207 185 265 (5). : 0,89 :
: : — BEWASSERT. P 230] L : :
T BENACHT.GER. < ARDENNEN TEmERgRTE A - WA T
| BENACHT.GED. — FAMENNENHFENN. 230 : NA NA :
- NORMAL ICKELTE GEBIETE 290] : ) . :
. MIT S : 1355 : ] 605 : ) 0,58 :
' NORMAL ENTWICKELTE GEBIETE - . 4201 ;] ] :
: . MIT SAN-/SCHAMMBODEN ¢ : B ;
te e S N s meREEEE S T T T T T T T TR T LT L
cIT ;. BERGGEBIETE i : 3B0] - ] e N >
| BENAGHTEILIGTE HOGELGEBIETE : 3801 ;. ] 346 ] 1,15 ¢
' NORMAL ENTW. HUGELGEBIETE © 400% 400 o T :
| POEBENE o 230 - 1,16 ¢
T S e e T T -:\ ”
LUX  © EINHEITLICHER BEIHILFESATZ 1,02 :

famm e - s,

{1) Dreijahresdurchschnitt (1985 bis 19870, ausgenommen Mais ud Reis, berechnet auf der Grundlage der
. Daten des Informationsrietzes” landwirtschaftlicher Buchfihrungen (INB); fUr Griechenland, die BRD
und die Niederlande wurde der Durchschnitt 1984 1986 zugrunde gelegt, fiir Spanien die Zahlen des
‘Jahres 1586, fir Luxemourg der Durchschnitt der Jahre 1983-85..

(2) Hoher Dreijahresdurchschnitt, das heifit fir Betriebe mit Bestleistug. :

(3) burchschnittliches Betriebseinkommen des betrefferden Mitgliedstaats. In den Daten fir 1985 bis 1587
wird nicht zwischen benachteiligten und sonstigen Gebieten unterschieden; fir den Zeitraum 19835 bis
1985 belief sich das Betriebseinkcnmen in den benachteiligten Gebieten auf 135 EQY und in den dorigen
Gebieten auf 450 EQU. Dies ergibt eine Beziehung zwischen Beihilfebetrag urd Betriebseinkommen von
2,00 bzw. 0,66. . R o : :

(4) Gewichteter Durchschnitt, der berticksichtigt, daB fur 65 % der stillgelegten Fliche der miedrigste Satz
je KAT. und fur 35 % der arithmetische Durchschnitt je KAT. gewdhrt wurde. -

(5) Siehe FuRnote 3. Fir den Zeitraum 1983-1985 belief sich das Betriebseinkommen in den benachteiligten
Gebieten auf 250 EQY, in den (brigen Gebieten auf 350 ECU: Dies ergibt eine Beziehung zwischen dem
Beihilfebetrag und den Betriebseinkommen von 0,60 baw. 0,52. .

6) Durchschnitt fur das gesamte Gebiet der Regioren Lombardei, Piemont, Venetien ud Emilia Romagna.
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BEGRUNDUNG

Am 25. April 1988 haL der Rat dle Varordnung (EWG)Y Nr. 1094/88 (1) zur Anderung
der Verordnungen (EWG) Nr. 797/85 (2) und (EWG) Nr. 1760/87 (2) hinsichtlich der

Stliiegung von Ackarflachen erlassen.

Auf der Tagung der’ Landwirtschaftsmln!ster am 21. Aprii 1989 hat der Rat dle

Kommlssion aufgefordert, anhand der von den Mitglledstaaten vorgelegten Berichte .. . .

zu priifen, ob _und gegebenfalls Wwie dig bestehendan Vorschriftsn {ber .
Fldchenst || legungen angepassi werden solien, und |bm entsprachendse Vorschlage zu

Ubermlittein.

Die Berichte der Mltgl[edstaaten las¢en arkenne, dass die Erfoige der
Flachenstlllegungsregelung in der Ganalnschaft Insgesamt im ersten Anwendungsiahr
eher bescheiden waren. Dle Kommisslon ist der Auffassung, dass alies getan werden
sollite, um dle effektlve und augééwogenallDﬁrchfuhrung der Regelung in allen
Mltg!iadstaaten zu gewahrletsten Dles Iasst slch unter anderem dadurch erreaichen,
dass die Erstattungsqatze fir Ausgzben im Iusammenhang mit Fidchenst|!iiegungen ab
1. Jull 1989 angehocben ‘werden. Dles bedeutet, dass die Ausgaben fur
Flachenst:llegungen ‘dle Im Herbst 1988 odar Im Friithjahr 1989 erfoigt sind, arst

ab dem zwelten Anwendungs jahr zu den neuen Satzen erstatte+ werden.

(1) ABL. Nr. L 106 vom 27.4.1988, $.28 =
(2) ABL. Nr. L 93 vom 30.3.1985, S. 1

(3) ABL. Nr. L 67 vom 26.6.1987, S. 1



.Dis Kommlssion hat im Zusammenhang mit dem Vorschlag betreffend die Anpassung der
Agrarstrukturpolitik (Zlel Nr. 5 a der Reform der Strukturfonds) angeregt, dass
dle Sdtze der EG-Kofinanzierung fir ‘die verschiedenan Massnahmer in

Ubereinst Immung mit den Kriterlen In Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88

des Rates vom 24. Jun! 1988 Ubsr Aufgaben und Effizienz der Strukturfonds und uber
dle Koordinlerung lhrer Interventlonen untereinander sowie mit denen der
Europidlschen invest!tlonsbank und der anderen vorhanden Flnanzinstrumente (4} nach
dem Verfahren das Artlkels 29 der Yerordnung {(EWG) Nr. 4253/88 vom 19. Dezembsar
1988 zur Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 (5) festgelegt warden
sojien. '
N

Da dieser Vorschiag Jedoch noch nicht genshmlgt worden |st, andererselts aber die
Anwendung der Flachenstillegungsregelung dringend verbesserungsbedirftlig ist,
scheint es angebracht, die In der Verordnung (EWG)Y Nr. 787/85 vom 12, Marz 1985

iber dle Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktiur genannten Erstattungssitze

Zu andern.

Infolgedessen wird vorgeschlagen, dis Erstattungssitze fiir Flachenst!]legungen wie

folgt anzuheben:

Fur bethiifefdhige Ausgaben Im Zusammenhang mit stillgelegten Ackerflichen:
- 50% flir die Tranche bls zu 300 ECU/ha/Jahr; - -
- 30% fur die Tranche zwlschen 300 und 800 ECU/ha/Jahr.

Bel der Umwandiung der stillgelegten Fldchen zu extensiv zu nutzendss Griinland

oder belm Anbau von Klchererbsen, Linsen und Wicken belaufen sich

Erstattungssdtze auf:
~ 50% flr die Tranche bls 150 ECU/ha/Jahr;
- 30% fir dle Tranche zwlischen 150 und 300 ECU/ka/Jahr.

Durch die hSheren Sdtze efgeben sich zusidtzli)che Ausgaben zu Lasten des
Gems [nschafishaushalts von 32 Mio. ECI Im Jahr 1890,

(4) ABL. Nr. L 185 vom 15.7.1988, S.9
{5) ABL. Nr. L 374 vom 31.12.1988, $.1.
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Vorschlag fiir eine s

VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 797/85 hinslichtlich der
Erstattungssitze flir dle bel der Stillegung von Ackerfldchen gewahrten
Belhllifen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Verfrag zur Grundung der Europdlschen Wirtschaftsgemetnschaft,
Insbesondere auf die Artikel 42 und 43,

auf Voi'schiag dar Kommlssion {17,

nach Stellungnahme dasuﬁurcnﬁf§éﬁed Pariaments (2),

nach Stel Iunghahme ‘des”.Wirtschafts— und Sczlafausschusses (3),
~in Erwagung nachstahende_rl Grinde:

Die MBgiichkelten der Fldchenstlllegung nissen den Lanawirten auf

angemesse nem Wege bekannt gemacht werden.

Es Ist sicherzustellen, dass die Flichenstlllegungsregelung in den Mitglliedstaaten

in effektiver und ausgewogener Welse durchgefithrt wird.

Dies l|adsst sich sinnvellérweTsé dadurch errgichen, dass dle [n dér Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 des Rates vom 12. Marz 1685 _uber dle Verbesserung der Effizienz
der A-grarst rektuﬁr (4),2tjtetzt gearjdert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1609/89 (5), genarnten Erstat-
tungssatze flir Ausgaben T Zisamenhang mit stillgelegten Ackerflachen ab 1. Juli 1989 angepasst werden

Fur bereits 1988/89 st1LLgeLegte Flachen sollterrdie neuén. Satzeé erst fur die im zweiten

Anwendungsjahr anfa! lendsn Ausgaben geiten -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

{1) ABL. Nr. C
{2) ABL. Nr. C
(3, ABL. Nr. C
(4 ABL. Nr. L 93 vom 30.3.7985, 5.1

(5) ABL. Nr. L 165 vom 15.6.1989, S. 1
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Artikel 1
Dle Verordnung (EWG) Nr. 797/85 wird wle folgt gelndert:

1. Dem Artlke! 1a wird folgender Absatz angefiigt:
8. Dle Mitglledstaaten treffen die erforderilchen Massnahmen, um dles Regelung

ausralichend bekannt zu machen und die potentlellen Empfinger umfassend uber Ihre-

Méglichkelten zu [nformlieren”.

2. In Arfiket 26 Absatz 2 wird folgender Unterabsatz angefligt:
"flir Ausgaben Im Zusammenhang mlit Fldachen, die ab 1. Jull 1989 stiligelegt warden,
sowie mlt Flachen, fiir dle berelts Im letzten Wirtschaftsjahr elne Belhlifs

gewdhrt wurde, gelten hingegen folgende Satze:
~ 50% fiir den Tell der Belhilfe, der 300 ECU Je Hektar und Jahr nicht

tiberschreitet;
- 30% fir den Tell der Belhiife, der 300 ECU Je Hektar und Jahr {ber--
schreitet, jedoch nicht mehr als 600 ECU Je Hektar und Jahr betragt;

im Falle der Genehmigung nach Artlkel 71a Absatz 3 dritter Unterabsatz gelten folgende

Satze: . T T T T o
~ 50% fiur den Tell der Belhllfa, der 150 ECU !e Hektar und Jahr nicht

iiberschreltet; T : - S
— 30% filr dan Tell der BeThTIiTe, dér 150 ECU Je Hektar und Jahr {ber-
schreltet, Jedoch nicht mehr als 300 ECU Je Hektar und Jahr betragt."

Artikel 2
Ciese Verordnung tritt am Tag threr Verdffentliichung Im Amitsblatt dsr

Europélschen Gemelnschaften [n Kraft,

Diese Verordnung ist In allen Ihren_Tellan verbindl leh und gllt unmittelbar in

Jedem Mltglledstaat.
Gaschehan zu Briisseli, Im Namen des Rates

‘Der Prisldent.
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FINANZBOGEN petrifft : Vorschlag fur eine Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 797/85 des Rates hinsichtlich der Erstattungssétze fur
die Stillegungen von Ackerflachen — o

1. Haushaltsposten 1 I1IB L Arttkel @ 3900 Bezeichnung : Uberfihrung in Brachland

2. Rechisgrundlage @ A iikel 43 EWGV

3, Klassifizierung : .- Ohligaterische Ausqaben/ﬂ?b&*>6%¥?qn¥a%ﬂsahhxkuuqaben

%, Ziele das Yorhabens und Beschreibung der Massnahse :
Anhebung der finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft im Hinblick
auf eine verstétktg Inanspruchnahme“der Regelung

5. Berschnungsweise
5.1 Ausgabenari :Kofinanzierung'einerBeihiLferegeLung

5,2 Aateil der Gemeinschaftsfinanzierurg i 50% bzw. 30% je nach Héhe der Beihilfe

5.3 Berechaung : Im Vorentwurf des Haushaltsplans 1990 wird von giner
stillgelegten Flache von1.000.000 ha und einer durchschnitttichen
primie von 400 ECU/ha im.Wirtschaftsjahr 1989790 aiisgegangen.
Eine Anhebung der durchschnittlichen Gemeinschaftsbeteiligung
von 35 auf 43% wirde folgende zusatzlichen Ausgaben verursachen:

1 Mio. ha x 400 ECH/ha x (43-33) %= 32 Mio. ECU

§, Finanzielle Auswirkungen auf die Haushaltsmltiei
6.1 Falligkeltsplan der Hittelbindungen und Zahlungen [MiofCU)

Haushaltsiahr ’ Y.He r.
15 &9 | -

19 90 -+ 32 (12

19 91 pm (2)

16 92 : om (27

19 93 ) - “opm (2D

Sp¥tere Haushaltsjahre

| |

Insgesamt

6.2 Finanzierung wihrend des laufenden Haushaltsjahres :
entfatlt

7. Anmerkunges : (1) neue Schatzung (durchschnittlicher Satz 43%) . 172 Mioc. ECU
alte Schatzung " ' ) nw 0 35%) 140 Mio. ECU
T momin S s meios oo %2 Mio. ECU
(7> Fur diese Jahre muss der- Erstattungssatz noch fest-
gelegt werden.

abzUgltich
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'ANHANG ZUM_F |NANZBOGEN

Betrifft: Stillegung von Ackerflichen aufgrund dar vorgeschliagenen Anhebung

der Erstattungssitze geidnderte Schatzung

Fiir die Ausgabenschitzungen wurde von elnem durchschnittllichen Pramienbetrag von
400 ECU/ha ausgegangen. Dleser Betrag stitzt sich auf den Nattoe inkommensvar lust,
der slich fir den Erzsuger aus der Verrlingsrung der Erzeugung orgibt, sowie auf dile
Kosten fir dle Pflege der brachgeiegten Flichen.

Hypothess: Stlligeisgte Fliche = 1 Mlo. ha

GESAMTKOSTEN der Pramle = 1.000.000 ha x 400 ECU/ha = 400 Mio.ECU, davon
Batelllgung des EAGFL:

- 50% blis zu 300 ECU/ha } durchschnlittlicher Satz: stwa 43X
- 30% zwlischen 300 und 600 ECU/ha ) = 172 Mlo. ECU

FREISTELLUNG VON DER MITVERANTWORTUNGSABGABE fiir 20 Tonnen Getrelde fir Landwirte,
dle mindestens 30% |hrer Ackerflachs stillegen. Dlese Freistellung wird
schétzunpswelsa'fﬂr'600.000 t Gatraide beantragt wardsn. Bel einem Abgabesatz von
6% (1) (=11,58 ECU/t) ergibt sich folgande Berechnung:

800.000 t x 11758 = 7 Mlo. ECU. )

Eine VERRINGERUNG DER ERZEUGUNG erglbt sich wegen der Hektarrantabititdt vor aliem
bal Getrelde. bDer durchschnittliiche Ertrag befauft sich hier auf 4,6 1t/ha,
aufgrund des "Slippage"” von 50% Jedoch wird die Verringerung nur wie folgt
angesatzt: :
1.000.000 ha x 4,6 t/ha x 50X = 2,3 Mio.t.

| .
Die MINDERAUSGABEN fiir den EAGFL-Garantie, besiaufsn slich ausgehend von den Kosten
bel der Ausfuhr und nach eln)dhriger Interventionsliagerung auf 149 ECU/t; daraus
ergibt sich: 2,3 Mlo. t x 149 ECU/t = 343 Mlio. ECU.

+
So ergibt sich bel alner stillgelegten Getreidefidche von 1 Mio. ha folgendsn
Rechnung:

Mio. ECU
- Gesamtkosten der Pramie ' ' 400
- Kosten zu Lasten des EAGFL 172
- Mindereinnahmen des EAGFL wegen
der Frelstsliung von der Mit-
verantwor tungsabgaba 7
- Minderausgaben fiir den Absatz der 343

Erzeugnisse

(1) aigentliche und zusdtilliche Mitvarantwortungsabgabe.
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BeschiuB

das Bundesrates

Zum

Bericht der Kommission flber die Anwendung der Gemeinschafts-

regelung zur Stillegung von Ackerflichen

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur AndErung der
Verordnung (EWG) Nr. 797/85 hinsichtlich der Erstattungs-
sdtze flr die bei der Stillegung von Ackerflichen gewdhrten L
Beihilfen e o L

KOM(89) 353 endg.; Ratsdok. 8076/89

Der Bundesrat hat von einer Stellungnahme ‘zu der Vorlage
abgesehen.

Der BeschluB ist gemdf § 35 GO BR gefaBit worden.
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