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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber Mafinahmen der

Gemeinschaft zum Schutz von Sif-, Kiisten- und Meerwasser vor

der Verunreinigung durch Nitrate aus diffusen Queilen

KOM(88) 708 endg.; Ratsdok. 4136/89
Punkt der 600. Sitzung des Bundesrates am 12. Mai 1989

Der federfithrende AusschuB fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschul (A),

der Ausschuf fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G),

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der AusschuB fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(u)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Der Bundesrat teilt die Sorge der Kommission iber die
Zunahme der Nitratgehalte in den Gewidssern der Gemein-
schaft und die dadurch entstandenen Umweltprobleme,
insbesondere beziiglich der Eutrophierung der Binnen- und
Kiistengewdsser und der notwendigen Einhaltung des

Grenzwertes der EG-Trinkwasserrichtlinie.
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fr teilt die Auffassung der EG-Kommission, dafl zu den
wichtigsten /diffusen/ Quellen fiir Nitrate die Haus-
haltsabwidsser und die Landwirtschaft gehéren. Er weist
jedoch darauf hin, dall Abwédsser insgesamt und Eintrige

2us der Luft erheblich zur Nitratb~lastung beitragen.

Die wvon der Kommission dargestellte Situation der
derzeitigen Nitratkonzentrationen in den Gewidssern der
Yi-gliedstaaten und die voraussichtlichen Tendenzen
~immt der Bundesrat zum Anlal, auf die grenziber-
schreitende Dimension dieses Problems hinzuweisen wund
die Dringlichkeit EG-weiter koordinierter Aktivitdten :u

betonen.

Uer-  Bundesrat begrifit, daB die EG-Kommission unte-
i:nweis auf die Richtlinie 80/778/EWG den Richtlinien-
vr-schlag vorgelegt hat. Er weist jedoch darauf hin, daf

7225 nur ein erster Schritt sein kann.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dall eine Problemldsung
nur im Rahmen eines Gesamtkonzepts der EG unter
Einbeziehung aller Stoffeintrdge und Emittenten mdglich
Nazu 1ist auch eine Neuorientierung der EG-Landwirt-
<chaftspolitik erforderlich, die neben wirtschaftlichen
1ind sozialen Aspekten solche des Umweltschutzes veor-

stidrkt bertcksichtigt.
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Zur EG-Richtlinie allgemein

Die Bundesregierung wird gebeten, sich im weiteren
Rechtsetzungsverfahren fiir einen konkreteren Geltungs-
bereich der Richtlinie einzusetzen, an dem sich die
MaBnahmen orientieren sollen. Die Formulierung '"ord-
nungsgemifle Verwendungsmdglichkeiten des Wassers'
(Artikel 1 Buchstabe a der Vorlage) ist interpretations-
fihig. Der Bundesrat kann nicht zustimmen, dall ein
Gewdsser, das beispielsweise '"nur" fiir die Schiffahrt
"genutzt" wird, mit Nitrat beliebig belastet werden
konnte. Dies bliebe hinter den Forderungen des Wasser-
haushaltsgesetzes zuriick und wiirde die Mdéglichkeiten
einschridnken, Gewidsser zukiinftig fiir die Trinkwasserge-

winnung vorzusehen.

Die Forderung nach 1langfristigem wund vorsorglichem
Schutz der Gewidsser wird auch vom Sachverstidndigenrat

far Umweltfragen vertreten.

Fiir /feine umweltvertrdgliche/ Landwirtschaft hidlt der
Bundesrat die Einhaltung insbesondere folgender Grund-

sdtze fiir erforderlich:

- Beachtung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die
landwirtschaftliche Produktion und Tierhaltung durch
fiir die ganze EG geltende Vorschriften fir die
Anwendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie
der Ausbringung von Wirtschaftsdiinger.

- Verwirklichung eines fldchendeckenden Gewdsser-
schutzes.
Der Bundesrat geht dabei davon aus, dall weitergehende
nationale Regelungen /wie z. B./ zur Ausweisung von

Wasserschutzgebieten davon unberiihrt bleiben.
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Der Bundesrat lehnt deshalb die von der Kommission
vorgesehene Zweiteilung in gefdhrdete und nicht ze-
fihrdete Gebiete /aus Grinden des Gewdsserschutzes)

strikt ab.

Der Bundesrat hdlt deshalb die von der Kommiss:i -
vorgesehene Iweiteilung in gefdhrdete wund nicht ge-

fihrdete Gebiete nicnt fiUr sachgerecht.

Dieses Vorgehen wilirde zu starken Wettbewerbsverzerrungen
sowochl in der Europdischen Gemeinschaft als auch
innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten zu Lasten der
l.andwirtschaft in den gefihrdeten Gebieten fihren.

Zudem besteht die Gefahr, dall die tierische Produktion
in die nicht gefdhrdeten Gebiete abwandert und dort d:=
gleichen Probleme wie 1in den gefihrdeten Gebieten

hervorruft.
Der Bundesrat fordert im einzelnen

- die Uberprifung der fiir die Ausbringung von Wirt-
schaftsdinger vorgeschlagenen Obergrenzen hinsichtlich
des Tierzahlenschliissels und seiner Be-

messungsgrundlagen;
- auch mit dem Ziel einer Verschirfung;

- den Ersatz der starren Obergrenzen fiir die Stickstoff-
dingung durch eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten
zum Erlafl von Vorschriften zur Begrenzung der Stick-
stoffdingung auf die Diingung nach Art, Menge und
Zeitpunkt und auf den Nihrstoffbedarf der Pflanzen
unter Beriicksichtigung der im Boden verfiigbaren
Ndhrstoffe sowie der Standortbedingungen [und der
Bewirtschaftung/ ausgerichtet ist;
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- eine Ergédnzung des Anhangs 3 hinsichtlich des Verbots
des Umbruchs von Grinland und hinsichtlich des Gebots

einer standortgemidfen Bewirtschaftung.

- eine Uberpriifung des Anhangs 3, insbesondere hinsicht-
lich der Diversifizierung der Landwirtschaft und der

Anwendung wechselnder Fruchtfolgesysteme.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

- daB zur Vermeidung der Eutrophierung auch Mafinahmen
zur Verminderung der Phosphateintridge vorgesehen

werden;

- bei den weiteren Beratungen in Brissel dafiir Sorge :zu
tragen, daR die Richtlinie mit ihren Durchfiihrungs-
und Uberwachungsvorschriften praxisgerecht ausge-
staltet wird, weil die Umsetzung der Mallnahmen ohnehin
schon zu einer erheblichen Mehrbelastung der Vollzugs-
beh8rden der Linder filhren wird;

- die fachlichen Details mit den zustdndigen Lédnder-

stellen zu erértern.

Der Bundesrat begriilt den Vorschlag der EG-Kommission,
Regelungen fiir kommunale Abwidsser zu treffen. Er bittet
die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen darauf
hinzuwirken, die Regelungen fiir kommunale Abwidsser aus
dieser Richtlinie herauszunehmen wund in Form eines
weitergehenden Ansatzes, der auch die Belastungsquelle
Industrie einbezieht, zum Gegenstand getrennter Richt-

linien zu machen,.
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Der Bundesrat weist darauf hin, dal die Darstellung der
EG-Kommission iiber die MaRnahmen zur Verringerung der
Stickstoffeintrige in die Umwelt  Thinsichtlich der
Bundesrepublik Deutschland wunvellstdndig ist. Ins-
besondere betrdgt der Anteil d=s Grundwassers an der
Trinkwasserversorgung der Bundesrepublik Deutschland c..
73 Prozent und nicht - wie auf Seite 16 der Vorlage
angegeben - 99 Prozent.



