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Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
20. Januar 1989 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
5. Januar 1989 dem Herrn Prédsidenten des Rates der Euro-

pdischen Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europédische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Beschluffassung durch den Rat im
Juni 1989 an.
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Teil A. ERLAUTERUNG

I. Einfihrung

Die Kommission ist besorgt lber die Zunahme der Nitratgehalte
in den Gewassern der Gemeinschaft, und zwar sowohl 1in den
Oberflachen- als auch in den Kistengewassern und im
Grundwaséer. Diese Zunahme fihrt 2zu zwel schwerwiegenden
Umweltproblemen. Das erste Problem stellt sich im Zusammenhang
mit der Sicherheit der Trinkwasserversorgung und das zweite

liegt in der Eutrophierung der Binnen- und Kustengewasser.

In der Richtlinie 80/7758/EWG (1) hat die EG den Hochstwert fur
Nitrate im Trinkwasser auf 50 mg/l festgelegt. Falls dieser
Wert Uberschritten wird, muss das Wasser behandelt oder mnit
sauberem Wasser vermischt werden, so dass der Nitratgehalt auf
den EG-Grenzwert verringert wird. Sowohl die Behandlung als
auch die Verdinnung k%oénnen ausserordentlich kostspielig sein
und losen das eigentliche Problem nicht. Dariber hinaus ist
eine Behandlung in Kkleinen Gemeindewasserversorgungssystemen

nicht immer méglich.

Das zweite wichtige durch Nitrate ebenso wie durch Phosphate
verursachte Problem ist die Eutrophierung. Besonders die
Nitrate sind fur die Eutrophierung des Meerwassers und die
infolgedessen auftretenden Algenbliten verantwortiich. In den
letzten Jahren konnten sclche Algenbliiten regelmassig in den
Frihjahrs- und Sommermonaten in der Ostsee, der Nordsee und in
der Adria beobachtet werden.

Diese Algenbliten konnan grosse Schaden an der Flora und
Fauna, insbescondere am Fischbestand, verursachen und habken
weitreichende negative Auswirkungen auf den Fremdenverkehrswert

der betreffenden Regicnen.

Die zwei wichtigsten diffusen Quellen der Nitrate sind die

Landwirtschaft und die Haushaltsabwasser.

(1) ABl. Nr. L 229 vom 30.08.80, 5. 11.



Die Nitratverunreinigung durch die Landwirtschaft wird vor
allenm durch bestimmte Bodenbewirtschaftungsmethoden, die
exzessive Verwendung von Dung auf landwirtschaftlichen Flachen

und die ubermidssige Verwendung chemischer Dungemittel

verursacht.

Hohe Nitratkonzentrationen im Grundwasser und das Problem der
Eutrophierung treten in nahezu allen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft in besticmten Gebieten auf. Einige Mitgliedstaaten
haben bereits nationale Massnahmen zur Losung dieser Probleme
eingeleitet. Andere internationale Gremien wie die Nordsee-
Schutzkonferenz haben ebenfalls die Notwendigkeit fur Aktionen
erkannt. Auf dem Seminar der Umweltminister im Juni 1988 in
Frankfurt wurde festgestellt, dass der Verringerung der

Nahrstoffeintrage bisher 2zu wenig Aufmerksamkeit gewidmet

worden ist.

Die Kommission hat jetzt einen Verschlag erarkeitet, der sich
mit der Notwendigkeit einer Kentrolle der Nitrateintrige in die
Gewdsser befasst. Mit diesem Vorschlag wird ein Rahmen
festgelegt, an dem sich die Mitgliedstaaten bei der Erarkeitung
von Programmen - entweder allein oder in Zusammenarbeit mit
anderen Staaten - zur Losung dleses Problems zu orientieren
hapen. 2Zunachst sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, Gebiete
zu ermitteln, in denen eine Verunreinigung durch Nitrate zu
arwarten ist und fur die Massnahmen festgelegt werden solilten.
Diese Massnahmen sollen die EG-Héchstwerte fur die auf
landwirtschaftlichen Flachen zu verwendenden Mengen von Dung,
die von den naticnalen Behorden festgelegten Hochstwerte fur
die Verwendung chemischer Dingemittel, Bodenbewirt-
schaftungsmethoden und einen Hochstwert fur den Nitratgehalt

von Haushaltsabwassern einschliessen.

Es ist festzustellen, dass die Anwendung dieser Richtlinie fuer
gewisse Landwirte in Regionen, in denen der Nitratgehalt des
Bodens durch Belastungen aus der Vergangenheit schon sehr hoch

ist, eine grosse Buerde darstellen kann.
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In diesem Zusammenhang erinnert die Kommission an ihre
kuerzliche Mitteilung ueber Umwelt und Landwirtschaft, wonach,
sofern Massnahmen notwendig sind, die ueber die Erfordernisse
einer landwirtschaftlichen Taetigkeit hinausgehen, es den
Mitgliedstaaten inter alia erlaubt wird, geeignete technische
und/oder finanzielle Unterstuetzung an Landwirte fuer
Massnahmen zur Anpassung an die neue agro-oekonomische Lage zu

gewaehren. Solche Vorschriften unterliegen den ueblichen

gemeinschaftlichen Regeln.

II. DERZEITIGE NITRATKONZENTRATIONEN IN DEN GEWASSERN DER EG
UND VORAUSSICHTLICHE TENDENZEN

Bezugsquelle ist, sofern nichts anderes vermerkt, der
EUREAU-Bericht uUber die Nitratprobleme vom Dezember 1984
(EUREAU - Union der Wasserversorgungsvereinigungen von

Mitgliedslandern der Europaischen Gemeinschaften).

Lage in Belgien

Die Maas -~ eine wichtige Rohwasserquelle - hat an der belgisch-
franzdsischen Grenze eine Nitratkonzentration von 2 bis 14
(durchschnittlich 6) mg/l und an der belgisch-niederlandischen
Grenze eine Konzentration von 9 bis 16 (durchschnittlich 13)

mg/1.

Der durchschnittliche Nitratgehalt des Grundwassers in den
Ardennen und den Karbonformationen bewegt sich zwischen 10 und

15 mg/1 (Wasser der Briusseler Wasserversorgung).

Der Nitratgehalt des Grundwassers in landwirtschaftlichen
Gebieten im Siden von Brissel liegt zwischen 20 und 50 mg

Nitrat/l, nimmt jedoch standig zu.

In den Niederungen und Kiustengebieten, wO Intensiv-
Landwirtschaft sovwie Vieh- einschliesslich Schweinezucht
betrieben wird, erreicht der durchschnittliche Nitratgehalt der
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Oberflachengewdsser (kleine Flusse) im Winter bis 100 mg/l,
ausnahmsweise sind Gehalte von 800 mg/l festgestellt worden.

Uber die Tendenz konnte nichts ausgesagt werden(l).

(1) Weltgesundheitsorganisation - Gesundheitsgefahren in Folge
von Nitraten im Trinkwasser, Kopenhagen 1985.
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Lage in Danemark

In Danemark treten Nitratprobleme dort auf, wo fiir die
Trinkwasserfassung benutzte wasserfihrende Schichten nach oben

nicht durch eine Tonschicht abgeschirmt sind.

Dies ist in sandigen Mooren im Westen Jdtlands und in der
Umgebung wvon Aalborg der Fall. In Ost-Jitland und auf den
Inseln sind bis jetzt erst bei einzelnen Versorgungsanlagen
{Brunnen) und bel Bohrldéchern geringer tiefe Probleme
aufgetreten, wo auch eine Gefahr der direkten Verschmutzung

durch Oberflachengewasser besteht.

Die Nitratanalysen von Wasserwerken, die mehr als 106.000 m> pro
Jahr liefern (d.h. mehr als 99 % des Trinkwassers Danemarks),
sind untersucht worden(l). Landesweit Ubersteigen 8 % der
gepriften Vérsorgungsanlagen das Niveau von S0 mg/l Nitrat
entweder voribergehend oder stdndig, und 18 % uUbersteigen das

Niveau von 25 mg Nitrat pro Liter.

Tendenzen in Dianemark(2)

Die danische Umweltschutzbehdérde hat mitgeteilt (1)}, dass sich
die Gesamtnitratkonzentration des Grundwassers in dreissig
Jahren von rund 4 mg/l in den vierziger und funfziger Jahren
auf derzeit 13 mg/l verdreifacht hat.

Lage in Frankreich

1981 gab der Gesundheitsminister eine generelle Erhebung iiber
den Nitratgehalt des Wassers fuir den menschlichen Verbrauch in
Auftrag. Diese Erhebung beschriankte sich nicht nur auf die
Erfassung von Daten, sondern diente auch der Erarbeitung und
Durchfihrung konsegquenter Gesundheitsschutzmassnahmen.

(1) K. Overgaard, Ministerium fir Umwelt, Danemark, Tendenzen
der Nitratverschmutzung des Grundwassers in Danemark,
Wasserversorgung, Band 3, Berlin ‘A’ S. 195-203.

(2) Prof. J. J. Fried, Verschmutzung des Grundwassers durch
Nitrate, 1984, EG-Vertraqg U/83/206(598).
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Sie stitzte sich auf die Ergebnisse von Gber 100.000 Analysen,
die in den Jahren 1979, 1980 und im ersten Quartal 1981 fur das
ganze Land mehr als 54 Millionen Einwohner - durchgefihrt

worden waren.

Hohe Xonzentrationen wurden haufiger bei 1laéndlichen Wasser-
versorgungseinrichtungen festgestellt, von denen 70 % weniger
als 1000 Einwohner versorgen.

Allerdings lebt die Halfte der Bevolkerung, die mit Wasser mit
einem Nitratgehalt von mehr als 50 mg/l versorgt wird, in 25
Orten mit mehr als 10.000 Einwohnern. Die Verteilungssysteme,
in denen die Durchschnittskonzentrationen 50 mg/l1 ubersteigen,
werden grésstenteils mit Grundwasser versorgt und befinden sich

hauptsachlich im Norden und Westen des Landes.

Die Erhebung hat gezeigt, dass mehr als eine Million Menschen
Wasser mit einem Nitratgehalt zwischen 40 und 50 mg/1l trinken.
Insgesamt 90 % des Wassers mit mehr als 50 mg/l1 wird dem

Grundwasser entnommen.

Tendenzen in Frankreich

Wie in Danemark nehmen die Nitratgehalte zu. Fur den Zeitraum
1990 bis 1995 ist ein Uberschreiten der zulissigen
Hoéchstkonzentrationen in einem grossen Teil des Verteilungs-
netzes moéglich, so dass zehn Millionen Menschen oder fast 20 %
der Bevdlkerung davon betroffen sein konnte, im Vergleich zu

gegenwartiqg 2 %,

Die Lage in der Bundesrepublik Deutschland

zZunehmende Nitratkonzentrationen uber rund 25 mg/l Nitrat
werden in bestimmten Gebiaten, insbesondere im Grundwasser,
selten jedoch in Oberflichengewdssern, festgestellt. Die
' Ursache liegt hauptsichlich in der landwirtschaftlichen Nutzung
der Béden und in der Dungungspraxis. Ortliche begrenzte
Nitratquellen tragen in der Bundesrepublik Deutschland nicht

wesentlich zur Nitratbelastung des Grundwassers bei.



brucksache 52 /89

-0 -

Besonders getroffen sind die Gebiete mit leichten und
durchlissigen Bdden mit geringem Humusgehalt sowie Gebiete mit
Intensivlandwirtschaft, besonderen Kulturen, intensiv
gepflegtes Weideland und insbesondere Weinbaugebiete.

Ernsthaft belastet sind die Niederrheinregion in Nordrhein-
Westfalen, Gebiete in Niedersachsen und die Kiesgebiete in
Niederbayern. Weitere Probleme treten in den Weinbaugebieten
Hessens, von Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und am Main

(Wurzburg) auf.
Oberflachengewasser

Bergbiche und Wasserlaufe der Mittelgebirge weisen
Nitratgehalte von durchschnittlich 1 - 10 mg/l, im Flachland
von durchschnittlich 20 mg/l auf. Grodssere Flisse wie Donau,
Main, Rhein und Ruhr haben Gehalte von 10 bis 20 mg/1l, hoher
belastet ist der Neckar mit 20 bis 30 mg/l wund einer
Héchstkonzentration von 48 mg/l. Im Bodensee und den meisten
Stauseen erreicht die Nitratkonzentration 5 mg/l1 mit einem

Hochstgehalt von 15 mg/l.

Grundwasser

Dem "Atlas der Trinkwasserqualitdt in der Bundesrepublik
Deutschland" ist zu entnehmen, dass 1980 29 von 330 landlichen
Gemeinden und kreisfreien Stidten (9 %) im Trinkwasser einen
Nitratgehalt von 25 = 250 mg/l hatten. Eine in den Jahren 1972
bis 1980 mit insgesamt 856 Trinkwasserproben aus der ganzen
Bundesrepublik Deutschland in gleichmassiger Verteilung
durchgefihrte Untersuchung zeigte, dass die Schwelle von 50 mg
Nitrat pro Liter in 5 % aller Fidlle uberschritten worden war.
In Weinbaugebieten enthielten 13 % der Trinkwasserproben mehr
als 50 mg pro Liter. Einenm Bericht der Lander-
arbeitsgemeinschaft der Bundesrepublik Deutschland aus dem
Jahre 1986 ist zu entnehmen, dass derzeit (1982/83) um 20 $%
aller Wasserwerke im Trinkwasser Nitratgehalte von mehr als 2§
mg pro Liter erreichen. In Baden-Warttemberg haben nach einer
Erhebung rund 20 E von rund 15.000 eigenstandigen
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Wasserversorgungsanlagen einen Nitratgehalt von mehr als 50 mg

pro Liter.

Tendenzen in der Bundesrepublik Deutschland(1)

Auch die vom Bundesgesundheitsamt verdéffentlichten Daten (in
Bibidat) zeigen, dass die Nitratgehalte zunehmen und die Grenze
von 50 mg pro Liter in zahlreichen Gebieten bereits {ber-

steigen.

Lage in Irland

Aus Irland sind kaum Probleme im Zusammenhang mit den Nitrat-
gehalten gemeldet worden, doch sind vor kurzem geringe Zunahmen
der ¥itratgehalte in einer Anzahl grdsserer Flisse festgestellt
worden(2) . Eine Flut von Verunreinigungsfallen durch

Silolagerung wurde 1987 bekannt.

Lage in Italien

Die Nitratverschmutzung des Grundwassers tritt mittlerweile in
allen Gebieten auf, in denen intensiv Landwirtschaft betrieben
wird, insbesondere in bestimmten Gebieten der Regionen Marche,
Emilia-Romagna und Piemont. Die hiervon betroffene
Gesamtbevolkerung liegt unter 100.000 Personen. In vielen
Fallen koénnen die Nitratkonzentrationen des als Trinkwasser
gelieferten Wassers durch Mischen wmit Wasser mit niedrigerer
Nitratkonzentration auf die zulassigen Héchstwerte verdannt

werden.

Der Hochstwert von 100 mg pro Liter wurde in der Region Marche

festgestellt und wird nur zu bestimmten Jahreszeiten erreicht.

Lage in Luxemburg

(1) Prof. J. J. Fried, Verschmutzung des Grundwassers durch
Nitrate, 1984, EG-Vertrag U/83/206(598).

{2) Ubersicht uber die Wasserverschmutzung in Irland. Rat fir
Wasserverschmutzung. An Foras Forbatha, Juni 1983.
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Per durchschnittliche Nitratgehalt des Grundwassers, das
gréosstenteils aus hinreichend geschitzten Sandsteinschichten im
Zentrum von Luxemburg stammt, liegt im allgemeinen zwischen

10 - 40 mg pro Liter, doch wird bei einigen Brunnen in land-
wirtschaftlich genutzten Gebieten eine stetige Zunahme

verzeichnet.

Der Hoéchstwert von 50 mg Nitrat pro Liter wird in rund 10 meist
kleiner Gemeinden mit insgesamt 1.800 Einwohnern (0,5 % der
Landesbevdlkerung) erreicht oder uberschritten. Es handelt sich
ausschliesslich um 1landliche Gemeinden, die aus Brunnen in

landwirtschaftlich genutzten Gebieten versorgt werden.

Weniger belastete Grundwasserreserven stehen nicht zZur
Verfugung. Generell werden Anstrengungen unternommen, um neue
Wasserquellen in entfernteren und geschitzten Gebieten zu
erschliessen und deren Wasser mit denjenigen mit zu hohem
Gehalt zu vermischen oder direkt als Trinkwasser zu verteilen.
Dies hat fur die betroffenen kleinen und finanzschwachen

Gemeinden oft erhebliche Kosten zur Folge.

Lage in den Niederlanden
Trinkwasser

Die Ergebnisse samtlicher Untersuchungen weisen auf eine
fortschreitende Zunahme der Nitratkonzentrationen im
Trinkwasser in den Niederlanden hin. Die Lage ist in der

nachstehenden Tabelle zusammengefasst (Tabelle 1}).
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Tabelle 1 - Nitratkonzentration im Trinkwasser in den

Niederlanden (1981)

i

Nitratkonzentration (mg/l1 HO3)| 0-10 10-25 25=-50

Haufigkeit (%) 84.8 12.8 2.4

Gesamtzahl der Pumpwerke : 257

Oberflachenwasser

35 % des Trinkwassers wird aus Oberflachenwasser gewonnen, das
hauptsachlich aus dem Rhein und der Maas abgeleitet wird. Die

Nitratkonzentration dieser Flusse betragt rund 15 mg/l.

Grundwasser

In den Niederlanden sind 99,9 % aller Haushalte an die
6ffentliche Wasserversorgung angeschlossen; 65 % des Trink-
wassers wird aus Grundwasser gewonnen. Die Zunahme der
Nitratkonzentrationen im Grundwasser scheint auf die
Ausbringung von Gille aus der intensiven Viehzucht
zurickzufihren zu sein. Unter Bericksichtigung der Gesamtmenge
der in Nahe der Grundwasserschicht ausgebrachten Gille, der
Hydrogeologie und der vorhandenen éarobischen und anarcbischen
Bedingungen wird geschétzt, dass far 58 der 240
Grundwassergebiete Probleme auftreten werden. Das Wasser aus
privaten Brunnen hat bedeutend héhere Nitratgehalte (bis zu 400

mg/1l) .

Tendenz in den Niederlanden

Fir das Oberflachenwasser sind keine Probleme, beim Grundwasser

dagegen zunehmende Konzentrationen festgestellt worden(l) .

(1) Weltgesundheitsorganisation : Gesundheitsgefahren durch
Nitrate im Trinkwasser, Kopenhagen 1985.
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Lage in Portugal

Es wird berichtet, dass generell keine Probleme im Zusammenhang
mit Stickstoff bestehen, doch wird das Auftreten ortlicher

Probleme nicht ausgeschlossen.

Lage in Spanien

In Spanien gibt es ausgedehnte und intensiv bewdsserte Gebiete,
in denen die Nitratgehalte des Grundwassers 100 mg/l uber-
steigen. In Katalonien sind Werte von 500 mg/l1 festgestellt
worden. Auch in wasserfuhrenden Schichten unterhalb von
trockenen, landwirtschaftlich geniitzten Bdden werden hohe

Nitratkonzentrationen gemeldet(1l).

lLage im Vereinigten Konigreich(2)

Im Vereinigten  Konigreich sind die  hdchsten  Nitrat-
konzentrationen in den dichter besiedelten Gebieten Mittel-
und Sidenglands festgestellt worden, wo die Regenmenge geringer

und die landwirtschaftliche Tatigkeit intensiver ist.
Oherflachenwasser

Die mittleren Nitratkonzentrationen sind im Vereinigten
Kénigreich sehr unterschiedlich. Im allgemeinen sind die Werte
in Flussen, in Mittel- und Sid-Ost-England hoher. In bestimmten
Gebieten ist im Laufe der letzten 30 bis 40 Jahre eine oftmals
betrachtliche Zunahme der Nitratkonzentraticnen im Oberflachen-
wasser festgestellt worden und bis 1976 ergaben die Langzeit-
beobachtungen unterschiedliche Zuwachsraten. Seither sind die
Trends allerdings weniger eindeutig und die Werte blieben im

allgemeinen relativ konstant.

(1) Sahuquilli A. E.C. Workshop on Groundwater Protection
against pollution by Nitrates, Varese 1985.

(2) Nitrate in Water - Department of the Environment’s Nitrate
coordination Group (DOE Pollution Paper Nr. 26), November
1986.
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Rund 70 % der 6ffentlichen Wasserversorgung in Grossbritannien
werden aus Oberflichenwasser gedeckt, in einigen Bereichen von
Schottland und Wales, wo die Nitratwerte am niedrigsten sind,

sogar uUber 90 %.

Grundwasser

Seit 1970 wurde eine ketrachtliche Menge wverlasslicher Daten
iber das Grundwasser gesammelt. Die Nitratkonzentrationen im

Grundwasser weichen je nach Gebiet stark wvoneinander ab. 1In
einigen Gebieten ist in den letzten Jahren eine sehr geringe
Zunahme oder sogar eine Abnahme der Nitratkonzentrationen zu
verzeichnen; allgemein herrscht jedoch ein Trend zur Zunahme
der Konzentrationen vor. Besonders gefahrdet sind nicht
abgeschlossene wasserfihrende Schichten in Gebieten, in denen
Ackerbau betrieben wird; in Regionen mit sehr geringem
Niederschlag haben die Nitratkonzentrationen in einigen dieser
Gewasser den Wert vén 100 mg/l bereits Uberschritten und bei
anderen wird dies auf langer Sicht der Fall sein. Bei
Grundwasser in abgeschlossenen wasserfihrenden Schichten gibt
es xaum Hinweise auf steigende Nitratwerte. Rund 30 % der
offentlichen Wasserversorgung in Grossbritannien werden aus

Grundwasser gedeckt.

Tendenzen im Vereinigten Kénigqreich

Die vorliegenden Daten zur Vorhersage kanftiger Entwicklungen
beim Oberflachenwasser sind nicht eindeutiqg; allerdings scheint
sich seit 1976 eine Stagnation der Nitratkonzentrationen
abzuzeichnen. Beim Grundwasser lasst sich aufgrund der
vorliegenden Daten vermuten, das die Nitratkonzentrationen in
den meisten nicht abgeschlossenen wasserfihrenden Schichten
welterhin leicht zunehmen werden, obwohl die Konzentrationen
theoretisch auch ein Gleichgewicht erreichen kénnen. Eine
genaue Vorhersage ist schwierig, allerdings ist davon
auszugehen, dass in Gebieten mit sehr geringen Niederschlagen
{(Teile von Ost- und Mittelengland) die Nitratkonzentrationen
vieler Grundwasservorkommen langfristig den Wert von 100 mg
NO3/1 uberschreiten werden. In anderen Teilen Grossbritanniens,
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mit Ausnahme der Gebiete mit den hdéchsten Niederschliagen im
Westen, wird bei zahlreichen Grundwasservorkommen in nicht
abgeschleossenen wasserfuhrenden Schichten derzeit davon
ausgegangen, dass die Konzentrationen sich auf einem Wert im
Bereich von 50-100 mg NO3/1 einpendeln werden.
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III. VERWENDUNG VON GRUNDWASSER FUR DIE TRINEWASSERVERSORGUNG
IN DER GEMEINSCHAFT (1)

Die Anteile des Grundwassers an der Trinkwasserversorgung in
der Gemeinscharft sind betrdchtlich und erreichen folgende

Prozentsatze :
Anteil des Grundwassers an der

Trinkwasserversorgung (%)

Belgien 76
Bundesrepublik Deutschland 99
Daremark 68
Frankreich 73
Republiik Irland 20
Italien 83
Luxemburg 73
Niederlande 65
Spanien{2; 40
Portugal{3) 70
Vereinigtes Konigreich 32
{1) Merkel Dr. w. EG-Arbeitstreffen ibar den Schutz des Grund-

wissars gegen die Verschmutzung durch Nitrate, Varese 1985
Information d235 spanischen Ministeriums fur éffentliche
Arteiten und 3tdadtsplanung, Generaldirekticn Wasserver-
scrgunyg, 26.11.1986.

Oirerte Mitteilung des portugiesischen Umweltministeriums.

L)

-~
()
—
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IV. GESUNDHEITSGEFAHRDUNG AUFGRUND VON NITRATEN IM TRINKWASSER

Bei dem in der Richtlinie 80/778/EWG festgelegten Hochstwert
von 50 mg/l Trinkwasser wurde davon ausgegangen, dass mit

diesem Wert ein ausreichender Gesundheitsschutz gewdhrleistet

ist.

Die Arbeitsgruppe der Weltgesundheitsorganisation zum Thema
Gesundheitsgefahrdung durch Nitrate im Trinkwasser, die
speziell zur Uberpriifung der Lage eingesetzt worden war,
stellte in ihrem Bericht wvon 24. Mai 1984 fest, dass
Trinkwasser, das nicht mehr ais die empfohlene Menge von 10
mg/1 Nitratstickstoff (44 mg pro Liter Nitrat) enthdlt, den
Qualitatsanforderungen fur .Flaschenkinder entspricht, um die

Gefahr der Methamoglobinamie auszuschliessen.

In vielen 1landlichen und abgelegenen Wohnstatten, die auf
kleine private Wasserquellen angewiesen sind, reicht der Grad
der Uberwachung und die Haufigkeit der Probenahme kaum aus, um
einen angemessenen Schutz 2zu gewahrleisten. Cbwohl man
Ionenaustauschkartuschen entwickelt hat, die zur Beseitigung
der Nitrate in Hausbrunnen angebracht werden, birgt auch ihre
Verwendung Gefahren fiur die Gesundheit({l) . Die meisten Fille
von Methamoglobinamie sind in Gebieten aufgetreten, in denen es
keine offentliche Wasserversorgung gibt; in diesen Gebieten
sind deshalb Schutzmassnahmen erforderlich.

Die in dem beigefiigten Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
enthaltenen Massnahmen zum  Schutz des Siusswassers vor
Verschmutzung zielen deshalb darauf ab, geeignete Schritte
vorzuschlagen, um eine héhere Stickstoffanreicherung als 50 mg
Nitrat pro Liter Wasser (Artikel 2, 3 und 4} zu verhindern.

(1) Department of the Environment. Central Directorate of
Environmental Protection. "Nitrate in Water" Pollution
Paper No. 26, HMSO 198s.
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V. EUTROPHIERUNG DER EG-GEWASSER

Der Begriff Eutrophierung bezeichnet die Zunahme der Nahrstoff-
konzentration in Oberflachenwasser, die 2zu einem exzessiven
Wachstum von Algen und Wasserpflanzen fuhrt. Das Phanomen der
Eutrophierung ist beim Susswasser, z.B. bei Seen, Kkunstlichen
Wasserspeichern, langsam fliessenden Flissen und Kanalen, aber

auch bei flachen Kistengewdssern wie der Ostsee und dem

Wattenmeer wohlbekannt. Algen benétigen zehnmal soviel
Stickstoff - gemessen am Gewicht - wie Phosphor fir ihr
normales Wwachstum. In den meisten Susswasservorkommen

Uberschreiten die vorhandenen Stickstoffmengen gegenliber den
Phosphormengen dieses Verhaltnis, so dass das Algenwachstun
sehr haufig durch den Nahrstoff Phosphor kontrolliert wird.

Die Zusammensetzung und der Gesamtgehalt des Algenplanktons in
den Gewassern der Gemeinschaft haben sich verandert. Dies liegt
an den steigenden Nahrstoffgehalten, insbesondere Nitraten, die
zu einer FEutrophierung der Meere gefuhrt haben. Unter
bestimmten Umstdnden fuhrt das Verwelken grosser Algenbliiten zu
einer Abnahme des Sauerstoffs, was in manchen Fallen ein
bedrchliches Absterben der Meeresbodenfauna und ein
Fischsterben verursacht. Dies kann wiederum ernste Folgen far
Fischfarmen und die Muschelfischerei haben, da die Fische
absterben und die Muscheln so kontaminiert werden, dass sie
nicht mehr fir den Verzehr geeignet sind. Die aktuellsten
Beispiele hierfir sind die Algenbliten im Mai und Juni des
Jahres 1988, von denen Fischfarmen in Schweden und Norwegen
betroffen waren, und die Algenblite in der Adria, die
verheerende Folgen far den Fremdenverkehr hatte. Die
schadlichen Algenbliten scheinen immer haufiger aufzutreten und
die juingsten Ereignisse zeigen, dass nicht nur flache
Kictenbereiche sondern auch Teile der offenen See davon

betroffen sind.

Okologisch kann die Eutrophierung dramatische Folgen haben.
Haufig sind Seen, Teiche, Flisse und Kistengewidsser wichtige
Anziehungspunkte fur Touristen, denen sie Erholung und
Annehmlichkeiten bieten; doch das unkontrollierte Wachstum der
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Algen und Wasserpflanzen verringert die Transparenz des
Wassers, und die Zersetzung der Algen fuhrt letztlich zum
Sauerstoffentzug des Wassers, der Verringerung oder dem
Verschwinden der Fische, negativen Auswirkungen auf die
Verwendung  der Gewasser far die Fischerei und zur

Beeintrichtigung asthetischer Qualitaten.

Die Eutrophierung kann auch bei der Trinkwasserversorgung
Probleme aufwerfen. Aus zahlreichen Grunden fihrt sie zu einer
Verschlechterung der Wasserqualitat und macht die
Wasseraufbereitung schwieriger und kostspieliger. Es treten vor
allem folgende Probleme auf : rasche Verstopfung der Filter
durch Kieselalgen und sonstige Algen; Storung der Ausflockung
durch organische Stoffe; dauerhafter und unangenehmer Geschmack
und Geruch: Verfarbung aufgrund unnormaler Mangan-, Eisen- oder
Ammoniakkonzentrationen; Gefahr erhéhten Bakterienwachstums im
Trinkwasser aufgrund der Verschmutzung des Verteilungsnetzes
und des hohen Nahrstoffgehalts. Um zahlreichen dieser Problene
zu begegnen wird eutrophiertes Wasser wahrend der Aufbereitung
und Verteilung stark gechlort. Der hohe Gehalt sowohl an CThlor
als auch an organischen Stoffen funrt 2zu einer hLohen
Konzentration toxischer organischer Chlorverbindungen, die im

Trinkwasser adusserst unerwinscht und zum Teil karzinogen sind.

Die industrielle, landwirtschaftliche wund stadtische Ent-
wicklung der meisten Mitgliedstaaten in den funfziger und
sechziger Jahren, fuhrte 2zu einer Zunahme der Eutrophierung.
Daraufhin wurden Anstrengungen verstarkt, wichtige
Wasservorkommen durch Kontrallen an Einleitungspunkten fur
Industrie- und Haushaltsabwasser reinzuhalten. Unterdessen
scheint klar geworden zu sein, dass die gleichen Anstrengungen
auch far die Kontrolle diffuser Einleitungen von

landwirtschaftlich genutzten Flachen erforderlich sind.
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VI. DUNGEMITTELVERBRAUCH

Der Verbrauch von Stickstoffdinger der Zwélf hat von 1.709.805
Tonnen im Jahre 1953 auf 8.875.559 Tonnen im Jahre 1982
zugenommen. Tabelle 2 zeigt die Werte der 2wélf  fir
Stickstoffdinger von 1953 bis 1982, wahrend aus Tabelle 3 die
Zunahme des  durchschnittlichen Einsatzes in kg/ha der

Gemeinschaft hervorgeht.
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VII. MASSNAHMEN DER MITGLIEDSTAATEN 2ZUR___VERRINGERUNG DER
DIFFUGSEN STICKSTOFFEINTRAGE IN DIE UMWELT

BELGIEN

1. Franzdsischsprachiqge Regionen

Derzeit gibt es keine Regelung Uber die Verwendung chemischer
Dingemittel. Das Konzept 2zum Schutz des Wassers vor der

Verunreinigung mit Dingemitteln umfasst
1. Eine starkere Berucksichtigung der Bodenzusammensetzung,

2. Empfehlungen offizieller Berater fiir einen besseren Umgang

mit Dlngemitteln, insbesondere fur

- die zu verwendenden Dungemittelmengen,
- die sachgerechte Verwendung der Dingemittel.

Dung

Bisher gibt est keine Regelungen iilber die Verwendung von Dung,
jedoch werden mittelfristig Regelungen und eine Unterstuatzung
durch bestimmte Organisationen erwartet, um die Produktion, die
Lagerung, die Beforderung und die Verwendung von Abfallen aus

intensiver Viehzucht zu verbessern.

2. Flamische Region

Die Verwendung von Stickstoffdinger ist auf 400 kg N pro Hektar
begrenzt. Pro Hektar dirfen hoéchstens 4 ausgewachsene Stuck
Vieh gehalten werden und die Lagerung von Gille sowochl in
unterirdischen als auch in oberirdischen Silos in einem Umkreis
von 2 km einer Grundwasserentnahmestelle ist genehmigungs-
pflichtig; dies gilt auch fir Rohfuttersilos (Erd- und Graben-

silos).
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Das Ausbringen wvon Stickstoffdinger (einschliesslich Gulle) ist
zwischen dem 1. September und dem 31. Januar in einem Umkreis

von 2 km von Grundwasserentnahmestellen verboten.

Fiir neu errichtete Stalle wird eine Lagerkapazitat fur den in
sechs Monaten anfallenden Dung gefordert. Seit Februar 1987
gibt es eine flexible Begrenzung fur in Stallen ohne Weide-

méglichkeiten gehaltene Grossvieheinheiten.

Die flamische Exekutive bereitet zur 2eit eine Regelung uber

pung vor. Es wird vorgeschlagen, dass

1. der Umweltminister ermachtigt wird, dariber zu entscheiden,
wann, wieviel wund wie Gllle verwendet werden darf;
endgliltige Vorschldge fur spezielle Hochstwerte in diesem

Bereich wurden bisher nicht vorgelegt;

2. der Minister fur jede Viehzuchteinheit eine Abgabe auf Dung
erhebt, die sich nach der Anzahl der Tiere und der Dung-

produktion pro Hektar richtet;

3. Vorkehrungen zur Erweiterung einer oder mehrerer Dung-
deponien getroffen werden, die zum Ausgleich 2wischen
Gebieten mit einem Uberschuss an Dung und solchen mit einem

Defizit dienen sollen.
DANEMARK

Chemische Dungemittel

Zur Zeit gibt es keine Gesetze, Vorschriften oder Uberwachung
fur die Verwendung von Stickstoff in chemischen Dingemitteln,
mit Ausnahme einiger Naturschutzgebiete, Ufer bestimmter Seen-

gebiete oder wichtiger Gebiete fur die Grundwassergewinnung.

Durch eine Bekanntmachung des Landwirtschaftsministeriums

(Nr. 655 vom 9. OKtober 1987) wurde festgelegt, dass alle
Landwirte ein Diingungsprogramm fUr ihre Landereien erstellen
missen. Ausserdem gilt, dass 1988 45 % der landwirtschaftlich
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genutzten Flache wahrend der Herbstmonate bis zum 20. Oktober
bepflanzt sein mussen. Dieser Anteil soll 1989 auf 55 % und

1990 auf 65 % erhoht werden.

Dung

Die Verwendung von Dung ist in der Bekanntmachung Nr. 668 des
Landwirtschaftsministeriums vom 14. Oktober 1987 geregelt. Die
wichtigsten Punkte dieser Regelung lauten wie folgt :

. . . . . l
1. Nach einer Ubergangszeit muss die Lagerkapazitidt fir auf dem
landwirtschaftlichen Betrieb anfallenden Dung in der Regel

fur neun Monate bemessen sein.

2. Der Viehbestand darf folgende Héchstwerte nicht iiber-

schreiten :

Rinderhaltungsbetriebe ¢ 2,3 Tiereinheiten pro ha.
Schweinehaltungsbetriebe : 1,7 Tiereinheiten pro ha.
Ackerbaubetriehe : 1,7 Tiereinheiten pro ha.

Falls die Anzahl der Tiere Uber diesen Wert 1liegt, sind
Vereinbarungen mit landwirtschaftlichen Betrieben in der
Nachbarschaft uber die Lagerung des Dung zu treffen.

3. Fur Jauche gelten folgende Regelungen :

Auf abgeerntete Felder aufgebrachte Jauche muss innerhalb

von zwolf Stunden untergepfligt werden.

- Jauche darf nicht auf gefrorene oder schneebedeckte Felder

ohne Vegetation aufgebracht werden.

- Das Ausbringen auf nicht bepflanzten Feldern ist zwischen

der Ernte und dem 1. November verboten.

- An Wochenenden 1ist das Ausbringen im Umkreis von 200 m

Wohngebieten verboten.
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- Ein Abfluss in Wasserkreisliufe etc. muss ausgeschlossen

sein.

4. 6rtliche Behdérden kénnen zusatzlich besondere Regelungen
erlassen, wenn sie der Ansicht sind, dass die Verwendung von
Dinger aus der Viehzucht eine Gesundheitsgefahrdung

darstellt.
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHIAND

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es eine Reihe wvon
Gesetzen und Verordnungen, die entweder direkt oder indirekt

mit dem Schutz der Umwelt und insbesondere dem Gewdsserschutz

zu tun haben.

1. Wasserhaushaltsgesetz

Im Wasserhaushaltsgesetz ist die Moglichkeit vorgesehen,

bestimmte "Wasserschutzgebiete" einzurichten, in denen
bestimmte Tatigkeiten verboten oder eingeschrankt werden
kénnen, (z.B. ein = zeitlich begrenztes - Verbot, chemische

Dungemittel auszubringen).

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz sind Jauche, chemische
DUngemittel und Siloprodukte als gefahrliche Stoffe

hinsichtlich des Wassers einzustufen.
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2. Bundes-Immissionsschutzgesetz

In diesem Gesetz wird die Eintragung und Uberwachung aller
Einrichtungen zur Tieraufzucht im Hinblick auf den Schutz der
Umwelt vor entsprechenden Emissionen geregelt. In dem Geset:z
werden Hochstwerte, die Uber die fur die Einrichtungen
geltenden hinausgehen sowie bestimmte andere Anforderungen

festgelegt.

3. Abfallgesetz

Das Abfallgesetz gilt insbesondere fur Jauche, chemische
Dingemittel und Dung insoweit, "als das uUbliche Mass der

landwirtschaftlichen Dingung GUberschritten wird".

Durch das Gesetz werden die zustandigen Behdérden ermachtigt,

das Aufbringen von Jauche und Dung zu regeln.

FRANKREICH

Zur Unterstitzung der Vorbeugemassnahmen gegen die durch die
Landwirtschaft verursachten Wasserverschmutzung durch Nitrate
wurde ein AKtionsprogramm beschlossen. Das Hauptziel des
Programms liegt in der Verbesserung der landwirtschaftlichen
Methoden zur Verringerung der Versickerung von Nitraten im
Boden und in einer verbesserten Information van
landwirtschaftlichen Beratern und Landwirten uber dieses Thema.
Dakei wird der Schwerpunkt auf einen vernunftigen Umgang mit
Dingemitteln gelegt, d.h. nur die fir die Pflanze unbedingt
erforderliche Menge an Stickstoff zur richtigen Zeit

einzusetzen.

Im Oktober 1987 wurde von den Ministern fuar Landwirtschaft und
Unwelt ein Aktionsprogramm zur Lésung der durch die
Intensivlandwirtschaft hervorgerufenen Probleme beschlossen.

Das Programm bezieht sich auf folgende Bereiche :

1. Beschaffenheit der Exkrete (z.B. Vermeidung von Verdunnung)
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2. Lagerung : Landesweit ist gesetzlich eine Mindestlager-
kapazitat far Gille von eine in 45 Tagen anfallende Menge
vorgeschrieben. Aufgrund der Niederschlagsbedingungen liegt
der Idealwert in der Bretagne bei einer Lagerkapazitat von
rund 6 Monaten. In der Praxis sollte eine Mindestkapazitat
von 4 Monaten angestrebt werden. Bei Dung liegt das 2Ziel in
einer besseren Sammlung ven flussigem undfestenm Dung in

nicht ahgedeckten Lagern.
3. Dungung :

- Bessere Kombination von chemischen Dingemitteln und Dung

Bessere Dingung durch entsprechende Warnhinweise

Bessere Uberwachung der Dingungsplane

Bessere Verfahren und Ausrdstungen.

4, Befdrderung und/oder Verarbeitung :

- Verbreitung von Anzeigen Uber Angebot und Nachfrage fur
Gulle und andere ExKkrete uber Minitel

~ Untersuchung von Verarbeitungsverfahren - entweder
feuchten (Kompostierung) oder trockenen (Granulation)
vVerfahren - fir Gefligelexkrete im Hinblick auf die
Befdrderung

~ Untersuchung von Verarbeitungsverfahren fir Schweinegille.

GRIECHENTAND

Chemische Dungemittel

Bisher gibt es keine speziellen Gesetze, Verordnungen oder Ver-
waltungsvorschriften uber chemische Dingemittel. Vom
Ministerium fur Landwirtschaft werden zahlreiche Fortbildungs-

seminare veranstaltet, in denen fir bestimmte Pflanzen 2zu ver-
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wendende Mengen chemischer Dingemittel empfohlen werden.
Dariber hinaus wird die kontrollierte Verwendung organischer
Dingemittel wie Dung und Gefligelexkrete gefordert.

In der Verordnung Nr. 8181/87 des Gesundheitsministeriums
werden die Bedingungen der Einrichtung und der Betriebsubung
eines landwirtschaftlichen Tierhaltungsbetriebs geregelt.
Darilber hinaus enthalt die Verordnung Regeln und Mafnahmen fur
die Behandlung und den Umgang mit festen und fliussigen Abfallen

vor ihrer Lagerung.

Es gibt keine besondere Vorschrift zur Beseitigung von
Stickstoff oder anderen Mineralien vor der Lagerung,
ausgenommen die Bestimmung, daB die Lagerung der direkten
Ableitung fliissiger Abfalle ins Wasser vorzuziehen ist. Die
kinftige Politik im Zusammenhang mit der Landwirtschaft und der

Umwelt wird auf folgende Themen ausgerichtet sein :

1. Integration von Tierhaltungsbetrieben in
Pflanzenproduktionssysteme, bei denen die Abfalle auf den
Anbauflachen verwertet werden kénnen und so der Bedarf an

kiinstlichen Dingemitteln verrringert wird;

2. Ausbildung und Teilnahme von Landwirten an
Umweltschutzvorhaben, um die Anwendung von Gesetzen und

Verordnungen zu vereinfachen und wirksamer zu gestalten;

3. Vergréperung und Neugriindung von Tierhaltungsbetrieben und

Geflugelfarmen gemaB den Anforderungen des Umweltschutzes.

LUXEMBURG

In der Regel zielen es die Landes- und Bezirksbehdrden vor, im
Umkreis von Grundwasserbrunnen Schutzgebiete einzurichten und
bestimmte Tatigkeiten, die eine Verschmutzung des Grund- oder
Cberfldchenwassers bewirken, in diesen Gebieten einzuschranken

oder zu verbieten.

Um Umweltprobleme, die durch die intensive Landwirtschaft -

insbesondere die Schweinehaltung - verursacht werden, geht es
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in der GroBherzoglichen Verordnung vom 18. Marz 1982. Unter
anderem werden in dieser Verordnung die Bedingungen fur die
Lagerung und das Ausbringen von festem und flissigem Dung aus

der Schweinehaltung festgelegt.

pariber hinaus gibt es Empfehlungen der Ministerien fiir

Landwirtschaft und Umwelt Uber das Ausbringen von Jauche.

IRLAND

Chemische Diingemittel

Es gibt keine gesetzliche Regelung zur Begrenzung der
Verwendung chemischer Dungemittel. Zwar hat die Verwendung
dieser Dungemittel, insbesondere des Stickstoffs, in den
letzten 20 Jahren betrachtlich zugenommen, doch war die
BRusgangsmenge dabei so niedrig, daB auch die Verwendung im
derzeitigen Umfang nicht als Ursache fir eine ernsthafte

Bedrohung der Umwelt angesehen wird.

Die in Irland zustiandigen Stellen fur Forschung und Beratung

haben den fur verschiedene landwirtschafliche Unternehmen

angemessenen Einsatz von Dingemitteln untersucht und
entsprechende Empfehlungen herausgegeben. Diese Empfehlungen
werden den Landwirten im Rahmen von Ausbildungs- und

Beratungstatigkeiten ubermittelt.

bung

Es wurde ein umfassendes und integriertes Programm von
Mafnahmen zur Bekdmpfung der Wasserverschmutzung, insbesondere
durch landwirtschaftliche Tatigkeiten, aufgestellt. Die

wichtigsten Punkte des Programms lauten wie folgt :

1. Erweiterung der Befugnisse der &rtlichen Behdrden zur
Regelung bestimmter Praktiken (wie der Silo-Lagerung und des
Ausbringens von Dung), die, nach Meinung der Behérden, die

Gefahr einer Verschmutzung darstellen.
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2. In jeder Grafschaft wurden bestimmte Einheiten eingerichtet,
die Erhebungen bei den landwirtschaftlichen Betrieben
durchgefihrt haben oder noch durchfihren, mit deren Hilfe
potentielle Quellen der Wassersverschmutzung ermittelt
werden sollen. Gegebenenfalls werden FolgemaBnahmen

durchgefuhrt.

3. An alle Landwirte werden Broschiren verteilt, mit
Ratschlagen, Leitlinien und Empfehlungen zur Vermeidung der

Verschmutzung.

4. Es bestehen bereits Regelungen, die die VergréBerung eines
landwirtschaftlichen Betriebs ohne Planungsgenehmigung

beschranken.

5. Im Rahmen des "Farm Improvement Schema" (Plan zur
Verbesserung der landwirtschaftlichen Betriebe) kdnnen
finanzielle Beihilfen fuir die Lagerung landwirtschaftlicher

Abfalle und fir Dingemaschinen gewahrt werden.
ITALIEN

Dunqg

In Italien ist dieses Thema im staatlichen Gesetz Nr. 319/76,
denm sogenannten Gesetz zur Keontrolle der Wasserverschnutzung,
geregelt, In diesenm Gesetz werden Zwel Arten

landwirtschaftiicher Betriebe unterschieden :

- Industrielle landwirtschaftliche Betriebe, d.h. Betriebe ohne
Ackerland oder mit nicht geniigend Acherland, um die

Exkremente zur Déngung auszubringen:

~ bauerliche landwirtschaftliche Betriebe, d.h. Betriebe mit

ausreichend Ackerflache, um den Dung auszubringen.

Cie Betriebe der ersten Kategorie fallen unter das staatliche
Gesetz, widhrend fur die Betriebe der zweiten Kategorie die von

der jeweiligen Region beschlossenen Regelungen gelten.



Drei Arten der Beseitiqung von Exkrementen sind zulassig :

~ Ableitung in Oberflachengewasser - dieses Verfahren erfordert

eine Behandlung der Abwasser in geeigneten Anlagen;

- Ableitung in &ffentliche Kanalisationsanlagen mit

entsprechenden Reinigungsvorrichtungen;
- Ausbhringen auf Ackerland.

Die industriellen landwirtschaftlichen Betriebe wahlen in der
Regel das erste Verfahren wahrend die bauerlichen Betriebe fast

ausschlieflich das dritte Verfahren anwenden.

Fur bauerliche Betriebe ist mindestens eine Lagerkapazitat far

die in drei Monaten anfallende Menge Gulle/Dung vorgeschrieben.

Das Ausbringen der Exkremente ist dann erlaubt, wenn die
verwendeten Mengen fur die landwirtschaftliche Produktion
sinnvoll sind und keine giftigen Stoffe enthalten, die sich in
Lebensmitteln anreichen kdnnen oder nicht biologisch abbaubar

sind.

Auf Ackerland, auf dem das Ausbringen wvon Dung erlaubt ist,
darf die Hochstmenge ausgebrachter Exkremente die bei 4 Tonnen

Vieh pro Hektar aufallende Menge nicht Uberschreiten.,
Die ortlichen Behérden konnen diese Menge herabsetzen, wenn die

physikalisch-chemischen und hydrogeologischen Bedingungen des

Ackerlandes dies erfordern.

DIE NIEDERLANDE

Chemis~he Dingemittel

In den MNiederlanden ist die Verwendung chemischer Dingemittel

aufgrund fehlender geeigneter Uberwachungsméglichkeiten nicht
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geregelt. Einzige Ausnahme bildet ein Vorschlag fir ein Verbot

der Verwendung chemischer Dingemittel in Wassereinzugsgebieten.

Die Politik ist daher mehr auf die Foérderung einer sinnvollen

Anwendung als auf die Festlegung von Vorschriften gerichtet.

bung

Aufgrund der Tatsache, daB die Produktion von Dung von 44 Mio
Tonnen im Jahre 1950 auf 94 Mio Tonnen im Jahre 1986 gestiegen
ist, wurden vor kurzem MaBnahmen ergriffen, um eine weitere
Zunahme der Produktion 2zu verhindern und das Problem von
{lberschiitssen zu lésen, die Dingeperioden zu begrenzen und die

Ammoniakfreisetzung zu bekampfen.

Diese MaBnahmen konnen wie folgt zusammengefaBft werden :

- Erweiterung der Regelungen zur Verhinderung einer vermehrten

Dungsproduktion {seit 1986 in Kraft),
- praktische Anleitungen zur Verwendung von Dung,

- Uberwachung und Aufzeichung der Dungproduktion zur Berechnung

von Abgaben und Einfihrung kinftiger Kontrollen,

- Festlegung von Zeitrdumen, in denen die Dingung mit Dung

verboten ist.

PORTUGAL

Derzeit gibt es keine gesetzliche Regelung uber die Verwendung
chemischer Dingemittel in der Landwirtschaft. Desgleichen gibt
es keine besonderen rechtlichen Kontrollen iber die Verwendung

von Dung.
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SPANTEN

Chemische Diingemittel

Es gibt keine staatlichen Gesetze, durch die die Verwendung
chemischer Dingemittel in der Landwirtschaft geregelt wird.

Dies gilt auch fir die autonomen Regionen Spaniens.

bung

In Spanien gibt es keine staatlichen oder regionalen Gesetze,
die sich speziell mit der (berwachung und Regelung der
intensiven Viehwirtschaft und der Verwendung von Dung

beschaftigen.

Die intensive Landwirtschaft wird weiterhin durch allgemeine

Gesetze geregelt.
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YEREINIGTES KONIGREICH

Chemische Diingemittel

In den 1letzten Jahren wurden verstarkte Anstrengungen im
Bereich Forschung und Aufklarung unternommen, um der
schadlichen ubermasigen Verwendung von Stickstoff ein Ende zu
bereiten. Leitlinien zur Verwendung von Diingemittel werden in
Ratgebern verdffentlicht, einschlieBlich der Leitlinien des
"code of Good  Agricultural Practice" (Kodex fir die
Landwirtschaft), der im Rahmen des Control of Pollution Act
(Gesetz zur Uberwachung der Umweltverschmutzung) von 1974 quasi
Gesetzesstatus hat. In umfangreichen staatlich und privat
finanzierten Forschungsarbeiten wird weiterhin nach Verfahren
gesucht, um die Stickstoffaufnahme der Pflanzen an auf ein
Maximum zu vergréfBern, und so den im Boden abgelagerten Teil,

der als Nitrate ins Grundwasser sickert, zu verringern.

Dung

Vielfaltige Forschungsarbeiten tber die wirksame Verwendung von
Dung, Gulle und anderen landwirtschaftlichen Abfallen, die auf
das Ackerland ausgebracht werden, wurden mit dem 2Ziel
durchgefuhrt, die Gefahr der Umweltverschmutzung so weit wie

moglich zu verringern.

Die aufgrund der Forschungsergebnisse durchgefihrten
Aufklarungsanstrengungen konzentrieren sich im wesentlichen auf

vier Hauptpunkte :

- Verringerung der Abfallmengen, die gelagert und beseitigt
werdaen missen, z.B. durch getrennte Sammel- und
Kanalisationssysteme fir sauberes und verunreinigtes Wasser;

- Verbesserung der Lagerungsbedingungen, z.B. durch
entsprechende Auslequng und GroBe von Tanks und Klarteichen
und Entwicklung neuer Materialien fir Silobdden;
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- Verbesserung der Techniken fdr ein sicheres Ausbringen des
Dungs auf Ackerland z.B. durch Pumpen und Sprihsysteme mit
geringem Durchsatz und neue Arten von Dingerstreuern;
Hinweise fir Landwirte auf Gebiete, Wetter- und

Bodenbedingungen, in bzw. unter denen gedingt werden kann;

- Betonung der Notwendigkeit, die Nutzung wvon
Pflanzennahrstoffen zu erhdhen.

Alle vier Elemente werden in den beratenden Schriften
einschlieBlich des Code of Good Agricultural Practice
behandelt. Daruber hinaus steht den einzelnen Landwirten ein
kompletter Beratungs- und Plannungsdienst uber die Uberwachung
und Beseitigung von Abfallen zur Verfigung.
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VIII. VORSCHLAGE F{R MASSNAHMEN DER GEMEINSCHAFT

Da einige Mitgliedstaaten bereits rechtliche Regelungen fiber
die intensive Viehwirtschaft getroffen haben, ist es - nicht
nur zum Schutze der Umwelt sondern auch zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen - dringend geboten, MaBnahmen auf

Gemeinschaftsebene vorzuschlagen.

Mit diesem Vorschlag soll verhindert werden, dap die
Konzentration der Nitrate im Wasser ein Niveau erreicht, durch
das die ibliche Verwendung des Wassers beeintrachtigt wird oder
das zur Eutrophierung fuhrt. Die Gewdsser der Gemeinschaft
dienen vielen verschiedenen Zwecken. Sie sind nicht nur
Trinkwasserquelle, sondern sind auch fir den Fremdenverkehr von
betrachtlichem Wert, sie sind ein Transportmittel, dienen der
Erholung und Freizeit, sind grundlegend fir die Fischwirtschaft
und besitzen sogar einen Wert an sich aufgrund der ihnen
eigenen Schonheit. Durch den vorliegenden Vorschlag sollen die
diffusen Quellen der Nitratverschmutzung uberwacht werden, so
das diese und andere ubliche Verwendungszwecke der

Gemeinschaftsgewdsser nicht beeintrachtigt werden.

Es wird davon ausgegangen, daf die Probleme der
Nitratverschmutzung nicht in allen Gewissern der Gemeinschaft,

wie SuBwasser, Grundwasser, Meeresbuchten, Kiastengewasser und

Meerwasser, gleichermafen auftreten. Bestimmte Gebiete sind
weitaus stdrker gefiahrdet als andere. Daher werden in dem
vorliegenden Vorschlag vor allem MaBnahmen fir diese
gefédhrdeten Gebiete festgelegt. Die Mitgliedstaaten sind

aufgefordert, solche Gebieten (Artikel 3) aufgrund von in

Anhang I festgelegten Kriterien zu ermitteln.
Diese Kriterien beziehen sich auf

- die Nitratkonzentration in Gewassern, die der

Trinkwasserversorgung dienen und
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- Gefahr einer Eutrophierung der jeweiligen Gewisser (1),

Bei Gewassern, mit mehreren Anrainerstaaten sind Vorkehrungen
fur eine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Ermittlung

der entsprechenden gefahrdeten Gebiete getroffen.

Innerhalb der gefahrdeten Gebiete haben die Mitgliedstaaten
eine Reihe von MaBnahmen zu treffen. Die Beseitigung wvon Dung
stellt fur zahlreiche Mitgliedstaaten ein groBes Problem dar,
insbesondere weil der Dung von den Landwirten haufig als
Abfallprodukt und nicht als Nahrstoffquelle angesehen wird. 1In
dem wvorliegenden Vorschlag wird die Héchstmenge von Dung
verschiedener Tiere, die auf Ackerland aufgebracht werden darf,
festgelgt. Dariberhinaus werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, Vorschriften iber die Verwendungsverfahren fur

Dung und die Lagerkapazitaten zu erlassen.

Die Mitgliedstaaten sind auBerdem aufgefordert, im Hinblick auf
Artikel 1 bestimmte Quoten fir die Verwendung chemischer
Dingemittel auf Ackerland festzulegen, wobei die
Stickstoffaufnahme verschiedener Pflanzen aus dem Boden und die
im Boden verbleibende Stickstoffmenge, einschlieflich der durch
die Verwendung anderer Dingemittelarten wie Klarschlamm, Dung

etc. aufgebrachten Menge, zu bericksichtigen sind.

Far gefahrdete Gebiete, die aufgrund von
Eutrophierungsproblemen ermittelt wurden, haben die
Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten, daB Klarwerke, die in
Gewasser ableiten, die in oder durch diese Gebiete flieRen,
ihre Abwidsser so behandeln, dap die Nitratkonzentration unter

10 mg pro Liter liegt.

Zusatzlich dazu werden in Artikel 4, Abs.3 zahlreichen
MaBnahmen aufgefihrt, die die Mitgliedstaaten ebenfalls =zu

bericksichtigen haben.

(1) Der Begriff Eutrophierung wird in Artikel 2 so definiert,
daB er sich nur auf Gewdsser bezieht, in denen Stickstoff
Minimumstoff ist. Eutrophe Gewasser, in denen Phosphor
Minimumstoff ist, fallen nich unter diesen Vorschlag.
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Um zu entscheiden, welche Gebiete zu gefahrdeten Gebieten
erkliart werden, und um die erzielten Erfolge 2zu ermitteln,
werden die Mitgliedstaaten eine regelmaBige Uberwachung
durchfihren. Einzelheiten dieser (Uberwachung und die
entsprechenden Analysemethoden werden in Anhang IV dargelegt.
Die Ergebnisse der Uberwachung werden der Kommission
dbermittelt, die im Abstand von jeweils drei Jahren einen

Bericht erarbeitet.

In bestimmten Abstanden kdénnte es notwendig werden, die
technischen Bestimmungen der Richtlinie zu aktualisieren. Die
Einsetzung eines entsprechenden Ausschusses, der die
vorgeschlagenen MaBnahmen erdrtert, ist in dem vorliegenden

Vorschlag vorgesehen.

abbildung 1 zeigt den Zeitplan fur die Annahme und Durchfuhrung

dieser Richtlinie.
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Teil B. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber MaBnahmen
der Gemeinschaft zum SBchutz von Biif-, Kiisten- und Meerwasser
vor der Verunreinigung durch Nitrate aus diffusen Quellen.

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130 S;

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde :

Im Vierten Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaften fir
den Umweltschutz(l) heist es, daB die Kommission beabsichtigt,
einen Vorschlag fur eine Richtlinie lUber die Uberwachung und
Verringerung der Gewasserverschmutzung aufgrund des Ausbringens
oder Ableitens von Tierhaltungsabfdllen und der exzessiven

Verwendung von Dungemitteln vorlegen wird.

In der EntchlieBung des Rates 88/C209/02 vom 28. Juni 1988 wird
die Kommission aufgefordert, diesen Vorschlag so bald wie

méglich vorzulegen.

In dem Programm heiBt es auBerdem, daB die Kommission ihr
Augenmerk besonders auf die Verschmutzung richten soll, von der
mehrere Mitgliedstaaten gleichzeitig betroffen sind.

(1) ABl1. Nr. C 328 vom 7.12.1987, S. 1
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Zum Nutzen der gemeinschaftlichen Landwirtschaft ist die
Verwendung von bestimmten stickstoffhaltigen Dingemitteln und

bung erforderlich.

In der im Grunbuch der Kommission der  Europdischen
Gemeinschaften mit dem Titel "Perspektiven fir die gemeinsame
Agrarpolitik" dargelegte Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
wird die exzessive Verwendung von Dingemitteln als Gefahr fur
die Umwelt ermittelt, die Notwendigkeit gemeinsamer MaBnahmen
Zur Kontrolle der Probleme aufgrund der intensiven
Viehwirtschaft und die Notwendigkeit einer Agrarpolitik, die
die Umweltpolitik starker berlcksichtigt, festgestellt.

Bestimmte Einzugsgebiete, von Gewassern, die von der
Verschmutzung durch Stickstoffverbindungen bedroht sind,

benétigen einen besonderen Schutz.

Wichtigstes Ziel aller MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Verwendung von Stickstoffverbindungen auf landwirtschaftlichen
Flachen muf der Schutz der menschlichen Gesundheit und der
Umwelt vor schadlichen Auswirkungen sein, die durch die
Lagerung von Stickstoffverbindungen und durch ihr Ausbringen
auf landwirtschaftliche Flachen sowie durch bestimmte

Bewirtschaftungsmethoden verursacht werden.

Zum Schutz des SiBwassers in der Gemeinschaft sollte die
Verwendung von Dung und ahnliche Stoffen gefordert werden, um

die naturlichen Ressources zu bewahren.

Nach dem zweiten Aktionsprogramm der Europaischen
Gemeinschaften fiir den Umweltschutz(}) hat die Kommission denm
Rat Vorschldge zur Verringerung der durch intensive Viehzucht
entstehenden Schdaden und iUber Hochstwerte fir das Ausbringen

von Abfallen auf Anbauflachen zu unterbreiten.

(1) ABl. Nr. € 139 vom 13.6.1977, 5. 1
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Es ist erforderlich, bestimmte Referenzmethoden zur Messung von
Stickstoffverbindungen festzulegen, um eine ausreichende

Vergleichbarkeit der Messungen und Ergebnisse zu gewahrleisten.

Aufgrund des technischen und wissenschaftlichen Fortschritts
kann eine rasche Anpassung bestimmter technischer Vorschriften
notwendig sein, und um die Einfihrung der hierfur
erforderlichen Mafnahmen zu erleichtern, sollte ein Verfahren
zur engen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der

Kommission festgelegt werden.

Die Kommission sollte regelmiafiqg iUber die Durchfihrung dieser

Richtlinie in den Mitgliedstaaten Bericht erstatten.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :
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Artikel 1
Diese Richtlinie gilt far die Verwendung von
Stickstoffverbindungen auf landwirtschaftlichen Flachen,
landwirtschattliche Bewirtschaftungsverfahren und die

Behandlung von stadtischen Abwassern und soll verhindern das8 :

a) die Nitratkonzentration in S(Bwasser - sowohl Oberflichen-
als auch Grundwasser - ein Niveau erreicht, durch das die
ordnungsgemalen Verwendungsmdglichkeiten des Wassers

beeintrachtigt werden.

eine Eutrophierung von Oberflachen-, Meeresbuchten-, Kisten-

43

und Meerwasser stattfindet.

Artikel 2

Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet

a) Grundwasser : alles unterirdische Wasser in der
Sattigungszone, das in unmittelbarer Berihrung mit dem Boden

oder dem Untergrund steht;

b) SuBwasser : naturlich vorkommendes Wasser mit geringer

Salzkonzentration, das haufig zur Gewinnung und Aufbereitung

als Trinkwasser geeignet ist;

c) Stickstoffverbindung : jeder stickstoffhaltige Stoff,

ausgenommen gasformiger Molekularstickstoff;

d} Viehbestand : alle Tiere, die zu Nutzzwecken oder zu

gewerblichen Zwecken gehalten werden;

e} Dingemittel : jeder Stoff, der eine oder mehrere
Stickstoffverbindungen enthalt und auf landwirtschaftlichen
Flachen zur Erhohung des Pflanzenwachstums verwendet wird;



£)

g)

3)

}.J
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hierunter koénnen auch Dung (einschlieBlich Abfalle aus
Fischzuchtbetrieben} und Klarschlamm fallen;

chemische Dingemittel : jedes Dingemittel, das chemisch
hergestellt wird;-

Dbung : naturliche vorn Vieh ausgeschiedene Abfallprodukte,
oder eine Mischung aus Mist und natirlichen von Vieh
ausgeschiedenen Abfallprodukten, unabhangig davon, ob das
Vieh im Freien weidet oder in Intensivtierhaltungsbetrieben

oder in Fischzuchtbetrieben gehalten wird;

Verwendung auf landwirtschaftlichen Fléchen : Ausbringen von
Stoffen auf landwirtschaftliche Flachen, entweder durch
Aufstreuen auf die Oberflache, Einspritzung in den Boden,
Verbringen direkt unter die Oberflache, Vermischung mit den
Oberflachenschichten oder Einleitung in Gridben oder

Wasserlaufe auf dem Gelande:

Eutrophierung : Anreichung des Wassers mit Nahrstoffen,
wobeil Stickstoff Minimumstoff ist, wodurch ein verstarktes
Wachstum von Algen und hcéheren Pflanzenformen verursacht
wird und das Gleichgewicht der Organismen und die Qualitat
des betroffenen Wassers in unerwinschter Weise

beeintrachtigt wird.

gefahrdete Gebiete : Gebiete, die von einem Mitgliedstaat
gemal Artikel 3 Absatz 1 bezeichnet werden.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten werden innerhalb wvon zwei Jahren nach
Bekanntgabe dieser Richtlinie alle Gebiete angeben, die
durch eine Verunreinigung des Wassers mit
Sticktoffverbindungen gefahrdet sind. Diese gefahrdeten

Gebiete sind gemaB den Kriterien in Anhang 1 zu ermitteln.

Flieft ein FluB eines Mitgliedstaates in gefdhrdete Gebiete

eines anderen Mitgliedstaates, s0 wird der erste
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Mitgliedstaat dem zweiten Mitgliedstaat und der Kommission
innerhalb von zwei Jahren nach Bekanntgabe dieser Richtlinie

die notwendigen Informationen Ubermitteln.

In diesen Fallen wird der erste Mitgliedstaat die
notwendigen MaBnahmen ergreifen, um das entsprechende Gebiet
in seinem Hoheitsgebiet gemdB Absatz 1 als gefahrdetes
Gebiet einzustufen, und MaBnahmen gemaf Artikel 4 dieser
Richtlinie ergreifen, so als ob die Gewdsser auf seinem
Hoheitsgebiet den Kriterien nach Anhang 1 (i), (ii) oder

{iii) entsprechen.

Die Mitgliedstaaten  werden ihre Einstufungen, wenn
notwendig, jedoch mindestens alle drei Jahre prafen und
gegebenenfalls andern, um Veranderungen und zum Zeitpunkt
der ersten Einstufung unvorhergesehene Faktoren zu
bericksichtigen; sie werden die Kommission wvon den
Einzelheiten jeder Anderung des Verzeichnisses der

gefahrdeten Gebiete unterrichten.
Artikel 4

Zur Verwirklichung der in Artikel 1 genannten Ziele werden
die Mitgliedstaaten innerhalb von vier Jahren nach
Bekanntgabe dieser Richtlinie oder innerhalb eines Jahres
nach jeder weiteren Einstufung hinsichtlich der gefahrdeten

Gebiete

a) alles Notwendige unternehmen, um zu gewahrleisten, dap
bei jedem Ackerbau- oder Tierhaltungsbetrieb nicht mehr
Dung auf den Boden aufgebracht wird, als wir der in
Anhang 2 festgelegten Zahl an Tieren produziert wird.
Wenn in gefahrdeten Gebieten besondere Umstande einen
langeren Zeitraum fur die Durchsetzung dieser Grenzwerte
erforderlich machen, kann die Kommission eine
Fristverlaengerung auf Ersuchen eines Mitgliedstaaten

gewaehren.

b) zu folgenden Punkten Vorschriften festlegen :
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i) Zeitraume, in denen die Verwendung von Dung auf

landwirtschaftlichen Flachen verboten ist;

ii) Verwendung von Dung auf geneigten landwirtschaftlichen

Flachen;

1ii) verwendung wvon Dung auf nassen, uUberschwammten und

gefrorenen oder schneebedeckten Baden;

iv) Mindestabstand zwischen Wasserlaufen und dem Bereich,

auf dem Dung verwendet wird.

v) Fassungsvermégen des Behalters zur Lagerung von Dung,
das grofier sein muf als die fur die Lagerung von Dung
wahrend des langsten Zeitraumes, in dem die Verwendung
von Dung auf landwirtschaftlichen Flachen in den
gefahrdeten Gebieten verboten ist, erforderliche
Kapazitat, auBer wenn beli der zustandigen Behdrde
nachgewiesen werden kann;, da8 die die gegebene
Lagerkapazitat Ubersteigende Menge so beseitigt werden
kann, da’ kein Schaden an der Umwelt entsteht;

vi) Bauweise der Lagerbehdlter einschlieBlich MaBnahmen
zur Verhinderung des Durchsickerns von Flussigkeiten
in den Boden und des Ablaufens von Regenwasser von
Gebauden oder von Oberflachenwasser in den

Lagerbehalter.

2, Fur die in Absatz 1 genannten Gebiete, Zeitriume und Zwecke

legen die Mitgliedstaaten folgendes fest :

a) maximale Quoten fir die Verwendung chemischer Dingemittel
auf landwirtschaftlichen Flachen unter Bericksichtigung :

i) der Stickstoffaufnahme durch die angebauten Pflanzen
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ii) des stickstoffgehaltes des Bodens, einschlieBlich
unter anderem des durch die Aufbringung von Dung

zugefihrten Stickstoffs;

b} Vorschriften zu folgenden Punkten :

i) Zeitraume, in denen die Verwendung chemischer
Dingemittel auf landwirtschaftlichen Flachen verboten

ist;

ii) Aufbringen chemischer Dungemittel auf nassen,

uberschwemmten und gefrorenen oder schneebedeckten

Boden;

iii) Mindestabstand zwischen Wasserldufen und dem Bereich,

in dem chemische Dingemittel verwendet werden.

In diesen Gebieten und innerhalb des in Absatz 1 genannten
Zeitraumes werden die Mitgliedstaaten weitere MaBnahmen,
einschlieflich der in Anhang 3 genannten MaBnahmen erwagen,

um die Ziele nach Artikel 1 zu erfullen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB stadtische Abwasser
in Héhe eines testen Einwohnerbestandes von 5.000 oder mehr,
die direkt oder indirekt in ein nach Artikel 3 und Anhang 1
(iii) eingestuftés gefahrdetes Gebietes abgeleitet werden,
so behandelt werden, daB der Gesamtstickstoffgehalt der
anschlieBend abgeleiteten Abwasser 10 mg pro Liter nicht

Uberschreitet.

Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, daB uber die
entsprechende Gesamtmenge von Stickstoff aus kinstlichen
Dingemitteln und Tierdung, die in den gefdhrdeten Gebieten
pro Jahr verwendet werden, die Gesamtflache der Gebiete in
ha und die Anzahl und Art des Viehbestandes pro ha Buch

gefihrt wird.

Fir Flachen auBerhalb der gefihrdeten Gebiete sollten die

Mitgliedstaaten erwidgen, die nach Absatz 1b} und 2a) und b)
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erlassenen Vorschriften, die Viehbestandsquoten nach Anhang
2 und die in Anhang 3 festgelegten MaBnahmen in Leitlinien

fur eine sinnvolle Landwirtschaft aufzunehnen.

Artikel 5
1. Die Mitgliedstaaten uberwachen ihre Gewasser gemaR Anhang 4.

2. Dabei werden die in Anhang 4 dieser Richtlinie beschriebenen

Referenzmefmethoden angewendet.
Artikel 6

Die in den Anhdngen dieser Richtlinie enthaltenen technischen
Vorschriften von der Kommission entsprechend dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt ge&ndert koénnen.

Fur diese Anderungen wird das Verfahren nach Artikel 8

gewendet.

Artikel 7

a) Es wird ein RegelungsausschuB3, im folgenden "AusschufB"
genannt, eingesetzt, um die in Artikel 6 vorgesehenen
Anderungen vorzunehmen; der Ausschufl setzt sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen und wird von einem

Vertreter der Kommission geleitet.

b} Daruber hinaus wird der AusschufP die Kommission in allen
Fragen unterstitzen, die die Kommission dem AusschuB
vorlegt. In diesen Fallen nimmt der AusschuB eine beratende
Funktion wahr; es erfolgt keine Abstimmung.

c) Der Ausschufl gibt sich eine Geschaftsordnung.

Artikel 8

1. In den Fallen, in denen das in diesem Artikel festgelegte

Verfahren anzuwenden ist, wird die entsprechende
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Angelegenheit dem AusschuBf durch seinen Vorsitzenden
entweder auf dessen eigene Initiative oder auf die Bitte

eines Vertreters eines Mitgliedstaates hin vorgetragen.

2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen
Entwurf der zu treffenden MaBnahmen, die getroffen werden
sollen. Der Ausschuf nimmt zu dem Entwurf innerhalb einer
vom Vorsitzenden gemdf der Dringlichkeit der Angelegenheit
festgesetzten Frist Stellung. Die Stellungnahme erfolgt mit
der nach Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages bei Beschlissen

des Rates, die auf Vorschlag der Kommission zu fassen sind,

erforderlichen Mehrheit. Die Stimmen der Vertreter der
Mitgliedstaaten im AusschuB werden, wie in dem genannten
Artikel festgelegt, gewogen. Der Vorsitzende 1ist nicht
stimmberechtigt.

3. (a) Die Kommission beschlieBft die geplanten MaBnahmen, wenn
sie mit der Stellungnahme des Ausschusses

ubereinstimmen.

(b} Falls die geplanten Mafnahmen mit der Stellungnahme des
Ausschusses nicht uUbereinstimmen oder falls keine
Stellungnahme abgegeben wird, unterbreitet die
Kommission dem Rat umgehend einen Vorschlag uUber die
geplanten MaBnahmen. Der Rat entscheidet nit

qualifizierter Mehrheit.

{c) Wird der Rat binnen drei Monaten nach Vorlage des
Vorschlags nicht tdtig, so werden die vorgeschlagenen

Marnahmen von der Kommission beschlossen.
Artikel 9

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission innerhaldb von vier
Jahren nach Bekanntgabe dieser Richtlinie und danach alle vier
Jahre einen Bericht mit den in Anhang % beschriebenen
Informationen sowie allen weiteren zutreffenden Informationen
von der Kommission mindestens sechs Monate vor Falligkeit eines

sclchen Berichts verlangten Angaben vor.
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Artikel 10
Auf der Grundlage der gemdf Artikel 9 erhaltenen Informationen
veroffentlicht die Kommission alle vier Jahre einen Bericht.

Anhand dieser Berichte unterbreitet die Kommission dem Rat

gegebenenfalls entsprechende Vorschlage.
Artikel 11

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie binnen 2zwei
Jahren nach 1ihrer Bekanntgabe nachzukommen. Sie setzen die

Kommission unverziglich davon in Kenntnis.
Artikel 12

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG 1

Als gefahrdete Gebiete sind solche einzustufen, die direkt oder
indirekt Einzugsgebiet eines cder mehrerer der folgenden

Gewasser sind :

(i) CherflachensiBwasser, das zur Entnahme von Trinkwasser
bestimmt ist und dessen Nitratgehalt auf tiber 50 mg/Liter
ansteigen koénnte, wenn keine SchutzmaBnahmen getroffen

werden;

(ii) Grundwasser, das zur Entnahme von Trinkwassr bestimmt ist
und dessen Nitratgehalt idber 50 mg/Liter betragt oder
betragen konnte, wenn keine Schutzmafnahmen getroffen

werden;

(iii) Natdrliche SGBwasserseen, andere natiurliche
SuBwasservorkommen, Meeresbuchten, Kistengewadsser und
Meere, bei denen eine Eutrophierung festgestellt wurde,
oder bei denen in Kirze eine Eutrophierung droht, wenn

keine SchutzmaBnahmen getroffen werden.
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ANHANG 2

Hochstzahl dungerzeugender Tiere pro Hektar der fiir die Dingqung

mit bung verfiigbaren landwirtschaftlichen Fliache

Hochstzahl der Tiere pro
Tiere Hektar (1)
i

Milchkthe

Kalber coder Rinder 4
Mastschweine 16

Sauen mit Ferkeln 5

Puter, Enten 100

Legehennen 133
Junghennen, 0-16 Wochen 285

(1) Die Zahlen sind nicht kumulierbar
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ANHANG 3

Mafnahmen, die bei der Aufstellunqg eines Aktionsprogramms nach

Artikel 4, Abs.3 zu beriicksichtiqen wird

Einschrankung oder Verbot des Unterpfliigens von Gemise.

Verhinderung des Absickerns des Wassers unterhalb des

Wurzelwerks der Pflanzen bei Bewadsserungssystemen.

Anwendung wechselnder Fruchtfolgesysteme und Anbau von

Zwischenfriachten.

Méglichst lange Bedeckung des Bodens mit Nutzpflanzen oder

anderer Vegetation.

Stillegung oder Wiederaufforstung landwirtschaftlicher

Flachen.
Diversifizierung der Landwirtschaft.

Fortgesetzte Information und Ausbildung der Landwirte und

Produzenten.

Wissenschaftliche und agronomische Forschung zum Verhalten

des Stickstoffs im Boden und in den Pflanzen.
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ANHANG 4

Haufiqkeit der Uberwachung

1. Zum Zwecke der Einstufung und der Uberprifung der Einstufung
von gefahrdeten Gebieten werden die Mitgliedstaaten folgende

MaBnahmen ergreifen :

a) Uberwachung der Nitratkonzentration im SiBwasser uber
einen Zeitraum von einem Jahr innerhalb von zwei Jahren

nach Bekanntgabe der Richtlinie, und zwar

(1) an far die Wassereinzugsgebiete der Mitgliedstaaten
reprasentativen Oberflachenwasser-Kontrollstationen
mindestens einmal monatlich und haufiger wahrend der

Fruhjahrsuberschwemmungen;

(ii} an fur die Grundwasser-fuhrende Schichten der
Mitgliedstaaten reprdsentativen Kontrollstationen

mindestens einmal monatlich;

b) Wiederholung der unter Punkt la) beschriebenen
Uberwachung in Zeitabstdnden von mindestens vier Jahren
mit Ausnahme der Kontrollstationen, an denen die
Nitratkonzentration bei allen bisherigen Proben unter 25
mg pro Liter lag und keine neuen Faktoren aufgetreten
sind, die zu einer Zunahme der Nitratwerte fdhren
konnten; in diesem Fall braucht die Uberwachung nur alle

6 Jahre wiederholt zu werden.

¢) Uberprufung des Eutrophierungsgrades ihrer Oberflachen-,

Meeresbuchten- und Kistengewasser alle drei Jahre.

2. Die Mitgliedstaaten werden fur die bezeichneten gefdhrdeten
Gebiete geeignete Uberwachungsprogramme erstellen, um die

Wirkssamkeit der MaBnahmen nach Artikel 4 zu beurteilen.
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3. Referenzmefimethoden

a) Dingemittel {ausgenommen Tierdung)

Das Verfahren zur Messung der Stickstoffverbindungen ist
in Ubereinstimmung mit der Richtlinie 77/535/EWG der
Kommission zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten (ber Probhenahme und Analysemethoden far
Dingemittel (1) dqurchzufihren.

b) Sufilwasser

Die Nitratkonzentration des SaBwasser ist in
Ubereinstimmung mit Artikel 4 Absatz 3 der Entscheidung
77/758/EWG (2) des Rates zu messen.

{1y ABl. Nr. L 213 vom 22.8.1977, S. 1

{2} aBl. Nr. L. 334 vom 24,12.1977
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ANHANG 5

Der an die Kommission zu ibermittelnde Bericht umfaBft folgende

Punkte :

a)

<)

e)

£)

eine Karte, aus der die Lage der bezeichneten gefahrdeten
Gebiete hervorgeht, wobei zwischen bereits bestehenden und
neuen Gebieten zu unterscheiden ist und fir jeden Fall der
entsprechende Absatz aus Anhang 1, aufgrund dessen das

Gebiet eingestuft wurde, anzugeben ist;

eine Karte, aus der die Lage aller Kontrollstationen

hervorgeht;

die Ergebnisse der gemaB Artikel 5 und Anhang 4

durchgefihrten Uberwachung;
die in Artikel 4 Absatz 1b) beschriebenen Vorschriften:

die maximalen Anwendungsquoten nach Artikel 4 Abs.2a) und
die Vorschriften nach Artikel 4 Abs.2b).

die Aufzeichnungen nach Artikel 4 Abs. 5.
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BeschiuB

des Bundesrates

zZum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iliber Mafnahmen der
Gemeinschaft zum Schutz von Sii-, Kiisten- und Meerwasser vor

der Verunreinigung durch Nitrate aus diffusen Quellen

KOM(88) 708 endg.; Ratsdok. 4136/89

Der Bundesrat hat in seiner 600. Sitzung am 12. Mai 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat teilt die Sorge der Kommission iiber die
Zunahme der Nitratgehalte in den Gewidssern der Gemein-
schaft und die dadurch entstandenen Umweltprobleme,
insbesondere beziiglich der Eutrophierung der Binnen- und
Kiistengewidsser und der notwendigen Einhaltung des
Grenzwertes der EG-Trinkwasserrichtlinie.

2. Er teilt die Auffassung der EG-Kommission, daB zu den
wichtigsten diffusen Quellen fir Nitrate die Haus-
haltsabwisser und die Landwirtschaft gehdren. Er weist
jedoch darauf hin, daf Abwisser insgesamt und Eintrige
aus der Luft erheblich zur Nitratbelastung beitragen.

3. Die von der Kommission dargestellte Situation der
derzeitigen Nitratkonzentrationen in den Gewdssern der
Mitgliedstaaten und die voraussichtlichen Tendenzen
nimmt der Bundesrat zum AnlaBl, auf die grenziiber-
schreitende Dimension dieses Problems hinzuweisen und
die Dringlichkeit EG-weiter koordinierter Aktivitédten zu

betonen.

Allginverineb. Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat begriBt, dall die EG-Kommission unter
Hinweis auf die Richtlinie 80/778/EWG den Richtlinien-
vorschlag vorgelegt hat. Er weist jedoch darauf hin, daf

dies nur ein erster Schritt sein kann.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB eine Problemldsung
nur im Rahmen eines Gesamtkonzepts der EG unter
Einbeziehung aller Stoffeintridge und Emittenten méglich

ist.

Dazu ist auch eine Neuorientierung der EG-Landwirt-
schaftspolitik erforderlich, die neben wirtschaftlichen
und sozialen Aspekten solche des Umweltschutzes ver-
stiarkt bericksichtigt.

Zur EG-Richtlinie allgemein

Die Bundesregierung wird gebeten, sich im weiteren
Rechtsetzungsverfahren f£iir einen konkreteren Geltungs-
bereich der Richtlinie einzusetzen, an dem sich die
Malnahmen orientieren sollen. Die Formulierung 'ord-
nungsgemifle Verwendungsméglichkeiten des Wassers"
(Artikel 1 Buchstabe a der Vorlage) ist interpretations-
fihig. Der Bundesrat kann nicht zustimmen, daf ein
Gewidsser, das beispielsweise "nur" fiir die Schiffahrt
"genutzt" wird, mit Nitrat beliebig belastet werden
kénnte. Dies bliebe hinter den Forderungen des Wasser-
haushaltsgesetzes czuriick und wiirde die Mdglichkeiten
einschrinken, Gewidsser zukiinftig fir die Trinkwasserge-

winnung vorzusehen.

Die Forderung nach 1langfristigem und vorsorglichem
Schutz der Gewdsser wird auch vom Sachverstidndigenrat
fiir Umweltfragen vertreten.
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Fiir eine umweltvertridgliche Landwirtschaft h#dlt der
Bundesrat die Einhaltung insbesondere folgender Grund-

sitze fiir erforderlich:

- Beachtung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir die
landwirtschaftliche Produktion und Tierhaltung durch
fir die ganze EG geltende Vorschriften filir die
Anwendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie

der Ausbringung von Wirtschaftsdiinger.

- Verwirklichung eines flidchendeckenden Gewdsser-
schutzes.
Der Bundesrat geht dabei davon aus, daR weitergehende
nationale Regelungen wie z. B. zur Ausweisung von

Wasserschutzgebieten davon unberiihrt bleiben.

Der Bundesrat 1lehnt deshalb die von der Kommission
vorgesehene Zweiteilung in gefdhrdete und nicht ge-
fihrdete Gebiete strikt ab.

Dieses Vorgehen wiirde zu starken Wettbewerbsverzerrungen
sowoh]l in der Europdischen Gemeinschaft als auch
sinnerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten zu Lasten der
Landwirtschaft in den gefdhrdeten Gebieten fihren.

Zudem besteht die Gefahr, daB die tierische Produktion
in die nicht gefdhrdeten Gebiete abwandert und dort die
gleichen Probleme wie in den gefdhrdeten Gebieten

hervorruft.

Der Bundesrat fordert im einzelnen

- die Oberpriifung der fir die Ausbringung von Wirt-
schaftsdiinger vorgeschlagenen Obergrenzen hinsichtlich
des Tierzahlenschliissels und seiner Be-
messungsgrundlagen, auch mit dem liel einer

Verschdrfung;
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den Ersatz der starren Obergrenzen fiir die Stickstoff-
diingung durch eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten
zum ErlaB von Vorschriften zur Begrenzung der Stick-
stoffdingung auf die Dingung nach Art, Menge und
Zeitpunkt und auf den N&Zhrstoffbedarf der Pflanzen
unter Beriicksichtigung der im Boden verfigbaren
Nihrstoffe sowie der Standortbedingungen und der
Bewirtschaftung ausgerichtet ist;

eine Ergidnzung des Anhangs 3 hinsichtlich des Verbots
des Umbruchs von Griinland und hinsichtlich des Gebots

einer standortgemifien Bewirtschaftung.

eine Uberprufung des Anhangs 3, insbesondere hinsicht-
lich der Diversifizierung der Landwirtschaft und der

Anwendung wechselnder Fruchtfolgesysteme.

9. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,

sich dafiir einzusetzen, daR zur Vermeidung der
Eutrophierung auch MaBnahmen zur Verminderung der

FPhosphateintrige vorgesehen werden;

dafiir Sorge zu tragen, da die Richtlinie mit ihren
Durchfiihrungs- und UOberwachungsvorschriften praxis-
gerecht ausgestaltet wird, weil die Umsetzung der
MaRnahmen ohnehin schon zu einer erheblichen Mehr-
belastung der Vollzugsbehdrden der Lénder fiihren wird;

die fachlichen Details mit den zustdndigen Lénder-

stellen zu erdrtern.
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11.
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Der Bundesrat begriiBt den Vorschlag der EG-Kommission,
Regelungen fiir kommunale Abwidsser zu treffen. Er bittet
die Bundesregierung, bei den weiteren Beratungen darauf
hinzuwirken, die Regelungen fiir kommunale Abwlsser aus
dieser Richtlinie herauszunehmen und in Form eines
weitergehenden Ansatzes, der auch die Belastungsquelle
Industrie einbezieht, zum Gegenstand getrennter Richt-

linien zu machen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daR die Darstellung der
EG-Kommission {iiber die MafBnahmen zur Verringerung der
Stickstoffeintrdge in die Umwelt hinsichtlich der
Bundesrepublik Deutschland wunvollstdndig ist. Ins-
besondere betridgt der Anteil des Grundwassers an der
Trinkwasserversorgung der Bundesrepublik Deutschland ca.
73 Prozent und nicht - wie auf Seite 16 der Vorlage
angegeben - 99 Prozent.



