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' Mitteilung der Kommission an den Rat und
das Europdische Parlament '

Betrifft: ﬁndepungfder §gpﬁung"der'Egrop513chén Schulen
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In dieser M1ttewLung uerden die padagog1scnen und adm1n1strat1ven Haupt-

merkmale der Europa1schen SchuLen geprGft.

piese Prifung hat ergeben, daﬁ d1e zw1schenstaatL1che Satzung der Europdischen
Schulen aus dem Jahre 1957 der poL1tmschen und rechtl1chen Entw1cklung der
Gemeinschaft angepaBt werden soLLte, um den Betr1eb dieser SchuLen erfoLg—
reicher zu ges;atten,undAdgn"RqLLe‘ ueLche die Geme1nschaft dabe1 ‘spielt,

grofBere Gettung zu verschaffen.
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ANDERUNG DER SATZUNG DER EUROPAISCHEN SCHULEN .

Die Europdischen Schulen wurden 1957 "fir die gemeinsame Erziehung und den
gemeinsamen Unterricht von Kindern der Bediensteten der Europiischen Gemein-
schaften” gegrindet. Sie betreuen 1988/89 in neun Schulen 13,800 Schater (1),
wovon 8,550 "zuLassungsberéchtigt" (2) und 6.150 oder 45 % der Gesamtschller-—
zahl Kinder von Beamten und Bediensteten der Europdischen Gemeinschaften

sind.

l1hre Rechtsgrundlage ist eine “Satzung” von 1957, die durch ein Zusatzprotokoll
von 1962, das von den sechs Griinderstaaten der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl und von den sechs neuen M1tgt1edstaaten bei ihrem Beitritt

ratifiziert wurde, erginzt worden ist.

Durch diese Satzung wurde eine zwischenstaatliche Einrichtung gegriindet, an
der die Europdischen Gemeinschaften nicht beteiligt sind., Nach einem 1957
*wischen der EGKS und den Europdischen Schulen geschlossenean Abkommen haben
die EurOpéischen Gemeinschaften im Obersten Rot. dem leitenden Organ der ‘
Schulen, der sich aus dem oder den Ministern oder ihrem Vertreter fir
Bildungswzsen und (oder) katufellg Auslzndsbeziehungen der einzelnen Ver-

tregsparteien zusammensetzi, einen Sitz mit Stimmrecht.

Die Europdischen Schulen werden hauptsdchlich (a2uller Immobilien) von den Euro-
padischen Gemeinschaften finanziert, die mit einem jhrlichen in den Haushaltsﬁlan
der Kommission eingesetzten Zuschufl (1989 61,6 Mio. ECU) durchschnittlich

67 X der Haushaltsmittel bereitstellen. Der restliche iaushalt wird von den Mitglied=
staaten durch die Zahlung der natﬁonalen Gehdlter der abgeordneten Lehrkréfte
(etwa 22 X des Haushalts), den Zuschuﬂ des Europ8ischen Patentamts (5 bis

6 X) sowie aus verschiedenen Einnahmen, unter anderem dem Schulgeld Fir die
“nicht zulassungsberechtigten” Kinder, bestritten. Die Gebiude werden den Schulen

vom Aufnahmestaat unentgeltlich zur Verfigung gestellt.

m
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Siehe Anhang (1).

"Bulassungsberechtigt” sind hauptsdchlich die Kinder der EG-Beamten, der ﬁit—
glieder der zudlf Stindigen Vertretungen bei den Gemeinschaften, der Bediensteten
von Organisationen, die mit den Schuten Finanzierungsabkommen abgeschlossen

haben, und der Lehrkréfte der Schulen.
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Die Padagogik der furopdischen Schulen ist wegen ihrer Syn-
these der Lehrmethoden der einzelnen Staaten, der Bedeutung, die dem Fremd-
sprachenunterricht beigemessen wird, und der Aufgeschtiossenheit fur die

kulturellen Gegebenheiten Europas etwas vblLlig Neues.

Die Vereinheitlichung der Lehrpléne Liegt in Hinden eines Inspektionsaus-
schusses aus Inspektoren der zwblf Verwaltungen der Staaten, die die tehr-
krifte an die Schulen abordnen. burch diese Vereinheitlichung wird das

zum Absghtdﬁ ausgestellte Europdische Abitur in den zwdlf Mitgliedstaaten
anerkannt und gibt den (zur Zeit fast 10,000) ﬁbiturienteh die Miglichkeit,
in ganz Europa an der Hochschule ihrer Wahl zu studierenr

Die Satzung der Schulen, die 1957 geschaffen wurde, als nur

die Eurcpdische Schule in Luxemburg bestand, hat mit der politischen, recht-
Licheh und administfativen Entwicklung der Gemeinschaft, insbesondere mit
der Erweiterung der Befugnisse des Europdischen Parlaments und der Verab-
schiedung der Einheitlichen Akte, nicht Schritt gehalten.

bas Europdische Par(ament verfolgt mit Interesse die Erfahrung.der Schule
und schétzt ihre pidagogischen Leistungen.'ALs Zweig der Haushaltsbehdrde
spielt das Eurob&ische Parlament eine wesentliche Roile bei der Festset-
zung der H&he des Zuschusses_fﬁr die Schulen, eine nicht obiigatorische
Ausgabe. Es hat in dieser Eigenschaft die Arbeitsweise und die Verwaltung
der Schulen, inshesondere aufgrund der Berichte des Rechnungshofes, kriti-

siert. Seit mehreren Haushaltsjahren sperrt es einen Teil des Zuschusses,

‘um auf den Obersten Rat Druck auszuliben und ihn zu Reformen 2u veranlassen.

Verwaltungstechnische Vefbesserungen sind, vor allem im Jahre 1988, be-
reits beschlossen worden, was der Rechnungshof und das Europldiische Parla-
ment mit Genugtuung zur Kenntnis genommen haben. Diese Verbesserungen sind
vor allem durch eine gridfiere Effizienz zu festigen und fortzusetzen,

die durch die Aufggﬁe:def Einstimmigkei£§vorschr%ft'im Opersten Rat und

den Ubergang 2ur Abstimmung mit qyaL{fizierter Zweidrittelmehrheit,

wie sie auf dem Gebiet der Verwaltung bereits besteht, erreicht werden
sollte. So hitte bei den Abstimmungen im Obersten Rat jeder der 14 Ver-
treter (zwBlf Mitgliedstaaten + EWG + EPO) eine Stimme, und die Beschlisse

wiirden mit einer qualifizierten Mehrheit von zehn Stimmen gefaft.




Die Aufnahmemitgliedstaaten tragen eine besondere Verantwortung for die
Schulbildung der Kinder von Beamten, die in ihrem Hoheitsgebiet Leben.

Diese Verantwortung umfafit die Pflicht, einen angemessenen Unterricht zu
gewdhrteisten. Allerdings ist die besondere Lage der Aufnahmemitglied-
staaten zu berdcksichtigen, die den Schulen die Schulgeblude zur Verfigung
stellen. Es w3re nicht recht und billig, wenn sie hier durch eine Abstimmung
mit qualifizierter Mehrheit gegen ihre Einwinde zu etwas gezwungen werden
k8nnten. Um dies zu vermeiden, sollte diesen Staaten zugesichert werden, daf}
die Ansiedlung oder Vergr3ferung einer Schule in ihrem Hoheitsgebiet nur mit

threr 2ustimmung m8glich ist.

Aullerdem sollite die Stellung der Europaischen Gemeinschaft, die im Obersten

Rat durch die Kommission vertreten ist, in den Europ3ischen Schulen gestdrkt
werden. Obwohl die Kommission etwa zwei Drittel des Haushalts bestreitet und
fast die H3!fte der Schiler stellt, entspricht ihre Rechtsstellung weder

ihren finanziellen noch ihren moralischen Verpflichtungen.

tUm der Rolle der Gemeinschaft in den Schulen Geltung zu verschaffen, sollte
die zwischenstaatliche Satzung der Schulen nach Ansicht der Kommission neu

ausgehandelt und die Gemeinschaft als Vértragspartei neben den Mitgltied-

staaten daran beteiligt werden. Ein solches Abkommen wlrde das Interesse
widerspiegeln, das die Geméinschaft aufgrund ihrer FOrsorgepflicht gegen-
Uber den Kindern ihrer Beamten den Europ3ischen Schulen entgegenbringt,
zugleich aber auch die Befugnisse der Mitgliedstasten auf dem Gebiet der
Bildung und deren Verantwortung flr den p3dagogischen Bereich der EuropBi-
schen Schulen wahren. Es sollte von den Mitglie&staaten nach den Ratifi-
zierungsverfahren fOr die Satzung von 1957 und das Protokoll von 1962 und
von den Gemeinschaften durch einen Rechtsakt des Rates geschlossen werden.

Die Befugnis der Gemeinschaft, sich an diesem Abkommen zu beteiligen,
ergibt sich sowohl aus der Flrsorgepflicht der Organe gegenlber den Kindern
ihrer Beamten als aus der Verantuortyng der Gemeinschaft fdr die. schulische
Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern (einschlieflich der Kinder

der Beamten der Mitgliedstaaten), die in der Richtlinie des Rates vom
25.7.1977 ¢(ABL. Nr. L 199 vom 6.8.1977, S. 32) zum Ausdruck kommt.
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Diese Knderung‘uﬁd eine einfachere SeschluBfassung durch Ab-

stimmung mit Qualifizierter Mehrheit im Obersten Rat sollen den

Schulen im Rahmen jhrer Satzung die Mdglichkeit verschafien,

sich effizient und modern iu Qérwalten, die 8ffentlichen Mittel mdglichst

rationell zu verwenden und den Kindern der E5-Beamten dadurch einen guten

Unterricht zu sichern.

' SCHLUSSFOLGERUNG

Der Rat und das Europdische Parlament werden éebeten, diesem Leitgedanken
zuzustimmen und die Bestrebungen der Kommission zu unterstitzen, 2usammen

mit den Mitgliedstaaten die Méglichkeiten einer Revision der Satzung der

Européischen Schulen zu prifen.
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BeschluB :

des Bundesrates

zur .

Mitteilung der Kommission der Europiischen Gemeinschaften an

den Rat und das Europﬁiséhe Parlament {iber die Khderung der

Satzung der Europ#ischen Schulen

Der Bundqérat hat in seiner 606. Sitzung am 10. Novem-
ber 1989 zu der Vorlage wie folgt_Stellung genommen :

. Der Bundesrat'fefweist-auf das Gesetz zu der Satzung der
Europﬁischen Schule vom 26. Juli 1965 .(BGBl. II 1041) und
stellt feSt;TdéB die von der Kommission gewilinschte Beteili-
gung der Gemeinschaft als Vertragspartei und die Aufgabe der

Einstimmigkeitsvorschrift im Obersten Rat mit dem Ziel des
Obergangs = zur Abstimmung mit qualifizierter 2/3-Mehrheit
eine Anderung des zwischenstaatlichen Abkommens erfordert.

Der Bundesrat fordert die. Bundesregierung auf, von einer
BeschluBfassung im Rat abzusehen und vor einer Satzungsinde-
rung dem in Ziffer 3 der Lindauer Absﬁrache vom 14. Novem-
ber 1957 vorgesehenen Verfahren zurfolgen.
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