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L MITTEILUNG DER KOMMISS!ON

GEMEINSCHAFTSSTRATEGIE FUR DIE ABFALLWIRTSCHAFT

‘ ST
I. EINLEITUNG

Die durch die Abfﬁilé veruréadhte Problematik Ist spezifisch und
Telativ komplex.

Abfille stelien aine potentlelle Verschmutzungsquella dar. Glelchzeltig
und vor allem sind’ sie jedoch "sekundare“ natiiriiche Rassourcen Dle
von der offentllchen Hand im Abfailbereich durchzufithrenden Akt ionen
betreffen daher den Bereich der Umweltpolltlk abar auch andere
Bereiche d?r Polltik Ensbesondere dla Wirtschaftspoiltik, die
wlssenschaftliche und technotogische Forschung und die

Verbraucherpolitlk

In diesem Zusammenhang stallen sich Fragen zu den vorrangigen
'EntsorgunQSWegen und den Rege!n flir den Transport der Abfialle im groBen
'Blnnenmarkt Bel den Entsorgungswegen unterscheidet man hauptsichlich

zwischen Wiederverwertung, Verbrennung und Lagerung. Die Folgen fiir

Wirtschaft und Umwelt sind direkt von der Festlegeung der Priorltaten

abhanglg

In einem Binnenmarkt steflt sich die Frage des freien Verkehrs der
Abfalle im Hinblick auf [hre Entsorgung. Diese Frage Ist um so mehr
‘berechtigt, als auf dem Geblet der Abfallwirtschaft zur Zelt
Meinungsverschledenheiten zwischen den Mitglledstaaten bestehen. Die
Fakten zeigen, daf fiir die Varbringung von Abfidllen zwischen den
Mitgliedstaaten in den meistan Fillen wirtschaftliche und nicht

Umwe | terwigungen aussch!aggebend slnd.

Angesichts ‘der engen Verkniipfung zwischen der Abfallwirtschaft und
zahlireichen Industrie- und thdelstﬁtigkglten kann das Fehlen eines
gemeinschaftiichen Konzepts fiir die Abfaliwirtschaft den Umweltschutz,
aber auch dlie Vollendung des groSen Binnenmarkts beelntrachtigen, da in
dlesem Falle Wettbewerbsverzerrungen und ungerechtfertigte
Investitionsverlagerungen, wenn nicht gar eine Abschottung des Marktes
FAT) befﬁrchten'wﬁren

Die MaBnahmen der Geme inschaft auf dem Gebiet det Abfallwirtschaft
miissen sich deshalb auf eindeutig formul lerte Grundsitze stiitzen, auf
eine mittel- und langfristige Gesamtstrategie ausgerichtet sein und auf
aligemeinen Prioritdten beruhen, deren Umsetzung bis zum Jahre 2000
dauern wird. ‘

Diese Mittellung so!l diesen Sachverhalt verdeut!ichen; sie entspricht
Insbesondere einem vom Europilschen Parlament bareits 1984 in seiner
EntschlieBung Im AnschiuB an die "Odyssee der Seveso-Fisser" geaufierten
wunsch (ABI. Nr. C 127 vom 14.5.84, S. 67).

Eine erste Relha von MaBnahmen lst im Zusammenhang mit dem viarten
Aktionsprogramm flir den Umweltschutz zu sehen. Die welteren MaBnahmen
warden nach Bekanntwerden der Ergebnisse der ersten Phase beschiossen.




Diese Dafinition umfaBt alle Abfidlle, unabhinglyg von lhrem
Varwendungszweck : Entsorgung oder Nutzung. in dieser Mitteilung wird
der Begr|ff “"Abfdlle” Im Sinne der Definition in den
Richtiinienvorschiagen Uber Abfalle und gefihriiche Abfidlle angewandt,
die zur Zeit dem Rat zur Erdrterung vorilegen(1). Dla nuklearen
Abfdlle fallen nicht In den Geltungsberelch dieser Richtiinlen. Diess
Abfdlle sind In besonderer Welse problematisch und erfordern ein sehr
unterschiedl iches Vorgehen., Dieses Problem 1st in einer vor kurzem dem
Rat vorgelegten Mitte!tung{2) aufgegriffen worden. Dis Kommission wird
vor Ende 1989 elnen Vorschlag fir éine Richtlinie voriegen.

1. EINIGE FAKTEN

Eing Schiatzung der in der Gemsinschaft anfallenden Abfallmenge
ist schwierig, wenn nicht gar unmdglich, Insbesondere wall dle
Mitgliedstaaten keline einheitliche Nomenklatur anwenden. In
einem Bericht aus dem Jahre 1987(2P1S) erwihnt der

Umwel tausschuB des Eurcpdischen Parlaments alne Abfailmenge von
Insgesamt 2,2 Mrd. t.

Betrachtet man die Abfidlle getrennt nach lhrem Ursprung, so
diirften in den melsten Mitglledstaaten durchschnittlich &0 % des
Hausmiil s auf der Deponie landen, 33 X verbrannt und etwa 7 ¥
kompostiert werden. Dagegen werden iiber 60 X der gewsarblichen
Abfallen und 95 % der !andwlrtschaftllchen Abfidlle nutzbar
gemacht. Wie die Zahien zeigen, Ist die Abfal imenge, die auf der
Deponie landet, keineswegs unbedeutend und stellt einen Ver lust
fiir die Wirtschaft dar.

Diese Fesisteliung macht - zusammen mit den jedes Jahr aus der
GemeInschaft ausgefilhrten Abfallmengen (verbrannte und ins Meer
eingeleitete Abfdlie sowie Abfdlle zur Deponierung in
Nichtmitgl ledstaaten) — deutlich, das die Entsorgungsaniagsen in
der Gemeinschaft, vor allem die Verbrennungsstandorte, nicht
ausraichen. :

in der Abfallbehandiung, d.h. In den Branchen, die sich mit der
Entsorgung und Aufbereltung von Abfdllen sowle mit der Riickfiihrung
und dem Vertrleb von Abfalistoffen befassen, waren In der
Eurcopd!ischen Gemeinschaft bereits 1982 iiber zwel Mio. Parsonen
beschiaftigt. Der Jahresumsatz lag zwlschen 100 und 200 Mrd.
EcU(3) . Aus diesen Zahlen wird ersichtiich, wie wichtlg dle
Abfallwirtschaft fur die Gesamtwirtschaft Ist. In den Vereinigten
Staaten steht sie an vierter Stelle der Wirtschaftszweiga, die in
den ndchsten zehn Jahren die gréBte Rolle splelen werden. '

Aufgrund dleser allgemeinen Uberlegungen sollten auf der dafiir am
besten geeigneten Ebene Innerhalb des Abfalizyklius wirksame

Malnahmen festgelegt werden. N

(1) ABI. Nr. C 295 vom 19.11.1988.
(2) KOM (87) 312 endg.
{2bis) Dokument A 231/87.

(3) Die Struktur und die sozlg-ckonomische Bedeutung der
Abfallwirtschaft und der Recycling-Industrie in der Europalschen
Gemainschaft, Oktober 1882 EUROconsult.
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Um die Daten iiber den Verkehr mlt Abfallen auf den neuesten Stand
Zu bringen hat dls Kommlsslon Arbelten im Rahmen von Eurostat
aufgenommen

1. GRUNDLEGENDE POLITISCHE ORIENTfERUNGEN

A. Der EWG-Vertrag

Im Vertrag von Rom, gedndert durch die Einheltlicho Europalsche
Akte wird die Umweltpolitik als Bestandtell der Poiltik der
Europalschen Geme Inschaft verankert und dieser elin dreifaches
: Ziel vorgegeben ‘
1. dle Umwelt Zu erhalten, zu schutzen und fhre Qualitdt zu
. .. verbeéssern; ‘
2. zum Schutz der menschllchen Gesundhatt balzutragen;
3 elne umsichtige und ratlonelle Verwandung der
' naturllchen Ressourcen zu gewahrielsten
n Artlkel 130 r Absatz 2 des Vertrags wlrd prazislert daB die
_Umeltpolitik der Gemeinschaft dem Grundsatz,
Umweitbeelntrachtlgungen vorzubeugen und sie nach Moglichkalt
an ihrem Ursprung zu bekampfen, sowie dem Verursacherprinzip
unterllegt

infolgedessen besteht kelnerlei Zwelfei daran, da@ die
.Europaische Gemeinschaft slch in erster Linle um die Vermeidung
der Abfallentstehung bemuhen mud, und erst In zweiter Linie die
WIsderverwertung und die Modalltaten der endgiittigen
Beseitigung der Abfille In Betracht ziehen kann. Grundlegendes
Prinzip der gemelnschaftlichen Aktlon muB es demnach seln, die
Abfallentstehung 2u verhlndern und die Menge und Schadlichkeit
‘der Abfille zu verrlngern

in Artikel 130 r Absatz 2 wird zum SchiuB ferner festgestellt,
daB dle Erfordernisse des Umweltschutzes (und dle sich daraus
argebende Abfailwlirtschaft) nunmehr Bestandteil der anderen

Politiken der Gemeinschaft sind,




In diesem Zusammenhang 138t es sich nicht leugnen, daB sich
sowoh| die Politik Im Bereich der Abfallwirtschaft auf den

- Binnenmarkt als auch die Volliendung des Binnenmarktes auf die
Abfaliwlrtschaft auswirken werden.

Die vorgeschiagenen MaBdnahmen stutzen sich auf den In Artikel
130 r Absatz 4 des Vertrages verankerten Grundsatz, daf3 die
Geme Inschaft nur dann tdtig wird, wenn die Durchfilhrung einer
Aktion auf Gemeinschaftsebene sinnvoller erscheint als auf der
Ebene der einzelnen Mitglledstaaten,

- well die betreffendsen Verschmutzungen oder Belastigungen
die Grenzen der nationzlen Hoheltsgebiete zu iiberschrelten
drohen; '

-  weil dle Disparitifen zwischen nationalen MaBnahmen
mdg! Icherwelse zu Wettbewerbsverzerrungen filhren oder die
Verwirkiichung des Binnenmarktes behindern;

- well die Disparitdten zwlschen nationalen MaBnahmen
mogl icherweise zu unarwiinschten Investitionsverlagerungen
beltragen oder die Unterschieds In der Lebensqualitat der
Mitgliedstaaten vergrdBern kénnen;

- well die Konzertierung oder Zusammenfassung natlonaler
Anstrengungen eine bessere Wirtschaftiichkeit erwarten
lassen. ’

B. Dle Aktionsprogramme

Die verschiedenen Aktlonsprogramme der Europdalschen

Geme Inschaft auf dem Geblet des Umweltschutzes haben bereits
grundiegende Orientierungen im Hinbllck auf die von der
Gemeinschaft Im Rahmen der Abfallwirtschaft durchzufiihrende
Aktion vorgegeben. ‘
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!@_ersten Aktionsprogramm (1973-1976) lag die Betonung auf der
Notwendligkeit eines "kurat!ven" Vorgehens auf
Gemelnschaftsqbene‘Im_HinblEck auf die Ldsung eliniger
vorrangiger Probleme der Abfallbeselitigung oder der Bese!tligung
der Ursaqheh“fﬁr,Wettbewerbsverzerrungen Im Beraich der
Abfaliwirtschaft.

Im zwelten (1977-1981) und dritten (1982-1586) Akt ionsprogramm
wurde die Probiematik der Abfille Im Rahmen der
Geheinschaftsaktton zur Bekampfung der Verschwendung und zur
Sléhers;ellung der Erhaltung und sinnveifen Bewirtschaftung der
~ natiir 1 ichen Ressourcen hervorgehoben. Dabel wurden die
‘Leltlinten einer Politik aufgezeigt, die drel Komponenten
umfaat: .
1., Vermeldung der Abtallentstehung;
2.. Wiederaufarbeitung und Wiederverwendung der Abfille;
3. Gefahrliose Beseltigung der nicht wiedergewinnbaren
Riickstande. '

Diese drelifache Orientlerung wird im vierten Aktionsprogramm
(1987-1992) bestatigt. Dabe} wird jedoch Insbesondere die
Noﬁwendlgke!t von Aktionen auf dem Gebiet der “sauberen
Technologian” und "sauberen Produkte"” hervorgehoben. Ferner
wird die IweckmaBigkeit einer Gemelnschaftsaktion fir den
Abfallbereich betont, die auBer auf der

Ebﬁne der Rechtsvorschriften auch auf der Ebene der
wirtschaftilchen Anrelze und der informatlon
[iegt(4),

Iv. ERSTE,STRATEGISCHE GENERALL {NIE: DIE VERMEIDUNG VON ABFALLEN

Dle Vérhﬂtung der Abfalientétehung stellt die arsté Genarallinie
der Europdischen Gemeinschaftstrategie fir die Abfaliwirtschaft
dar. ' :

(4) ABI. Nr, C 328 vom 7.12.1987.




Wie dle Jilngsten Daten zeigen, kann sich der technologische Wandel
positiv auf die Verminderung der Abfalimenge auswirken, sofern
wirklich saubere Technologien entwicke!t werden und nicht etwa
Reinigungstechnologien, die dlie Varschmutzung ledlglich

ver lagern(5) (6 :

Zur Verwirklichung dieses Zlels dar Verminderung des
Abfallaufkommens und unter Berilicksichtigung der Tatsache, daB dle
Abfalle In zwel Hauptstadien auftreten — zuerst bei der

Herstel lung der Erzeugnisse (gewerb!iche Abfaile usw.) und dann
bel der Verwendung der Erzeugnisse (Hausmiill usw.) - wird dle
Festiegung elner doppelten vorbeugenden Strategle vogeschlagen:
1. Vermeidung durch Technologien,

2. Vermeidung durch Produkte.

a): VYermeidung durch Technologien

Dle sauberen Technologien haben In erster Linle die Entwickliung
von belastungsarmen Fertigungsverfahren zum Ziele, bei denen nur
wenige oder keine Abfdlle anfalien. S

Solche Technologien zielen im allgemeinen auf eine glohale
Verbesserung der Fertigungsverfahren ab.

In dlesem Zusammenhang sind die industrisunternehmen am besten In
der Lage, dle bel der Fertigung anfallenden Abfaiimengen und ihre
Schidiichkeit zu reduzieren. Ganz allgemein obliegt ihnen die
Aufgabe, Verhaltenskodlizes auszuarbeiten, die die Entstehung von
Abfallen bereits bel der Entwlickiung der Tndustriellen
Fertigungsverfahren verhindern sollen, und die Einhaltung dleser
Kodizes durch Informations— und Ausblidungsprogramme In ihren
Betrisben zu fordern. T T o T

(5) Rheinisch-Westfallsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Analyse
der Strukturellen Entwick!ung der deutschen Wirtschaft,
Strukturwandel und Umweitschutz, Essen 1987,

(6) Notitie Inzake preventie en hergebruik van afvalstoffen, October
1888.
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Auf der Ebens der Geme nschaft sind verschiedens Initiativen
ergriffen worden, die vor allem zum GUA-Programm der

(Geme inschaftliche Umweltaktion), das Demonstrationsvorhaben
finanziel | unterstizt (Verordnung 1872/84/EWG und 2242/87), sowie
zur Errichtung elnes Informatlonsnetzes auf dem Geblet der
Umwe{ttechnologien (NETT) gefiihrt haben. Diese MaBnahmen sind
fortzufithren. .

tm iibrigen ist der Einbezienung sauberer Technologien und Ihrer
Forderung bei samtlichen Politiken der Gemeinschaft nach Artikel
130 r besondere Beachtung zu schenken.
Akt ionen

i ) . T . ‘ C .
—1 Vorschiag an den Rat zur stindigen Fortfihrung und
i'lntenslvierung der Gemeinschaftlichen Umweltakt lonen (GUA) aufr
;" dem Gebiet der sauberen Technologien

B. Verﬁeidqu'durch Produkte

Dile Vermeidung der Abfallentstehung erstreckt sich auch auf die
Produkte. Fur die Minimlerung der Abfdlie auf Produktebene mui die
Auswirkung des gesamten Lebenszyklus der Produkte auf die Umwelt
berﬁckglchtlgt werden. Die in den Verkehr gebrachten Produkte diir fen
bel der Fertigung, Verwendung und endgiilt igen Entsorgung nhur minimal
zum Gesamtaufkommen oder zur Schidiichkelt der Abfiile und den
Verschmutzungsgefahren beitragen. Dieses Zlel, Erzeugnissen zu férdern,
die wenliger Abfille érzeugen, glitt sowoh! fiir die Hersteller und Planer
von Verbrauchsgﬁtern ais auch flr dlae Verbraucher und Erzeuger von
Abfdllen. ' =

Damit der Verbraucher seine Roile in diesem ProzeB vol! wahrnehmen
kanh, muB er {ber die okologischen Elgenschaften der Erzeugnisse
unterrichtet und durch elne entsprechende Kennzeichnung auf dlese
aufmerksam gemacht werden. Das “Okologische" Giitezeichen wird in
best immten M!tgiledstaaten bereits verilehen, In anderen wird alhe
solche Moglichkell zur Zéit gepriift.

Im Hinblick auf den groBen Binnenmarkt muB unbedingt ein
gemelnschaftiicher Rahmen geschaffen werden, der mit Hlilfe okologischar
Elemente und Parameter eine umweltbewulte Nutzung der Erzeugnisse durch
dle Anwender /Verbraucher ermdglicht, ohne das Funktionieren des
Binnenmarkts zu stdren. Die Entwlck lung elnes umfassenden Konzepts zur
Unterrichtung tiber die Qualitat der Produkte und deren Verhalten in der
Unwelt (bei ihrer Verwendung und lhrer Beseltigung) soll auch eine
aktive Betellligung der Anwender/Verbraucher an diesem Prozess
ermdglichen, ‘

Dieses umfassende Geme inschaftsaktlon so!i eine umwe | tbewulte Nutzung
der Erzeugnisse slcherstellen und gliedert sich In dle Bemilhungen der
Gemeinschaft ein, eine umfassende Qualltédtspolitik fiir dle Produkte in
die Wege zu leiten.

Angesichts der Bedeutung der &ffentlichen Miarkte konnte dieser Sektor
eine_wegentliche und beisplethafte Rolle spielen. Elne Studie iiber dia
Mogilchkeit der Berlcksichtigung nichtdiskriminierender S6kologlscher
Anforderungsn In den Lastenheften fiir den Kauf von Produkten soll
durchgeﬂﬁhrt werden. Forderungen im Zusammenhang mit den Prioritiaten
anderer Polltiken der Gemelinschaft konnten noch hinzukommen.

o,



Magnahmen

Vorschlag fiir eine Entscheldung betreffend die okologischen
Parameter der Produkte mit dem Zlel der Einf{ihrung eines
Geme lnschaftssystems fiir die Gewadhrung von okologischen
Glitezelchen R

IWEITE GENERALLINIE: DIE WIEDERVERWERTUNG

sind Abfilie erst elnmal erzeugt, konnen Ihre negativen Auswirkungen
auf dlie Umwalt am besten durch Wlederverwertung, d.h. durch Rilck fithrung
in den elgentlichen Wirtschaftskrelslauf, beseitigt warden.

Fiir dle Wahl des Entsorgungsweges fir die Abfalle glbt es zahireiche
pParameter, die spezlfischen Umweltkriterlien gentigen missen. In Frage
kommen entweder die Wlederverwertung oder die endgiiitige Beseltigung.
Sotlange dle eine oder die andere Ldsung nicht gesetz!ich vorgeschr ieben
jst, hangt die Wahl weitgehend von den Kosten ab.

Die fiir die Wiederverwertung ausschlaggebenden Parameter sind somit vor
allem wirtschaft!icher Natur. Im Rahmen eines globalen Konzepts diir fen
die soziodkonomlschen und umweltbezogenen Daten, die sich aus der
Nichtverwertung dleser Abfidlle ergeben wiirden, nicht auBer acht
gelassen werden. Bei der Beurteilung der Nichtverwertung, d.h. der
endgiilt igen Entsorgung auf einer Deponie, darf man slich nicht auf die
soziailen Kosten der Abfdlle baschridnken. Eine prdzise Bewertung der
sozialen Kosten, die Je nach Art der Abfdlle stark verschieden sind,
ist im allgemeinen schwlerig.

Dis Kosten der Industriellen Aufbereitungs— und Entsorgungsverfahren
sowie die damit verbundenen Prozesse wie Sammiung, Sortlerung und
Transport — dle sogenannten externen Kosten — sind dagegen lelch?
quantifizierbar. In dleser Gesamtbiianz ist ferner den
Absatzmdgiichkeiten fur dieé tei der Wlederverwertung anfallenden
Produkte Rachnung zu tragen.

Die Wiedsrverwortung kann In verschiedanan Forman erfolgen, z.B.
Wlederverwendung, Aufarbeitung, Regeneration, Rickgewinnung von
Rohstoffen oder Umwandlung In Energie. Ausschlaggebend fiir die Wah! der
Form sollte das Bestreben sein, das Abfallaufkommen zu vermindern sowie
Rohstoffe und Energle elnzusparen.

Die Kommisslon hdlt die Wiederverwsrtung der Abfa{le fiir den vorrangig
zu foérdernden Entsorgungsweg. Die Anstrengungen zur Foérderung der
Wiederverwertung sollten sich auf folgende Gebiete konzentrleren:

- Forschung und Entwicklung im Bersich der
Wlederverwartungsver fahren

- Optimierung der Systeme zur Sammlung und Sortierung von Abfallen
(selektives Sammaln, elektromechanisches Sortieren usw.)

- Yerminderung der externen Kosten der Wiederverwertung

- Schaffung von Markten fur Produkte aus der Wiederverwertung

Die Mittel und instrumente fiir eine bessere Abfallwisderverwertung
sowie Ihre Vor— und Nachtelle missen in vergleichenden Studien auf
Gemeinschaftsebene untersucht werden.

Um ihren vollien Wirkungsgrad zu arreichen, kénnen diese Anstrengungen
mit Anrelzen wie Pfandgebilhren, Abgaben und dgi. verbunden sein.
Hierbel sind jedoch Diskriminierungen und im Verglelch zu den °
gesteckten Zielen Ubermaiige Belastungen zu vermeiden.



LA

2
e
ki

L ' '_1{0:.',—“‘ - Urucﬁ;aché 530 /89

v Lo ‘
.

In sektoraler H:nslcht ist darauf hinzuweisen dald die Kommigsion

beraits bestimmte WIederverwartungsaktlonen auf dem Geblet der Aitdle,
-des Aitpapiers der Verpackungen fir Getranka und der Altbatterien in
. Angrlff genommen hat Auf anderen Gebleten muB sie noch tatlg werden.

" infolge des Urtells des Gerlchtshofs in der Rechtssache 380/87 Ist elin
Eingrelfen der Gemeinschaft auf dem Geblet der Kunststoffabfalle
vorranglyg. Metallverpackungan sind in bestimnten Mitgiliedstaaten
bereits verboten,,so daB der freie Warenvarkehr in Gefahr ist. Auch auf
- diesem Geblet sind somit Schrltta der Gemeinschaft arforderiich.

ij‘ oo E , T

MaBnahmen

- Vorschlag an den Rat zur standigen Fortfuhrung und rntenslvlorung
B der gemelnschaftllchen Umweltaktionen {GUA) auf dem Geblet der
 w1ederverwertungsverfahran P

- ~Vor$chlag fur Kunststoffabfd{le‘

- Vorschlag fur Metaliverpackungen
- :’Untersuchungen liber Instrumgnte fur eina bessere Wiederverwer tung
' der Abfille (Abfallborse, u. tnfqrmat}onsverarbeItungssysteme

Datenbanken) y
I

VI.I DRITTE GENERALLINiE OPTIMIERUNG DER ENDGULTIGEN ENTSORGUNG

Die nlcht wlederVSrWertbaren Abfalle sind deflnitlonsgqmas Iu
beseitlgen Ihr Bestlmmungsort lst grundsatzllch die Deponie.

Die Deponle hat sich jedoch hlnslchtllch Thrar Auswirkungen auf die
Unwelt und der Verfugbarkelt geelgneter Standorte mehr und mehr als
problematlsch erwiesen. Sie kommnt daher in der Abfallwirtschaft nur als
ultima ratlo In Frage. Somit Ist jede Mog{lchkalt elner Aufbereltung
vor der Endlagerung mit dem Zlel Volumen und potentiefle Schadlichkelt
der Abfaple U vermindern, zu prufen Hinzu slnd physlkal isch-chemische
oder blolog[sche Verfahren (Nautra!lslerung, Stabllisierung,
Kompostierung. Garung usw.) zu entwicke!n

Dle Deponie, die auf Jeden Fall das Ietzte Stadium, insbesondsre fir die
" baetl den Abfallbehandiungsverfahran anfal ienden Abfalle darstellt,

bedarf elner strikten Ragelung hinslchtllch folgender Aspekte:

- Wah | des Standortes
- Einrichtung des Standortes
- Betrieb

- Vorbehandliung der Abfalle ‘
e Art der zu lagernden Abfaile
- Uberwachung nach St!llegung

Dle Regelungen der Mitglledstgaten sind zur Ieit noch unvoilstiandig und
sehr unterschiedlich, so daB sich die Unweltqualt itdt zwischen den
betreffandsn Mltglladstaaten zunehmend auseinanderentwickelt. Um dieser
Tendenz entgegeniuwirken, Ist eina Harmonislerung der Regelungen Im
Hinbiick auf eln hohes N:veau des Umweltschutzes dr ingend geboten.




Die Abfallverbrennung Ist ein verbreiteter und Innarhalb strikter
Grenzen annehmbarer Entsorgungsweg. Sle grfordert die Einbaltung
strenger Vorschriften und eins laufends Uberwachung.

Dis Kommission hat berelts Vorschlige fiir neue Anlagen und Anlagen zur
verbrennung von Hausmill unterbreitst, die zur Zeit im Rat erdrtert
werden. Dlese Vorschiige sind vom Rat angenommen worden{6P18) pje
Varbrennungsanlagen fiir gewerbliche Abfalle werden zur Zelt im Hinblick
auf einen Verschiag an den Rat gepriift. ' ’ ’

Hinsichtlich der iibrigen Entsorgungswegs - Einbringen und Verbrennung

von Abfailen Iim Meer — hat die Kommission dem Rat 1885 im AnschluB an

die Beschliisse im Rahmen der internatlonaten Ubereinkommen

{ insbasondere von Barcelona und 0slo) einen Vorschlag zur Verringerung
und Einstellung dieser Praktiken vorgelegt(6ter),

Magnahmen

Ten Vorschlag zur Angleichung der Normen fiir die Ablagerung von
Abfd)len ' )

- Vorschlag fiir die Erstellung einer Liste von Abfallen, deren
tagerung verboten ist odar bestimmten Auffagen unteriiegt

- Vorschiag fiir Verbrennungsaniagen fiir gewerbllche Abfaile

(6big) ABI. Nr. L @6‘3 vom 15. Juli 1989, §. 50 und ABI. Nr. L ...
(6ter) KOM(85) 373 endg.
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Vii. VIERTE GENERALLINIE REGELUNG iM BEREICH DES TRANSPORTS

Wie aus dem Sch!uBbericht der Kommisslon uber den Transport
gefahrilcher Giiter und Abfialle hervorgeht, gibt es unterschiedliche
einzelstaatliche und Tnternationale Vorschriften iiber die Gefahren Im
Zusammenhang mlt dem Transport

LT ’
Auf dlesem Geblet setzt die Kommission die in ihrem Bar icht(7)
angekiindigten Arbeiten fort. ‘

Viil FUNFTE GENERALLINIE SANTERUNGSMASSNAHMEN

Cle Entwicklung der 1ndustr|egese]!schaft und die Unzulanglichkelt oder
gar das Fehien einer Abfallwirtschaft sind zwei Hauptgriinde fiir dle
Bodenverschmutzung durch Abfialle. Sowohl bel aufgelassenen Deponien als
auch bel wilden Miil ikippen oder Industriestandorten stelit dies nicht
nur elne Bedrohung flr das Grundwasser ‘'sondern auch flir die Unwelt als
Ganzes dar .

Die Erelgnisse der letzten zehn Jahre haben eine Relhe von
Mitg!iedstaaten verantast, eine Bestandsaufnahme der kontaminierten
Standorte zu machen und Sanierungsprogramme auszuarbeiten. Der hierfur
erforderllche finanzielle Aufwand ist erhebllich. Er deckt vor allem die
Forschung und Entwlcklung von Ermittlungs- und Sanlerungsverfahren
‘sowWlie von Relinigungs— und Rehabllltat!onsmaﬂnahmen

%3 Transport’gefﬁhf?ﬁbher Guter und Abfalie - AbschliuBbericht der
Kommlssion - KOM{(87) 1987 endg.

e



Die Gemelinschaft mus slich an den FuE—Anstreﬁgungen zur Entwicklung von
Ver fahren sowohl zur Ermittiung als auch zur Sanlerung von Standorten
betelligen.

im Berelch der Forschung befaBt slich das Programm STEP (Wissenschaft
und Technologie fiir den Umweltschutz)(8) fiir den Zeltraum 1986/92 im
Kapitel liber Abfadlfe mit der Wiederhersteliung aufgegebensr Standorte.
Fernar ist Im GUA—Programm die Mogllchke!t ainar flnanziellen
Unterstiitzung von Demonstrationsvorhaben fir neuartige Verfahren zur
Ermittiung und Sanierung kontaminlierter Standorte vorgesshen.
SchlieBllich hat die Kommission elne finanzieile Besihiife !m Rahmen dss
EFRE flir die Sanierung kontamlinierter B&den In Industriegabieten mit
rlick ldufiger Entwicklung vorgesehen. im (brigen hat die Kommission In
ihren “Leitilinien fiir die Regionalpol itik der Gemeinschaft"(8bIs) dig

Méglichkelt vorgesehen, einen Beltrag zur Sanlerung kontaminierter
Industr lestandorte In Industriegebieten mit ricktdufiger Entwlcklung Iy
leisten.

Diese Anstrengungen miissen unter Beriicksichtigung der Entwicklung der
Lage fortgesetzt und vertieft werden.

Im Hinbllick auf die Anwendung des in Artikel 130 r Absatz 2 der
Einheltlichen Akte festgelegten Verursacherprinzips wird sich dle
Kommlssion bemtihen, unter Berlicksichtigung der sinzelstaat!ichen
Magnahmen die Rolle der Abfallerzeuger und die Mdg!ichkeiten fhrer
Beteiligung an den kiinftigen Arbeiten zur Sanlerung der Deponien und
kontaminlerten Standorte zu ermitteln.

Im Zusammenhang mit der Durchfilhrung das Verursacherprinzips hat die
Kommisslion dem Rat elnen VYorschlag fir eine Richt!inie liber dle Haftung
im Berelich der Abfialle (8bis)vorgelegt.

(8) Kontaminlerte Standorte in der EG 85 — B 6632, 11. September 1987.
{(8bis) KOM(89/287) endy.
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MaBnahmen

- \ VorschIag an den Rat fur dle Fortfuhrung der geme lnschaftlichen

Umweltaktionen (GUA) Im Bereich dar Sanlerung kontaminierter Bodden

(Pllotvorhaben)

.- Untersuchung der existlerenden und vorgasehenen
Flnanzierungslnstrumente ur WIedargutmachung dar durch Abfaile in
aufgeiassenen Deponlan verursachten Schaden

X DURCHFUHRUNG DER RECHTSVORSCHRIFTEN DER GEMEINSCHAFT

Eine grundlegende Garantle fur eine zweckdlenllche Abfallwlrtschaft st
die Einhaltung der elnschlaglgen Rlchtllnlen der Gemeinschaft.

Entsprechend dem vierten Akt!onsprogramm der Gemelinschaft fir den

Umweltschutz bemiiht slch die Kommlsslon auch weiterhin um eline korrekte

- Durchfithrung der Richtiinien durch die Mitgltedstaaten; hierzu gehodrt
auch die Verpflichtung der Mitgtiedstaaten, Abfalientsorgungsplane
auszuarbeiten und iiber den Stand der Abfallbessltigung Bericht zu

_erstatten. Uberwacht werden muB nicht nur die Einflhrung von

Rechtsvorschriften durch die Mitglledstaaten, sondern auch dle

praktlsche Durchfﬁhkﬂng der Vorschriften der Gemeinschaft In den

elnzelnen Staaten. Nur eine solche {Uberwachung gewdhrleistet die
erksamkelt dar Vorschriften der Gemelnschaft fur den Umweltschutz.

X. ABFALLWIRTSCHAFT IM GROSSEN BINNENMARKT

Nach der Festlegung der Gruhdprinzipien stelit sich die Frage der
Abfallwirtschaft im Hinblick auf die Errichtung des groBen
Binnenmarktes.

Die Ab?atlbeseitigung 1aBt sich nicht nur durch die Wahl der

Bessit lgungswege optimieran, sondern auch durch Einwirken auf die
Versorgung dieser Beselitlgungswege mit Abfdlien, d.h. dan
Abfallverkehr. Besondere Aufmerksamkelt ist den fir den ‘Abfal lvarkehr
"In der Gemeinschaft und dle Ausfuhr von Abfdllen aus der Gemelinschaft
ausschlaggebanden Prlnziplan Zu schenken

Abfallverkehr im Hlnbllck auf dla Entsorgung

a) Entsorgung In der Gemalnsghaft

Unter Punkt 111 wurde berelts erwdhnt, daB dle Abfaliwlirtschaft
usowohl flir die wiederzuverwartenden als auch fiir dle endguiltig zy
besaitlgenden Abfalle zu zahirelchsn Handelsgeschaften fithrt.
‘Angeslichts der besonderen Elgenschaften der fir dle Entsorgung
bestimmten Abfdlle, sind Im Rahmen der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften bereits eine Relhe von Regelungen erlassen
worden, die nicht nur eine umweltfreundliche Entsérgung oder
Wlederverwertung, sondern auch elne Ubarwachung ihres Verkehrs
fordern.

Die Rechtsvorschrlften der Gemeinschaft beinhalten eln
harmonlslertes System in einer beschrankten Anzah! von Fallen. So
Ist beisplelswelse In der Richtlinie 84/631/EWG liber dis
grenzilberschreitende Verbringung gefahrllcher Abfilie (Sbis) ein
System auf der Grundiage von Genehmigungen durch das Einfuhriand
festgelegt Das Ausfuhriand kann die Genehmlgungserteilung
verwelgern Jedoch nur auf der Grundlage elnes Planes zur
Abfallentsorgung



Nach der Richtlinie 75/439/EWG (9ter) iiber die Beseitigung von
Altol 1326t Jeder Mitgliedstaat Entsorgungsunternshmen zu, und der
Ger ichtshof hat akzeptiert, daB ein In elnem Mitgiledstaat
ansdssiger Besitzer Selne Altdle durch elnen In einem anderen
Mitgiledstaat zugelassenen Entsorger beseitigen ladt. Nach der
Richt!inie 86/278/EWG (9quater) ilber die Verwendung von Kilarschlamm
in der Landwirtschaft ist dle Ausfuhr von Klarschlamm aus elnem
Mitgliedstaat nach elnem anderen zuldsslg, sofern der Klarschlamm
den Vorschriften der Gemelnschaft entspricht.

Abgesshen von dlesen spezlifischen Bestimmungen, sind in den
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fiir Abfaile eine Relhe von
Grundsitzen nledergelegt. Angeslichts |hres sehr allgemeinen Charakters
lassen dlese Vorschriften den Mitglledstaaten einen betr3chtlichen
Spielraum bel der Durchfilhrung und Auslegung zu. Bel der pur chfithrung
durch dle Mitgliedstaaten miissen selbstverstdndlich die Bestimmungen
des Vertrags und die Urtelle des Gerichtshofs berucksichtigt werdan.

paraus haben sich trotz des Vorhandenseins gemeinschaftlicher
Rechtsvorschriften unterschied!iche Regelungen fiir die Abfaitwirtschaft

der Mitgliedstaaten ergeben.

Unter dlesen Umstdnden kKam die Tendenz auf, die Abfdlle der
kostanglinst Igsten Entsorgungsaniage zuzufihren.

Dle Kosten der Abfallentsorgung sind direkt abhangig von den
Vorschriften und Regelungen fiir den Bau und den Beirieb der Anlagen,
jedoch auch vom Anfagentyp und von zahirelchen externen Kosten wlie die
Gelinde- oder sozlalen Kosten.

Solche Aniagen werden proportional zum Volumen der In [hnen bahandelten
Abfdlle und damit zu dem lhnen zuflleBendsn Abfallstrom amortisiart.
Angesichts der heute existierenden groBen Unterschiede zwischen den
technischen VYorschriften fiir die Abfallentsorgungsaniagen oder gar des
Fehlens einer spezifischen Rageiung besteht die Gefahr, daB in sinem
groSen Binnenmarkt die Abfdlle vorzugswalse den kostengiinstigsten
Anlagen zugefiihrt werden. Dle Umwe!t wirde dadurch in Geblisten, in
danen slich soicha Anlagen befinden, besonders geféhrdet; Die
Harmonislerung der technischen Vorschriften fir solche‘Anlagen Ist
somlt fiir den Umweltschutz vorrangig und mus auf ein hohes Schutzniveau
ausger ichtet sein. Dis Anglsichung der Vorschriften nach Kapitel VI hat
jedoch Keine Vereinheitlichung der Preise zur Folige.

Die Entsorgungskosten sind selbstverstandiich auch von den auﬁeren
Sachzwingen wie Grundstiickspreisen, sozlialen Kosten sowie dar
standortgerachten Art der Anlags abhanglg Vorbronnungsanlaga Deponie
oder sonstige Aufbereitungsantage.
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Best immte M]tgliédstaateh'kﬁnnen belsplelsweise Kelne VargroBerungen
_von Deponien geriehmigen und miissen auf Verbrennungsaniagen — und somlt
e¢ine telirere Behandlung - zuriickgreifen. Hleraus folgt, daB die
Harmonislerung der technischen Vorschriften zwar zur Einschrankung des
wabfalltour ismus" beltragt, diesen Jedoch nicht verhindert.

Diess Uhsténdé“§[ﬁ¢ der Ehiﬁlékiung'?6rtgeschrlttener Tachnolioglen auf
dem Geblet der umweltfreundiichen Verfahren wie auch der
WEedarvprwertung oder Behandlung von Abfillen nicht férderilch.
Insbesondere auf mittlere Frist lst zu erwarten, daB3 dlese Abfalistrome
zu einer Verlagerung von investitionen In Entsorgungsaniagen in

best immten Gebieten flihren werden, wahrend andere Gebilete elinen Mange!

an solchen Anlagen aufwelsen.

Ferner haben dié jlingsten Entwicklungen In mehreren Mitgliedstaaten
gezeigt, daB die Bevdikerung dle Ubernahme von Abfallen aus anderen
Reglonen zusehends ablehnt. Dies konnte fiir dle unzureichend mit

" Anlagen ausgestatteten Geblete groBe Probleme aufwerfen.

Um diese Situationen in der Abfal Iwirtschaft im Hinbllck auf den groBen
‘Binnenmarkt zu vermeliden, mus sich eine Abfallentsorgungs- und _
-wiederverwertungspolitik auf Grundsdtze stiitzen, die den Schutz der
Umwe it ‘gewdhr iéisten, ohne diskriminierend zu selin oder die Regeln des
freien Wettbewerbs wiilkurlich zu verletzen.

Mit anéaren Worten, der Umweltschutz kann zu elner Einschrankung des
Abfallyverkehrs filhren, da dieser Verkehr im Rahmen des Blinnenmarkts
oder gar einer Reglion oder eines Mitg!ledstaates {ibearwacht werden und

mit elnem hohen Schutzniveau vereinbar sein muB.

Angesichts der dkotogischen, wirtschaftlichen und soziaipoiit!ischen
Erwagungen mud ein Abfallentsorgungsnetz erstellt werden, das so
funktlonlert, daB die Sammiung, der Transport und die Entscrgung von
Abfilten Im Rahmen der Gemelinschaft nicht zu reglonalen
Ungleichgewichten fithrt, so daB best immte Gablete unzurelchend mit
Antagen ausgestattet sind. '

Zu diesem Iweck milssen nach Ansicht der Komm|sslon MaBnahmen ergriffen
werden, die sicherstelien, daB die Abfille sowelt wie mog!ich in den am
nac¢hsten golegenen Antagen nach den geeignatsten Tachnologien entsorgt
werden, die eln hohes Nlveau des Umwe ! tschutzes und der offentllichen

Gesundheit gewihrleisten.

Selbstverstandlich darf ein solcher Grundsatz be!l seiner purchfithrung
nicht zu Moncpolsteliungen flhren.



Nach diesem Grundsatz soll der Ausdruck “am nachsten gelegen" nicht
unbedingt "in der Nidhe" bedeuten. Dle Anlagen miissen so verteil!t selin,
daB sie dem Bedarf Und den Behandlungskapazitdten optimal Rechnung
tragen: Die Anlagen zur Bshandiung von Hausmillil unterllegen nicht den
gleichen Vertellungsgrundsitzen wie z.B. diejenigen, dle zur Entsorgung
halocgenierter chemischer Verbindungen ausgalegt sind.

Somit Ist eine echte Kontrofle der Abfidlile auf der Ebene der
Gemelnschaft erforderiich. Zu dlesem Zweck wird die Kommisstion ainen
Vorschlag fiir eine Regeiung des Abfallverkehrs ausarbeiten, die die
Richtlinien Gber die Kontrollen der grenzibsrschreitenden Verbringung
von Abfaiien ersetzt. Der Grundstfein fir ein soliches System [st
ubrlgens mit den bereitls existierenden Richtlinlen gefegt worden, die

ein Uberwachungs— lnd KontrolTsystém fir AbfalTe sSowle die Ausarbeltung

von Entsorgungspldnen durch die zustandigen BehGrden beinhalten. Die
Kommission koordinliert In Verbindung mit den Mitgliledstaaten die
Erstellung sowie die Uberwachung dieser Plane, soweit sich dles als
notwendig erwaist.

Bel dan wiederzuverwertenden Abfdllen, d.h. denjenigen, die vom
Best immungsunternehmen (Wiederverwerter) zwecks Wiederverwertung
{ibernommen werden, ist die Lage anders. Bel den endgllitig zu
entsorgenden Abfédlten hat der Besitzer fiir die Entsorgung Zu zahtlen.
Bel den wlederzuverwertenden Abfdllen zahlt das
Wiederverwertungsunternehmen dem Besitzer die Abfalle.

Die zur Wiederverwertung bestimmten Abfdlle werden in den

Produkt lonskrelslauf zuriickgefiiirt, und die Besitzer miissen Unternehmen
hinzuzlehen k&nnen, die dle Wiederverwertung unter Beriicksichtlgung der
Marktbedingungen mdglichst giinstlg durchflhren. Selbstverstand!ich darf
dadurch weder der Umwelt- noch der Gesundheltsschutz beelntrachtigt
werden. Diese Bedlingungen diirfen es ferner keinem Besitzer erlauben,

die Abfaile lhrem Endziei ~ der Wiederverwertung - zu entziehen. Zur
Férderung der Wlederverwertung ~ einer der gemelnschaftlichen
Prioritaten auf diesem Geblst — milssen die Grundsdtze des freien
Wettbewerbs singehalten werden, sofern der Verkehr kontroilllert wird
und auf der Grundlage eines Wlederverwertungsvertrages zwischen dem
Abfalibesitzer und dem Betrelber der Wladerverwsrtungsantage erfolgt,
dis belda anerkannt und zugelassen saln milssen. in dlesen Falilen kann
von der Reget, die Abfidlle soliten In den am nidchsten beim Ort lhrer
Entstehung gelegenen Anlagen behandelt werden, abgewichen werden.

b) Entworgung der Abfalle auBerhalb der Gemeinschaft

In seiner Entschliedung vom 21. Dezember 1988(10) nanm der Rat
Leitiinlen iiber die grenziiberschreltende Verbringung gefahr!iicher
Abfdile In Drittlander an..

(10) ABI. Nr. C 9 vom 12.1.71889, s. 1.
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DIe fehlenden Entsorgungskapazitaten absr auch die verschidrften
KontrolimaBnahmen und Entsorgungsbedingungen in der Gemeinschaft
'hqben elne Reihe von Abfallbesltzern zur Ausfuhr der Abfalle aus
der Gemeinschaft veran!aBt Nun gibt es in elinigen
Bestlmmungslandern sehr wohi geelgnete Entsorgungsanlagen in

andaren dagegan kelne. o
B I,

s w2 ]an gy

In der Rlchtllnie 84/631(11) liber die grenzuberschreltenda
verbringung gefahrllcher Abfalle, gedndert durch die Richtlinle
86/279 , Ist sine Kontroliregelung fur die Ausfuhr gefahrliicher
Abfalle nach Drittldndern nledergelegt. In dem am 22. Marz 1989 in
Basel unterzelchneten Rahmenubereinkomman uber deh
grenzuberscﬁreitenden Verkehr mit gefahrllchen Abfatlen sind dle
‘Grundiagen einar weltweiten Kontrolle verankert. Dle Gemeinschaft
upd einige Mitglledstaaten haben das. Ubere inkommen unterzelichnet.
Die auf dem Geblét der grenzuberschreltenden Verbr ingung
gefahrilcher Abfalle ‘existierenden Richtiinien missen nun unter
-Berucksichtlgung dieses Uberelnkommens uberarbeltet warden.

lm ‘Rahmen der prlvl!lgierten Beziehungen zwischen den AKP-Staaten
und dar Geme inschaft sowie im Sinne der im Abkommen von Lomé zum
Ausdruck Kommenden Solidaritit gab dle Gemeinschaft ihre Absicht
bekannt, den Antrag der AKP-Staaten auf Verbot der Ausfuhren aus
der Gemeinschaft nach ihren Hoheitsgebletan unter bestimmten
Bedingungen anzunehmen dle Im Rahmen der laufenden Verhandlungen

L ZU prufen sind. Diese Verbote. mussen mit Einfuhrverboten seltens
dbr AKP-Staaten ohne Rucksicht auf dle Herkunft der Abfalle
elnhergehen

(i1) ABI. Nr. L 326 vom 13.12.1984, S. 31.
(12) ABi. Nr. L 181 vom 4.7.1986, $. 13.

¢
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Auf Antrag eines AKP-Staates muSten Jedoch Ausnahmegenehmigungen
arteilt werden kénnen, wenn der betreffends Staat {iber geeaignete
Anlagen zur Verwertung oder Entsorgung bestimmter Abfalle verfiigt.

Unabhianglg von den besonderen Abkomman mit den AKP-Staaten, wird

die Kommission lhre aktlive Zusammenarbeit mit allen in Frage

kommenden Staaten feortsetzen, um sle durch den Austausch

technlscher informationen auf folgenden Gebleten zu unterstiitzen:

- Ausblldung qualifizierten Personals,

~ Ausarbelitung der erforderlichen technischen Normen fur die
Abfal lhehandiungsaniagen,

"— vorher ige Beurteiiung der Auswirkungen der Abfal |bewagungen vor
der Entschelidung Uber ihre Genehmigung, = = '

- Ubsrwachung des einwandfreien Funktionierens der Verbr ingung und
Behandlung N ]

~ regelmalige Uberwachung.” =~~~ 777 7 C

¢
Zu diesem Iweck Ist elne mog!ichst weltweite Iusammenarbeit
ZweckmaB |g. Unabhdngig davon solliten die In der Gemeinschaft
anfal lenden, nicht wliederverwertbaren Abfalle jedoch so weit wie
mogllch in der Gemeinschaft selbst behandeit und nur ausnahmswelise
ausgefuhrt werden. o

Manahmen

Vorschlag flir die Verbringung von Abfailen anstelle der Richtlinien
Uber die Kontrollen der grenzilberschreitenden Verbr ingung
gafahriicher Abfalla. - ' R

e
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BeschluB

des Bundesraites

ur

Mitteilung der Kommission der Europa1schen Gemelnschaften an

‘den Rat und das Europals;he Parlament uber die Gemein-

schaftsstrategie fur d1e Abfa11w1rtschaft

SEK(89) 934|endg.; Ratsdok. 8753/89

Der Bundes}at"hét' in $einer 608}_Sitzung am 21. Dezem-

ber 1989 zu der Vorlage wie foigtusteilﬁng genommen :

1. Der ‘Buﬁdeérat 'begrﬁﬁt daﬂ d1e Kommission mit der
- vorliegenden Mifteilung ihre Vorstellungen iiber Grund-
sdtze und Prlorltaten einer m1tte1- und langfristigen
Gesamtstrategle im Abfallberelch prdzisiert. Eine
geordﬁeié Abfallw1rtschaft mit der Prioritédtenfolge
Abfallvérmeldung, Recycling von Alt- und Reststoffen und
umweltvértrﬁgliche Beseitigung von Abfidllen stellt einen
wesentlichen Faktor fir die positive Entwicklung von
Umwe;t und Wirtschaft in dg; Ge@einschaft dar.
o oo
Flir Wirksamkeit und Zweckmﬁﬁigkeit der von der EG-Kom-
mission angekiindigten MaBnahmen kommt es allerdings sehr
iwesentlich'auf deren konkrete Ausgestaltung an.

2. Der'BdnHésrét”iSf der Auffassung, daB Abfall keine freie
Ware und Abfallentsorgung keine uneingeschridnkt "freie
Dienstléiétungﬂ im Sinne des EWG-Vertrages ist.

Alleunvertneb Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821,5300 Bonn 2
ISSN 0720- 2946



3.

Bei der Beurteilung der konkreten Ausgestaltung der
MaBnahmen wird der Buﬁdesrat jedoch vor allem darauf
achten, daB die in der Kommissionsmitteilung mehrfach
angekiindigte "Intensivierung der gemeinschaftlichen
Umweltaktionen (GUA)"  nicht zu  einer  Dauersub-
ventionierung von Maflnahmen im Umweltbereich fiihrt. Der
Unweltschutz ist inz&ischen als innovativer Markt
anerkannt, dessen Nutzung nach einer gewissen Anreiz-
finanzierung den Wettbewerbskriften lilberlassen werden
kann.

Die Kommission stellt in der Mitteilung einleitend
heraus, daB Abfdlle nicht nur eine potentielle Ver-
schmutzungsquelle darstellten, sondern gleichzeitig und
vor allem "sekunddre'" natiirliche Ressourcen seien. Dabei
wird die Ansicht vertreten, als konnten alle Abfidlle
~ auch solche mit hohen Schadstoffgehalten - als Roh-
stoffe eingesetzt werden; Sonderabfallverbrennungsan-
lagen oder ~deponien seien danach nicht erforderlich.
Richtig ist vielmehr, daB erhebliche Mengen an pro-
duktionsspezifischen Abféllen nicht umweltvertriglich
verwertet werden k&nnen; ein wesentlicher Grund sind
beispieléweise aullerordentlich verschiérfte Begrenzungen
bei Emissionen. Diffusen Belastungen der Umwelt kann
daher nur wirksam vorgebeugt werden; wenn eine Vielzahl
von Abfillen mit hohem Schadstoffpotential dem Stoff-
kreislauf durch Abfallentsorgungsanlagen auf hohem
technologischen Niveau auf Dauer entzogen werden.

Bei konkreten Richtlinienvorschligen muB eine deutliche
Trennung zwischen Abfdllen einerseits und Reststoffen,
die dls Wirtschaftsgiiter weiterverwendet werden kénnen,
andererseits vorgenommen werden. EG-Regelungen sollten
nur flir Abf#lle, insbesondere filir gef#hrliche Sonderab-
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fille, getroffen werden. Rest- und Altstoffe sind
dagegén in der Regel Wirtschaftsgﬁter fiir die Mirkte
bestehen Regelungen der EG wﬁrden hier zu einer
Behlnderung des freien Warenverkehrs und zu ungerecht-
fertlgten Marktelngrlffen fﬁhren Die Problematik des
Anfalls . von Abfﬁllen wﬁrde ‘welter_ vergriflert. Der
Bundesrat verwe1st hlerzu éuf seinen BeschluB zum
Rlchtllnlenvorschlag ; tiber Jgéfﬁhrliche Abfille vom
25. November 1988 . - Drucksache 432/88  (BeschluB)
'Nummer 1}, . ’

. Die MltteLlung geht ebenso w1e d1e Vorschldge flir eine
RlChtllnle des Rates, Zur Rnderung der Richtlinie
75/442/EWG tber Abfille und fir eine Richtlinie des
Rates liber gefﬁhrllche Abfalle davon aus, daBl die
Verwertung von Abfdllen (Nutzung) in das System der
abfallrecht11chen Regelungen elnbezogen werden, Hier-
gegen bestehen Bedenken. Einé solche Einbeziehung wiirde
zu Do?pélregélungen fithren und den dmweltpolitischen und
w1rtschaft11ch vernﬁnftlgen Trend zur Reststoffver-
wertung erschweren. | |
. I“ ‘ , .

) Eine;stoffliche Verwertung von Abfillen ist jedoch nur
dann'ﬁkologisch vertretbar, wenn die Umwelt weder durch
die'Aufbereitungsverfahreﬁ noch durch die Verwertungs-
produkte zuSétinch'beiastet wird. Es ist zu verhindern,
daB solche Verwertungsverfahren forciert werden, die zu
einem dlffusen Transfer von Schadstoffen in die Umwelt
ftihren. Im ubrlgen ist eine Verwertung nur dann
sinnvbll, wenn .die Vermarktung der gewonnenen Produkte
sichergestellt werden kann. '

. Die EG sollte Forschungen zu Fragenﬂ des Schadstoff-
transfers (Ukobllanzen) bel'der stofflichen Verwertung
fbrdern ' '
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Zwar ist zu begriiien, daﬁlauch die Europdische Gemein-
schaft die Vermeidung und Verwertung als vorrangige
Ziele ihrer Abfallwirtschaftsstrhtegie anerkennt,
gleichzeitig sind aber auch im Bereich der sonstigen
Entsorgung auﬁerordéntliche Anstrengungen erforderlich.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, daB eine
umweltgerechte und quantitativ ausreichende Entsorgungs-
infrastruktur Voraussetzung fiir die Durchsetzung von
MaBnahmen der Abfallvermeidung und Abfallverwertung ist.

Eine Zuordnung von Abfallerzeugern und -entsorgern zu

" bestimmten Anlagen erméglicht es auch, auf den Erzeuger

12.

13.

und Entsorger von Abfillen im Sinne der Vermeidung und
Verwertung von Abf#llen einzuwirken und eine Prognose
liber die Vérmeidungs-'und Verwertungspotentiale aufzu-
stellen. Diese 1ist nicht zuletzt von Bedeutung fiir die
Dimensionierung von Abfallentsorgungsanlagen.

VermeidungsmaBnahmen in der Industrie sind durchweg auf
einen konkreten Abfall hin ausgerichtet. Das gleiche
gilt ‘flir MaBnahmen der Abfallverwertung. Diese MaRnahmen
bedeuten jedoch nicht, -dak kein Abfall oder keine
Schadstoffemissionen mehr entstehen. Regelmdflig fallen
andere Abf#lle an, die schadlos zu entsorgen sind, oder
zusdtzliche Emissionen z. B, fiber das Abwasser.

Im Abschnitt "Optimierung der endgliltigen Entsorgung"
wird die Notwendigkeit hervorgehoben, bei den Abfillen
vor der Ablagerung das Volumen und die Schiddlichkeit zu
vermindern. In diesem Zusammenhang ist auch die
thermische Behandlung aufzufihren, die bisher dort noch

nicht genannt ist.
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Unter Verbrennungsanlagen fﬁr gewerbllche Abfdlle sind
wohl Vérbrennung53n1agen fﬁr "gefihrliche Abfille zu
verstehen NlCht Jeder gewerbllche Abfall Jedoch ist
auch gefﬁhrllch " Es genﬁgt n1cht die Erstellung einer

_Llste von Abfﬂllen, deren Lagerung (wohl Ablagerung
| gemelnt) Verboten 1st oder best1mmten Auflagen unter-

11egt Vielmehr kommt es entscheldend auf die chemlschen
und phy51kallschen Parameter an.

Das bei der endgﬁltigen éntsorguhg'zu verfolgende "hohe
Niveau" ist als ™das hdchste in einem der Mitglied-~
staaten bereits errelchte vaeau" zu verstehen.

Der Bundesrat hilt das Pfinzip der Inlandsehtsoréung fiir
unver21chtbar Sonst wﬁrdén nationale  Entsorgungs-
konzepte verhlndert und nach dem Abfallgesetz zu15551ge
Inst;umente wie z. B. d1e verb1ndl1che Festlegung von
Ein2ugsbeféichen' in Entsorgungsplﬁnen sowie der An-
schluﬁ- und’ Benutzungszwang rechtlich in Frage gestellt
werdeén. ’ )

Dies bedeutet, -dal mdgliche Rechtsetzungsakte der
Gemeinschaft im Bereich der Abfallwirtschaft nach
Aufféssung des Bupdesrétes keinesfalls auf Artikel 100 a
EWG-Vertrag gestiitzt werden kénnen.

Nur so kann einenm grolriumigen Abfalltourismus vorge-
beugt werden, der sich nach dem Angebot freier und
k05téngﬁn3tiger"EhtSbrgungsképazitﬁten auf hdchst unter-
schiedlichem technischen und Sicherheitsniveau richten
wﬁrde
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Die in der Mitteilung dafiir angefithrten Griinde, weshalb
eine Aktion auf Gemeinschaftsebene sinnvoller erscheine
als auf der Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten, sind
nicht zwingend. Bei Anwendung des Standes der Technik
ist z. B. mit grenziiberschreitenden Verschmutzungen oder
Beeintrdchtigungen durch Abfallentsorgungsanlagen nicht
zu rechnen. SchlieBlich veranlaRt ein Mitgliedstaat auch
durch hohe Entsorgungspreise seine Industrie dazu,
abfallarm zu produzieren. ‘

Der von der EG-Kommission unter dem Gesichtspunkt der
Minimierung der Transportwege unterbreitete Vorschlag,
daB Binnengrenzen dann kein Hindernis bilden sollten,
wenn jenseits einer Grenze die nﬁchstgelegene angepallte
Entsorgungseinrichtung bestehe, wiirde eine gemeinsame
verbindliche Planung und das Vorhandensein der Anlagen
voraussetzen,

Eine grenzilberschreitende Entsorgung nach diesem Ansatz
setzt weiter voraus, dal

a) die technische Ausstattung wund der Sicherheits-
standard der fraglichen Anlagen EG-weit auf hohem
Niveau vergleichbar sind;

b) es sich in der Regel wum einen Leistungsaustausch
zwischen Entsorgungsriumen und nicht um einseitige
Entsorgungswege handelt.

Solange die Voraussetzung a nicht erfiillt ist, besteht
angesichts des hohen und kostenintensiven Entsorgungs-
niveaus in der Bundesrepuhlik Deutschland die Gefahr der
"Billigentsorgung" von Abfall Uber ausl#ndische Anlagen
mit geringerem Siéherheitsniveau.
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Drucksache 530/89 (Beschluﬁ)

Solange d1e Voraussetzung b n1cht erfiillt ist, besteht
anges1chts der grofien Planungsakt1v1tﬁt auf hohem Niveau
in der Bundesrepubllk Deutschland die Gefahr der
elnseltlgen Mltentsorgung 1n, 1n1£ndxschen Anlagen, da
entsprechende Anlagenl‘lm Nachbarstaat 'mﬁglicherweise
nlcht mehr geplant wﬁrden | |

Der "Mdlltourlsmus" 1st durch Infrastrukturmaﬁnahmen der

Mltglledstaaten und geelgnete Kontrollen zu verhindern.
: : :

AuRerdem dirfen die‘ bei der “geplanten Anderung der
Richtlinie lber d1e grenzﬁberschreltende Verbringung von
Abfﬁllen notwendlgen_ Kontrollen "nicht dazu genutzt
werden, diese Kontrollmechanlsmen ausschlieflich auf der
Ebene .der EG anzu51ede1n M1t ‘Hilfe von nationalen
Kontrollen sollten Jedoch Informatlonen tiber die Ver-
brln%ung von Abfidllen vom Erzeuger bis hin zum Entsorger
ausgetauscht werden.

Der Bundesrat begriilt, daB die Gemeinschaft die An-
strengungen zur Entwicklung von Verfahren zur Ermitt-

~lung, Bewertung und Sanierung von Altlasten-Standorten

verstirken will; insbesondere sollten die Programme
STEP, GUA und EFRE ausgebaut werden. Im librigen wird auf
den BeschluB des Bundesrates vom 10. November 1989
- Drucksache 485/89 (BeschluB), Ziffer 5 - zum Gemein-
schaftlichen Forschungsrahmenprogramm Bezug genommen.

Der Bundesrat unterstlitzt grundsitzlich den Vorschlag,
eine europédische Kennzelchnung umweltfreundlicher Pro-
dukte einzuflihren. Die Informatlon der Verbraucher iber
die Umweltfreundllchkelt eines Produkts fdrdert die
Herstellung und den Verbrauch dieser Produkte.
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Hierbei miissen jedoch die Grenzen einer Bewertung der
Umweltvertréglichkeit von Produkten beachtet werden. Die
Umweltauswirkungen eines Produkts auf die einzelnen
Umweltmedien (Luft, Boden, Wasser) tiiber seinen gesamten
Lebenszyklus quantitativ zu erfassen, die Ergebnisse zu
bewerten, miteinander vergleichbar zu machen und zu
einem Gesamtwert der'Umweltbelastung'zu summieren, ist
derzeit auf wissenschaftlicher Grundlage nicht méglich.
Daher ist auch di® von der Kommission vorgeschlagene
Festlegung von "6kologischen Parametern der Produkte mit
dem Ziel der Einfithrung eines Gemeinschaftssystems"
derzeit nicht méglich.

Eine europdische Kennzeichnung sollte sich deshalb an
das deutsche Umweltzeichen "Blauer Engel'" anlehnen und
in ebenso pragmatischer Weise von einer Jury unabhingi-
ger Persdnlichkeiten des gesellschaftlichen Lebens
vergeben werden. Die Kennzeichnung sollte ausschlieBlich
der Verbraucherinformation dienen: Sie sollte den
Verbraucher, wie in der Bundesrepublik Deutschland,
lediglich auf dasjenige auf dem Markt angebotene Produkt
hinweisen, das im Vergleich mit Produkten des gleichen
Verwendungszwecks den groéftmbglichen Entlastungseffekt
fir die Umwelt erzielt. Abzulehnen ist eine staatliche
Produktreglementierung auf der Grundlage der zu ihrer
Umweltvertrdglichkeit durchgefithrten Produktbewertung.

L



