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Zusammenfassung

In der sich rasch verandarnden lnformatlons— und Kommunikations-
gosellschaft ist das Buch neben dem durqh die audiovisuellen Medien
vermittelten Blid das wesent | Iche padagogischs Instrument, das den
Europfern dle Mogilchkeit ‘eroffnet, sich durch die Scharfung der
analytlschan und synthatischen Fahlgkelton In elnem kulturellan
universum zurechtzuflnden das sich durch dle Vieifalt der nationalen
und reglonalen Kulituren und dle Elnzlgartlgkelt geme lnsamer Werte
auszelchnet. Das Buch Ist dle Ausdrucksfcrm und das Medlum schlechthin,

“in dem literarisches Schaffen, Forschung und Refiektion, ohne die es

wlederum weder Wissenschaft noch das WIssen um die eigene Person, den
anderen und dle ibrige Welt gabe, ihren Nladerschlag f inden.

Das Buch Ist zugleich Kultur— und WIrtschaftsgut und folglich fir die
Gemelnschaft vor dem Hintergrund der Vel {endung des Binnsnmarktes bis
1992 ein vorrangiger Aktionsbereich. Dieser Gedanke [iegt dem BeschliuB
zugrunde, den dle Kulturminister auf ihrer Ratstagung vom 27. Mal 1838
be] der Priifung des von der Kommission(1) vorgelegten Plans zur

Neube lebung der Aktion Im Kulturbsréich géfaBt haben .

- Ausgehend von elinem allgemeinen Uberbltck iiber dle verschisdenen

kultursllen und wlrtschaftllchan Geslchtspunkte des Buches und deren
WQchsalbeziehungen angafangen vom Autor bis hin zum Leser, betreffen
diese Leltiinien das lliterarische Schaffen, das Verlagswesen, dle
Ubersetzung, den Vertrleb sowle schileBlich die Férderung des Buches
und der Laktura.

1. Die 3chrlftstellerlsche Tatigkelt

1. Alle MaBnahmen im Bereich des Buches mﬁssen bavorzugt den
Autorsn und Ubersetzern als Quelle des |literarischen Schaffens
zuglute kommen. Eine der Aufgaben der Gemelinschaft ist es daher,
gemaB Artikel 117 des EWG-Vertrags auch fir Kulturschaffende
“auf eins Verbssserung der Lebens- und Arbeltsbedingungen
hinzuwirken und dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre
Anglaichung zu ermdgiichen. Dle Schaffung gerechisr materletiler
BedIngungen - sowohi auf sozialpelitischem als auch auf
stouerpoiltischem Geblet - unter Berucksichtlgung der
besonderen Lebens— und Arbelitsbed|ngungen der Autoren und der
Ubersetzer Ist somit ein vorrangiges Zlel.

2. Die Urheberrechte ermdglichen es den Autoren, die Friichte ihrer

: geistigen Arbelt zu ernten und férdern das literarische
Schaffen, indem sie die Autoren schiitzen. Der Schutz fir
Autoren und Ubersetzer sowie der frele Verkehr [iterarischer
Woerke bedeutet jedoch auch, daB dls wichtigen Probleme wie dle
Schutzdausr, der Ver lagsvertrag sowie die Lelh- und
Vervielfa!tigungsrechts auf befrisdigends Weise geldst werden.

(1) KOM(87) €03 endg./2 vom 14.12.1987.



Dle Ldsung dieser heiklsn und kontroveraen Fragen arfordert:

die Untersuchung der Mdglichkelten elner schrittwelsen
Angislchung der unterschledlichen Dauer des Urheberrechts und
der varwandten Schutzrechte; -

dle atigemeine Einfiihrung von Koilektivvertriagen in der Ge—-
meinschaft, die Autoren und Ubersetzern einen Mindestschutz und
alne angemessene Bezahlung garantleren;

— . -Vorschlige fiir MaBnahmen auf dem Gebiet der
Ausislihtantlamen, und zwar nach Madgabe der Entwickiung das
ainschiidglgen Rechtis;

- die Wahrung des Gialchgewlhhts zwischen dan interessen der
Benutzer und den Erfordernissen einer normalen Nutzung der
literar ischen Werke durch Autoren und Verleger in Anbe-
tracht der zunehmenden Vervlelfdltigung In Blbllotheken,
Schulen, Universltidten, Forschungsinstituten und
Dokumentat ionszentren.

ver lagswesen - e e

1.

Das Verlagswesen ist ein entscheldender Faktor fir die
Sichtbarmachung und Verbreitung der Kultur. Dle wirtschaftliche
Badsutung der Verlage in bezug auf Arbeltspliitze, Wertschop-
fung, Investitlonen und AuBenhande| Ist betrachtilch.

Dle Kommlission beabsichtigt daher, bls Ende 1989 eine
europdische Datenrelhe iiber dle Laga des europilischen
Buchmarktes sowle (bsr die Entwickiungen und Tendenzen zu
var&ffent!ichen, dle sich be! den Konsumgewohnhe!ten und
Praktiken In diesem Berelich abzelchnen.

Das Ver lagswasen ist zudem auch eln Gewarbezweig, dassen
Struktur sich unter dem doppelten Druck der nationalen und
Internat lonalen Konkurrenz sowle der raschen Entwlickiung der
neuen Technologlien verdndert. Die Vitalltat, die Unabhingigkeit
und die Vielfalt der Verlage mit deren finanzleller Gesundheit
in Einkiang zu bringen, ist eine Voraussetzung von kulturetilar
und wirtschaftlicher Tragwelte, wenn es darum geht, die
Verbreltung der kulturellen, wissenschaftllichen und technischen
Erkenntnisse und der damit verbundenen Informationen zu
gewdhrleisten. Die Kommission Ist der Auffassung, daB den
MSglichkeliten flr elne algenstindige Entwicklung der um ein
qualitat|v hochwertlges Angebot bemiihten Ver lagshauser am
Gemeinschafts— und weltmarkt verrangig Beachtung geschenkt
werden mus. Eine gesunds Wettbewsrbspolltik Innerhalb des
Blnnenmarktes Ist auch fir dlessn Sektor mithin zwingend
geboten, wann den kulture!len und wirtschaftiich-technischen
Erfordernissen gleichermaBen Rechnung getragen werden soll.

in elner Gemeinschaft, die sich durch kulturelle und
sprachliche Vieifalt auszelchnet, sollen dutrch elne gemeinsame
Aktion Im Berelch des Buches dle Voraussetzungsn dafir
geschaffen werden, das die bedeutenden fiterarlachen,
wissenschaftllchen und technischen sowlie klassischen und
zeltgendssischen Werke, dle in der Gemeinschaft und In der

tibr lgen Welt varéffent!licht werden,
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Jedem Burgar In selner Muttersprache zuginglich sind., Diases
Gebot Implizlert, daBd die Uborsetzung quantitativ und
qualltatlv verbessort wird, wobel nlcht iibarsehen werden darrf,
daB elner aligomoinen Ausweftung der Mehrsprachigksit Grenzen
gesetzt sind. Das bedeutet, daB dla Annahme der sprachlichen
Herausforderuno - sowoh| durch don Berufgiibersetzar als auch
durch den Biirger der Gomolnschaft ~ fur dle Europilsche

Gems inschaft bosonderes Gew|cht hat

Die Inangrlffnahme alnes gemetnschaftiichon Pllotvorhabens zur
flnanzleilen Unterstiitzung der Ubersetzung von zeligendssischen
Ilterartschan Werken Im Jahr 1989 ist deshalb ein erster
Versuch der es - In Anbatracht der dafiir zur Verfugung
stehenden verhdltnismdBig bescheldanen Haushaitsmittel -
ermogllchen soil, In elnem Zeitraum von funf Jahren Jewalls

-drelBlg Werke pro Jahr, die vorrangig In den weniger

verbrelteten Sprachen verfaat slnd zu llbersetzen. Ausgehend
von dlesem Versuch, wird die Kommission zu gegebener Zelt eine
umfassenderae Gemolnschaftsakthn vorschlagen.

Gemessen an deifi - Insbesondere im Barelich der Sachbiicher
(ertschaft Recht, Naturwlssenschaft) stark sxpandierenden
Markt fir Ubersetzungen Ist dle Zah! der Berufsilbersetzer

_darlng und der Anteil der Fachuhersetzer in bestimmten Sparten

mahr ats unzurelchend.

Dlese Lage kann slch vor dem Hintergrund ven 1992 nur
verschl!mmarn Um hier Abhllfe .Zu schaffen, muf eine

- @emelnschaftsaktion mit dem Zlol gefordert werden, die

Ausbildung der Ubersetzar zu verbessarn.

Dlo Kommlsslon wird sich deshalb In der Gemelnschaft fiir den
Ausbau von Ubersetzerkollags, fiir dle £inrichtung von
Ausbildungsprogrammen fur Ubersetzung an den Hochschulen sowle

fir die Einflihrung ven Fachpraktlka far Ubefsetzer einsetzen.

‘Die Kommission Ist ferner der Auffassung, dal im Elnvernehmen

mit den Mltglledstaaten und den betroffenen Berufskreisen auf
Gema]nschaftsebene ein beruf!lcher Status fir Ubersetzer
ontwlckelt warden muB

Iv. Vertrleb

Die ﬁrobleme beim Buchvertrieb treten Im wesentl|ichen bel den
Vertrilebsnetzen - Buchhande! und Blbl|otheken - sowle bel den
Preisen zutage.

1.

Voraussetzung fiir dis Verbreltung des Buches Ist, dag ss in
Jadem Mitgliedstaat der Gemelnschaft ein Netz von
Buchhandlungen glbt, dis in der Lage sind, dem Leser die
Vielfalt und den Reichtum der Verlagsproduktion nahezubr ingen,
sowle von Blbliotheken, dle fahlg sind, auf die Herausforderung
der revoiutiondren Entwicklung Im Bereich der Informatik zu
reagieren ynd den Erwartungen dqr Benutzer gerecht Iu wardsn,

bio Kommi{sslion beabslichtigt, dle Auswlrkungen der
Vertriebssysteme zu untersuchen, um den Entwicklungen bel den

Produktions— und Vertriebsfaktoren vor allem In bezug auf die
Ausblldung dar




Buchhindler und den Einsatz der Informatik Im Buchhandel
Rechnung zu tragen.

Sle beabsichtigt ebenfalis, ihre seit 1985 bastehsndes Aktion
zur Zusammenarbslt zwischen Bibllotheken zu Intensivieren.

2. Der Buchprelis

Die Kommisslion hat berelts Im Novembar 1885 zum Problem des
Buchpreises Steilung bezogen{1). Ihre Position hat sich In
dieser Frage nlcht gedndert, da sle gegen das System der
Preisblndung nur dann grundsdtzllche Einwinde hat, wenn dies zu
alner Verzerrung des Handels In den Sprachzonen filhrt.

Nach Ansicht der Kommisslon st as bislang hoch nicht erwlesen,
ob dla Ausdehnung elnes Prelisbindungssystems auf den Handel
zwlschen den Miltgliadstaaten das geelgnete und - noch viel
weniger — das elnzige Mitte!l ist, um die Verlagsproduktion zu
stelgern und den Vertrieb zu fordern.

Die Kommigssion ist entschlcossen, gemsinsam mit den
sinzelstaat!ichen Stellen und ailen sinschidgigen Berufskraisen
Insbesondere dle Vertriebssysteme singshender zu unterstuchen
wie auch die alternativen M3glichkeiten fiir besondere MaBnahmen
zugunsten des Ver lagswesens und des Buchvertriebs zu vertlefen.
Auf dleser Grundlage wird sies gegebsnenfalls konkrate
Yorschlage vorfegen. =~~~ 77 7T T TTn T o

Forderung des Buches und des Lesans

Eine Analyse der Lesegewohnheiten In der Gemeinschaft zelgt, das es
elinarsslts esinen hohen Prozentsatz funktionaler Analphabeten gibt
und dad andererseits das Lesen durch die Entwilckliung der
audlovisue!len Medien keine priviligierte Frelzeitbeschaftigung
mehr Ist. In dleser Feststelliung kKommt eine sowoh!l aus
padagoglscher als auch aus kulturellar Sicht gefihrlliche
Entwicklung zum Ausdruck.

Die Kommission Ist daher der Auffassung, dag parallel zur
Bskadmpfung des Analphabstentums und zum Ausbau des Fremdsprachen-
unterrichts In der Gemelnschaft FSrderungsmaBnahmen durchgafiihrt
werden sollten. Diese miissen auf eine bessere Ausbildung der
Organisatoren kulturelier Veranstaltungen, auf die Valorlsierung
der Stattsn, an denen es zu einer Begegnung zwlschen Buch und
Offentllichkeit kommt, und auf den Elnsatz der Msdien zur
Darstellung des lliterarischen Erbes ausgerichtet sein.

Diese SensibiilslerungsmaBnahmen kdnnten In Zusammenarbeit mit dem
Europarat und der UNESCO ausgefilhrt warden.

(1) KOM(85) 681/5.
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E lntoitung

Unter Beruckslchtigung der Prloritaten die der Rat und die Im Rat verel-
nigten Minister flir Kulturfragen festgeiegt haben{2), schiigt die Kommis-
sion im Rahmun Ihres Programms "Neue Imputise fiir dies Aktlon der Europdi-
schen Gemeinschaft im kulturelien Bereich"{1) ain Biinde! vorrangiger Mag-
nahmen vor, das als grundlegender Bastandtoll der Aktlon der Gemsinschaft
im kuiturallen Berelch paraliol zu dar Prlorltat Zu gehen Ist, die dem
audlovlsuellen Berelch veritehqn wurde.

Die voriiegenda Mlttellung wurde von der bel der Kommliasion im Rahmen des
Beratanden Kulturausschusses(3) esingesetzten Gruppe "Buch" diskutiert.
Die Steilungnahme der Gruppe “Buch“ Ist als Anhang | beigefiigt.

Unter Anwendung der In Ihrom Programm “Neue Impuise fir die Aktlon der Eu-
ropalschen Geme Inschaft Im kulturullen Bereich* festge!egten allgemeinen

- Grundsdtze auf Aktionan im Berelch des Buches wiil dle Kommission die |hr
nach dem EWG—Vertrag fur den kulture!ien Sektor wls auch fiir andere
Sektoren ver | |ahanan wlrttchaftlichen und sozlalen Bafugnisse walterhin
wahrnehmen und Intanslvleren

So beabslchtlgte sisa, den EWG~Vartrag und die von der Gemelinschaft verfoig-
ten Polltiken auf die wirtschaftiichen und sozialen Varhiltnisse der Per-
sonen, Berufsverbanda und Unternehmen anzuwenden, die sich in der Gemeln-
schaft und der {ibrigen Welt der Forderung deas Buches widmen - 38l es In
Form der llterarischsn 8chopfung, der Buchherstallung, der Buchverbreltung,
des Handols mit Buchern iber den kulturellen Austausch zwischen den ein-
zs|nen Menschen und den Volkarn oder durch Forderung des Buches und der
‘Lekture

i \

I. . Dle schrlftstollerlscha Tatlgkolt

In der Entwicklungsketto des Buches hat der Schriftsteller dank selnesr
schépfer |schen Tatligkeit maBgabiIchen Antei! an der kulturelien
Bereicherung: Er ist der Urquell der Gedanken und des Wissens, der Informa-
tion und der Kommunikation. Er verburgt die Erhaltung und Ausstrahlung der
ku!turellen Identitat in Europa.
Dlese Mlttellung wendet sich an alle Autoren iItararischer, wissenschaft—
ilcher, fachbezogener oder sonstlgar Werke, die In Buchform verdffent!icht
waerden; sie glit nicht fiir Verfasser von Broschuran und anderen Schriften
sowle dle in Paragraph 2 Absatz 1 der Berner Ubereinkunft aufgefiihrten Ar-
‘ten von Werken.

. | i .
An dieser Stelle ist darauf hlnzuweisen daf die Ubersetzer belm Austausch
zwischen den Sprachgruppen der Gemelnschaft eine strategische Position ein-
nehmen. 8le sind - ebenso wie die Schriftsteller - als Verfasser anzusehen,
dle gemaﬂ den Internationaien und nationalen Nomenklaturen fir
Kulturschaffende und den Rechtsvorschr iften iiber das Urheberrecht in allen
Mitglledstaatan am schopforischen ProzeB Antell haben.

(2) ABI. Nr. C 197 vom 27.7.1988, S. 2.

(1) KOM(B7) 603 endg./2 vom 14.12.1987.

(33 Dleser AusschuB, dessen Griindung dle Kommlssion In threm Programm
. "Neue impuise fur dle Aktlon der Europdlischen Gemsinschaft Im

kuiture!!en Berslch® angekiindigt hatte, wurde am 8. November 1988 von
- Horrn Ripa dl Meana elngesetzt

Y VN



In diesem Kapltei warden dle Schriftste!ler und dle {barsatzer unter zwel
Aspekten abgshandal?:

- Varbesserung lhres sozialen Status

- Anndherung der Rechtsvorachriften iiber das Urheberrecht.

I.A. Dle Verbesserung des sozlalen Status der Schriftsteller und Ubersetzer

1. In slnsr Gesellschaft, In der dle Information, dle Frelzeltaktivitaten
und der Kulturmarkt einen immer brelteren Raum elnnehmen, Ist &s unangsmes-
gen, daB es fiir die, dis an der Quelle des literarischen
Schépfungsprozesses und des interkulturellisn Austauschs sind, noch immer
kalnen spaziflischen Status gibt. Dlesar miidte |hre basondaren Lebens- und
Arbeltsbedingungen sowle dle Tatsache bariicksichtigen, das8 ihre Tatigkeit
insofern einzigartig Ist, als Schriftstaiier und Ubersstzar sowochl
Urhsberrechte als auch Elnkomman aus seibstindiger Arbelt beziehan, die un-
mittelbar mit lhrer Eigenschaft als Urheber zusammenhangt.

Es Ist Aufgabe der Gemsinschaft, gemaB Artlkel 117 des EWG-Vertrags auch
fiir Kulturschaffendas "auf elne Verbesserung der Lebens- und Arbasits-
badingungen hinzuw!irken und dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre
Angleichung zu ermdgllchen{1), '

Es geht daher darum, gerechte materlelle Badingungen fiir sle zu schaffen,
dle as ihnen ermdglichen, ihren gaistigen und kiinstlerlschen Tatigkelten In
absoluter ideologischar und asthatlscher Unabhangigkell und unter Wahrung
ihrar Personllchkait nachzugehan.

2. Um die Im VYorfeld der Erarbslitung dieser spezifischen Berufsbeschrelibung
bereits erzislten Ergsbnisse zu festigen, hat die Kommisslon - srgianzend zu
dean in den letzten Jahren in Auftrag gegebenen Teilstudlen iiber den recht-
{ichan, sozialsn und fliskallschen Status von Kulturschaffendsn — eins
Gasamtstudie iiber die soziale und stauerrecht!liche Lage dieser
Erwarbspersonen gemeinschaftswelt elingeleitet.

Im Lichts der Ergebnisse dlesar Untersuchung und untsr Berilckslchtigung der
statistischen Angaben zur soziaien Lage der Kulturschaffenden(2) wird die
Kommisslon lhre SchliuBfolgerungen vorlegen und elne Relhe von Masnahman
vorgchiagen, dle die sozialen und steusrllichen Best!mmungen fir
Kulturschaffende betreffen(3},

(1) Mittellung ibsr die Aktlon der Gemelnschaft Im kulturellen Berelich
(1977) und iiber die Verstarkung der Gemeinschaftsaktion im o
kulturellon Bereich (1982). Bulletin der EG-Bellagen 6/77 und 6/82.
Dl!e Verbessarung der Lebens— und Arbeltsbedingungen von
Kulturschaffendan - Gulido FANT! Dok, EP 96-9544,

Feler|liche Erklarung zur Europdlschen Union, verabschiedet im Junl
1983 vom Europilschen Rat In Stuttgart. Bulletin der EG-Beliage &/83.

(2) Aufgrund der EntschlieBung des Europdischen Parlaments zur sozlialen
lLags der Kulturschaffenden (ABi. Nr. C 28 vom 9.2.1981, S. 82)
erarbeltet die Kommisslion ain mittelfristiges Programn fUr kulturslie
Statistiken, das insbesondere auf dle sozlale Lage der
Kulturschaffenden abstelit. (slehe Kapltel 11). )

(3) Der Entwurt siner Entsch!leBung des Rates und der fiir Kulturfragen
zustdndigen Minlster zur Verabschiedung steuer!icher MaBnahmen im
kulturellen Berelch vom 2. Mal 1985 sah vor, daB Kulturschaffaende die
MOgllchkeit haben, lhre steusrpfiichtigen Einkiinfte auf mshrere Jahre
umzuvertelien - KOM(85) 194 andg. '
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3. Dle Kommission schligt vor, daB die EntschlloBung dos Rates und der fiir
Kulturfragon zustandlgen Minister vom 18. Dezember 1984 iiber den verstark-
ten Einsatz des Europalachen Sozlalfonds zugunsten der Kulturschaffenden
(13 welterhln angewandt und fur Schrlftstoller und Ubersetzer ein
Lottfadon Im Hinbiick auf 1992 srstellt wird.

In d[osom Zusammenhang werdan zwel Probleme nacholnander abgehandelt:

1) dle Beschafthungslage und Berufsausbildung von Schriftstellern{2)
2) dio Freizugigkeit und ngderlassungafrelholt

v !

1) Dis Boschﬁftlgungslago und Barufsa&éblldung von Schriftstellern (3)

1. Unabhinglg vom Einsatz des Europidischen Sozlalfonds{4), der fiir die
Schriftsteller nur bagrenzte unmittelbare Auswirkungen haban kann, sind
alle Problems Im Zusammenhang mit der Beschdftigungsiage und der
Berufsaus blldung von Kulturschaffenden darin begriindet, daB die Mehrheit
von Ihnen aufgrund der Unterbeschidftigung und Wen unregeImaBigen und
duBerst unglolchen E inkiinften gezwungen sind, einen Zweltberuf auszuiiben.

2. Es Ist zwar slcher achw!erig. Arbeltsplatzo Zu schaffon, dies in
dirsktem Zusammenhang mit der schriftstellorlschon Tdtigksit stehen, doch
kénnten Schriftste!ler durch lhre Mltarbelt im sozliokulturellien Netz der
Schulen, Unlvorsitaten Bibllotheken Kulturzentren Schrelbe- und
Leseworkshops usw. In ihrer Rolle ais schopfer isch Tatige, Piadagogen und
Frolzeltgestalter bestdrkt werden. Die dabol entstandesnesn Arbeltsplatze
konnton dle harmonlscha Fortsetzung ihror golstlgen Tatigkelt asin.

Nicht zuletzt wegen der rasanten Entwfcklung der Medien Ist davon auszuge—
hen, daB dis Schriftsteller ihre schépferische Tatigke!t Interdisziplindr
ausiiben wsrden. Da durch dis nsuen Medien mehr Arbelitsplitze fiir Schrift-
steller geschaffen als abgebaut wurden, gilt as, den Schrlftstellern dis
MGg! ichkelt offenzuhalten dle immer kompllzlerter wer denden
Informatlonatrgger zu nutzen. Damit die Schriftsteller sich als Autoren
ausdruckon konnen missen sle in den neuen Techniken ausgebl|idet werden.

(1) ABI. Nr. € 2 vom 4.1.1985, 8. 2.

(2) und (3) Dle Berufsausbiidung von Ubersetzern wird in Kapitel [1i]
Seite 16 abgehandelt. A
(4) ABIT'Nr. C2vom 4.1.1985, §. 2.

Wtm .
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3. Neben der Ersch!!ssung slnes brelteren Publikums und der direkten und
indirekten Frderung des Lesens stellen Invastitionen zur Einbindung von
Schriftstellern In das sozlo-kulturelle Netz und zur Ausblidung
Interdisziplindr tatiger Schriftsteller dis wirktiicha Verbesserung Ihrer
Lage dar.

Es handalt sich hierbal um einen Tatigkeltsbersich, In dem
gsmeinschaftsweit elne konkrete Zusammenarbeit zwlschen den Behdrden der
Gemeinachatt, der Einzalstaaten und dar Regicnen siattfinden sollte.

2) Dle Frelziigigkeit und Nleder |assungsfreiheit _

1. Frelziiglgkelt und Niederlassungsfreiheit fir abhidngige und selbstandigs
Erwarbstatigs gehdren zu den Grundprinziplen des EWG-Vertrags. im kulturel-
lan Barelch und im Hinbllek auf 1982 setzt dle Anwendung dlieses Grundsatzes
voraus, das8 der Kulturaustausch zwlschen den Landern und Reglonen der Ge—
meinschaft Intensiviert wird.

Fiir Autoren st dles besonders wichtig, da sie auf dlese Welse dan in lhrem
Heimatland erlangten Bekanntheltsgrad durch den erhdhen koénnen, den sle im
Ausland erlangsn und so ilhren Lebensstandard verbessern konnen.

Schriftsteller kénnen das System der Frelziigigkeit und der

Nladsr lassungsfrelhait nur dann vell in Anspruch nehmen, wenn sle liber dls
fiir sie Jews!lls geltendan gesetzlichen, sozialen und steusriichen Bestim-
mungen, iiber dle Berufsverbinds, dle Autorenverbiands, dis Organisation des
[itararischen Lebans sowls dle MGglichkelten, Stipendien und Belhilfen zu
erhalten, ausrelchend Informiert sind.

2. In Europa ist ains Zunahme der Kontakte zwischen Fachleuten des kultu-
rellan Bereichs zu beobachten. Der Informatlonsaustausch auf diesem Gebiet
nimmt daher an Bedeutung zu. Nachdem die Kommission einen Leitfaden flir die
auf dem Geblet der BIldenden Kiinste Titigen(1) erarbeitet hat, beabsich-
tigt sie, gemidBd Ihrem Programm (Neue Impulse fiir die Aktlon der Europdi-
schen Gemelnschaft im kulturellen Bereich® (2} elnen Leitfaden fiir Schrift-
steiler und Ubersetzer zu erstellen.

[.B. Die Anglelchung der urheberrecht!ichen Vorschriften

1. Das Urheberrecht ist ein wesentlliches Insirument der Kulturpolitlk, weill
es [n seliner Zielsetzung und seiner Anwendung unverzichtbare wlrtschaft-
iiche Elemente belinhaltet. Mit Hilfe des Urheberrechts Ist gezielt darauf
hinzuwirkan, dad dlejenigen, dis sich an der Quslle des schopferischen Akts
befinden, von lhrer gelstigsn Tatigkseit lsben kdnnen. Dlieses erfoigt lber
das Exklusivnutzungsrecht lhrer Werke und siner angemessenen Bete!|lgung
des Autors am Gewinn, dan andere, insbesondere die Verlsger, aus diesser
Nutzung zlehen, so daf das !iterarlische Schaffen geférdert und gleichzeitlyg
aln Schutz fiir die Autoren gewdhrlelstet wird.

-

(1 Guide de |'artiste plasticien - Raymonde Moulin Collectlon Etudes -
Série Secteur Culturel ngo 1881, 2éme édition - revisée 1986 —
Commission des Communautés Europdennes.
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Das Urheberrecht ist somlt das sinzige Instrument das zahireichen Autoren
um!ndest einen gew!ssan Schutz lhrer lnteressan gegonuber den rein kommer-
ziellen interessen belm Verkauf und der Verwertung der Ergebnisse ihrer
gelstigsn’ Arbelt sichert.

2, Am 1, Junl 1988 hat dle Kommisslon das Grunbuch uber das Urheberrecht
und dle technologische Herausforderung(1} verabschiedst. Dleses Griinbuch
behandelt eine begienzte Zahl vorranglger Geblete, auf denen der darzelitige
Geltungsbare[ch das Urheberrechts ‘durch den technologischen Fortschritt des
latzten Jahrzahnts In Fraga gostel |t wird.

Das Paplar soll hauptsachl!ch ais Grundlage flr breit angelogte Beratungen
mit den batalllgten Krelsen {iber urheberrechtliche Fragen In folgenden Be-
raichen d;onen kommerzielle Plraterle Vorvlelfa%tlgung ven Ton- und

Bildaufzeichnungsn fiir den prlvaten Gebrauch Vertrlebsrecht, Erschopfung
und Vermietungsrecht, Computerprogramme, Datenbasen und die Rolle der Ge-

me Inschaft in den bilateralen und multilateralen AuBSenbezishungen.

Das Urhebsrrecht als komblexes rechtliches Geblet muB auch auf eine Relhe
hetkler und umstrittener Fragen olngehan dle unter dem Gesichtspunkt des
Schutzes fir Schriftsteller und Uborsetzer wie auch unter dem des frelen
Yerkehrs 11terarlscher Warke geklart werden soliten.

Dle vorllagende Mlttellung beschrankt slch daher darauf vier
Problembereiche aufzuzejigen, die unter anderem in kulturpolitischer Hin-
glicht von Bedeutung s[ndg

1) dle Schutzdauer des Urheberrechts
"~ 2) der Verlagsvertrag
3) das Recht auf elne Auslalhtantleme
4) dle Reprographie

1) Die Schutzdaua} des‘Urheberrechfs

1. Unabhanglg von der Kompiex[tat des Themas ‘und der Interessen, die dabel
im Spiel sind darf dis Frage der Schutzdauer des Urheberrechts nicht um-
gangen werden.

Nach dam Tod des Autors betragt die Schutzdauer des Urheberrochts fur !ite-
rarischo wgrko 70 Jahre In der Bundasrapubllk Deutschland, 60 Jahre In Spa-
nien und 50 Jahre In den andaron Mlitgtiedstaaten. |In Belglen, Frankreich
und ltallen wurde dle Schutzdauer wegen der schwierigen Nutzung der Werke
im Zusammgnhang mit den Kr legsereignissen unterschied!ich ver ldngert. In
Balgfen sieht der Gesetzentwurf fiir das Urheabsrrecht eine Anhebung dieser
Dauer auf 70 Jahre vor.

(1) KOM¢88)172 endg.
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le haben es hler mit einem dar ssitenen Falle zu tun; in denen das Bsrner
Ubere inkommen, das slne Mlndestdausr vorsieht, nicht zu einer Einigung Iwi-
schen den Mitglisdstaaten gefiihrt hat.

Die Innerhaib der Gemelnschaft unterschlediich iange Schutzdauer des
Urheberrechts fithrt neben Behinderungen |m Frelhande! mit Werken atller Art
auch zu Wettbewerbsverzerrungen. So kann eln Werk zu einem bestimmten
Zaltpunkt In sinigsn Mitgllesdstaaten geschiitzt sein, wdhrend s In anderen,
wo as zum Gemeingut zahit, kostenlos verwertet werden kann.

2, Im Hinbllick auf dls Vollendung des groBen Binnsnmarktes sollte nach Auf-
fassung der Kommlssion untersucht werden, inwlewelit dle !n den einzeinan
Mitglledstaaten fiir literarische, kiinstlierische und musikalische Werke so-
wis fiir die Bild- und Tontriger diaser Werke geltende Dauer des
Urhaberrechts und der sogenannten verwandten Schutzrechte nach und nach an-
geg! lchen werden kann.

2) Der Verlagsvertrag =

1. Der Veriagsvertrag blldet die Klammer zwischen dem gasetzlichen Schutz
fiir Verfasser und ssiner konkretan Anwendung. Bei ndherer Betrachtung der
einzelstaat|ichan Rachtsvorschriften fir dle ﬁbertragung das Urhaberrechts
stelit man fest, daf es zwischen den verschledensn Rechtsverschriften noch
groBe Lilicken und Unterschiede gibt., So haben Bsligien, das Vereinigte Ko-
nigrelch, Iriand, Luxemburg und dle Nladeriande kesine Best!mmungen flir den
Vsrlagsvertrag. Dle durch Vertrag geregeltsn geschiaftlichen Bezlshungen
zwischen Varlagern und Schriftstellern falien dort unter dle Bestimmungen
des ziviirschtllichen Vertragsrechts, die [hrerseits auf dem Prinzip der
Verhandiungsfrelhalt begriindet sind.

In der Praxls unterscheldet sich dlese Sltuation kaum von der in den Lan-
darn, in denen es Sonderveorschriften fiir das Vertragsrecht glbt, die Jedoch
nicht verbindilch sind und durch anderslautends Verainbarungen umgangsn
werden konnen. in [tallen, Frankrelch, Spanisn und Portugal hingegen gibt
o3 mehr oder weniger ausfihrliche Vorschriften iiber den Verlagsvertrag,
durch die — wenn auch nur teliwaiss - dle Interessen der Autoren geschiitzt
werden. Der belgische Gesetzentwurf zum Urheberrecht sleht ebenfalls Be-
stimmungen In dleser Richtung vor.
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2. Um dlesar SItuatlon 2u bsgegnan, wordon in den meisten Mitglledstaaten
der Gemelnschaft Verhaitenskod!zes Standardvertrage Rahmenvertriage und
allgemelne Vertraga zwischon den Berufsverbanden der Schriftsteller bzw.
Ubersctzer und den Autorenverbinden einersalts und den Verlegarverbandan
andorersolts ausgehandsit, dle fiir a!le Betaiiigten elnen KompromiB dar-
steilen qnd Referenztexte fur Probleme sind, die slch belm Abschlus von
Verlagsvertragen auf einer Ebene ergeben kénnen, dlie im Rahmen der
Rochtsvorschrlften oft nlcht ahgedeckt werden

Glolchwohl enthalten dlese Kollaktlvvertraga deran Abschlufl e&lnen gewissen
Fortschritt fiir den Schutz der Interessen der Schriftsteller und Ubsrsetzer
darstelit, - mit Ausnahme der danlschen und nieder lindlschean
Standardvartraga - keline prazlso Klause! berligl ich der Vergiitung des
Schriftstellers. AuBerdem besteht kelne Verpflichtung, dless Vereinbarun-
gen wirkiich als Grundlage fiir den AbschluB Individuelier Vertrige zu neh-
men.

3. Aufgrund der zahlirelichen Uberschneldungen zwischen dem
Urhobervertragsrecht und dem allgemelnen Zlvilrecht wie auch wegen der
grundverschlasdenen Rochtsauffassungen dlirfte sich elne Angleichung der
alnzelstaatllchen Urheberrechtsverschriften fiir das Veor lagsrecht - zumin-
dest zum derzeitligen zgltpunkt - schwlerig gestalten.

Um zwischen den Interessen der Schrlftsteller und Ubersetzer und den ebenso
fegltimen Interessen der Ver leger ein Gleichgewlcht Zu schaffen, empfishit
die Kemmlsslon grundsidtziich eine gemainschaftsweite Elnfuhrung nicht ver-—
bindllchar Kollektivvertrdge, durch die Schriftste!ijern und Ubsrsatzern ein
Mindestschutz und eine angemessene Vergilitung gesichert werden kann.

3) Das Recht auf alne Auslelhtantléma

.

1. in dem Grunbuch {iber das Urhoberrecht und dle technologlische Horausfor—
derung{1) wird die Frage des Rechts auf eine Vergiitung des Autors fiir die
Ausl!elhe oder das Vermisten von Biichern angeschnltten. Dazu kann die Kom-
mission nur ihren bekannten Standpunkt wiederhcien, dad eine
Gemelnschaftsaktlon im Barsich der Anglelchung der Rechtsvorschriften unter
den derzeltigen Umstanden nicht gerechtfertigt ist. Dennoch hat die Kom-
mission dafur Iu sorgen, das dle Best immungen des EWG-Vertrags auch in die-
. sem Boralch eingehalten werden.

(1) KOM(BB)172 endg., S. 152 bls 154.
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2. Dle Frage des Rechts auf eins Ausleihtantiema hingt tellwslse mit der
Entwicklung der Bibllotheken In der Gemelnschaft und den Lesegewohnhalten
der Europder zusammen. Derzeit glbt es einschldgige Vorschriften nur In
den vier nérdllichsn Mitglisdstaaten der Gemeinschaft — Bundesrspubl ik
besutschland, Danemark, Verainigtes Xonigreich und Niedarlande —, In denen
ein dichtes Bib!iotheksnstz besteht und die Inanspruchnahme der &ffentil-
chen Blbl!otheken welt verbreitet [st. Die flamische Gemel!nschaft Balglans
hat nabsn Urhsberrechtsvorschriften elnen Dekretsantwurf zum Racht auf eine
Auslalhtantiems auagearboltet.

Mit zunehmender chhte des Bibllotheksnetzas in ailen Reglionen der Gemeln-
schaft gewinnt das Problem des Rechts auf sine Vergiitung des Autors fur dle
Ausiethe von Biichern jedoch immer mehr an Aktual!tat

Die Kommission verfolgt dls woltere Entwickiung auf diesem Geblet mit gro-
Bem Intsrssse und wird gegebenenfalls konkrete VYorschiige unterbreiten, die
liber den im Grirbuch gestecktan Rahmen hlnausgehen.

4) Dle Reprographle

1. Dle vor allem In Eurcpa zu becbachtende explosionsartige Ausbreltung der
Reprographletechnik schadet den wilrtschaftllchen interessen der Schrift-
steller, Ubarsetzer und Verlager ganz erheblich. Gegenwdrtig wird dis
Reprographletechnik hauptsachilich -zum Vervielfidltigen von Schulblichern so-
wie von wissenschaft!!chen und technischen Werken eingesetzt; dies hat zur
Foige, daB diese Ausgaben unmittelbar und die padagogische, wissenschaft-
liche und technische Forschung mittelbar gefihrdet sind.

Die Welterentwicklung der Reprographistechnlken geht zwar mit entschelden~

den Verbesserungen belm Anlegen von Archlven, dem Schutz von Sammliungen und
Werken in Blbliothsken und Verlagshiusern elnher, doch besteht dlie Gefahr,

daB durch unkontrolilisrtes Photokopleren die Verkaufsziffern be! anspruchs-
vollan Zeltachr|ften und Biichern sinken. Dleses wiederum kann dazu filhren,
das8 die Auftagen zuriickgehen, dis Preise steigen und anspruchsvolls Verof-

fent! ichungen [mmer seltensr werden oder ganz vom Markt verschwinden.
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2. Bore!ts 1977 wles dle Kommlss!on nachdruckllch darauf hin, daB es auf-
grund des massiven Einsatzes der Reprographlotechnlk In Bibllotheken, Schu-
len, Universlitaten, Forschungsinstituten und Dokumentationszentren auBeror-
dentlich schwierig Ist, zZwischen den Interessen der Nutzer esinerssits und
den Fordesrungen elner normalen Varwartung dar Werke sesitens der Schrift.
steller und Ver leger andererseits ein Glolchgewlcht herzu-

stellen(1), da die Vervieltdltigung urheberrecht!ich geschiitzter Schriften
. vor allam In dleaen EInrlchtungen orfolgt.

Dahar sotlte eln rechtlicher Rahmen auf Gemelnschaftsebono angestrebt wer-
" den, um mittal- und Iangfrlstlg die Reproduktlon geschiitzter Warke kontrol-
lleren zu kdnnen. Eine solche Losung sollte die rasche Entwicklung der
Tochnoioglon sowle dle varschledensn elinzeistaatiichen Vorschriften und die
Lizenzvertrage bericksichtigen, dle zwischen Schriftsteller— und
Var legervarbanden und den Organlsatlonen gegchlogsan worden sind, die dle
Schulen, Unlvers!tatan Bibliotheken usw. vertreten. (2
Be! den Dlskussionen um das Griinbuch iiber das Urheberrecht und die techno-
. togische Harausforderung ‘wurde beschiossen, dle Frage der Reprographle —
die sich deutlich von dem Berelch der Vervlelfaltlgung von Ton- und
B!Idaufzelchnungen zu privaten Zwecken unterscheidot - nach Verdffent!i-
chung des Griinbuchs in den Gasamtrahmen "der urheberrachtliichan Fragen
einzubetten. Dariiber hinaus haben der Hat und die fiir Kulturfragen zustin-
digen Minister In lhren Schliusfolgerungen vom 27. Mal 1988(3) die Me Inung
vertreten, daB diese Frage vertlefend bshandelt werden muB.

Die Kommission hat daher beschiossen, eine Studle zu diesem Fragenkomp!ex
“In Auftraq zu geben und nach Anhdrung der betelllgten Barufskrelse Initia-
tlven vorzuschlagen..

Il. Das Vquagswésen

1. Das Varlagswesen gitt als elines der wlchtlgsten Vehlkel zur

Valorisierung und Verbreltung der Kultur Es hat auch eine padagoglsche
" Funktion, die fir die WQIterentwlcktung ‘des kulturellen Lebens
unverzlchtbar Ist.

. 2. Das Yer lagswesen (st neben seiner nicht unerheblichen wirtschaftliichen
Bedeutung (Arbeltsp!atze Wertschopfung, Investitionen, AuBenhandel) aber
auch ein Gawarbezwalg, dessen Struktur unter dem Druck der nationalen und
internationalen Konkurrenz einerselts und der raschen Entwicklung der neuen
?echnqioglen andererselits Im Umbruch begriffen Ist.

(1) Bulletin der EG, Bellage 6/77.
(2) Diese Lizenzvertrige gibt es vor allem In der Bundesrepubl ik
Peutschland, im Vereinigten Konigreich und in Danemark.

(3) ABI. Nr, C 197 vom 27.7.1988, S. 2
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Bal der Verbresltung kultureiler, wissenschaft!icher und technischer Kennt-

nisse und informationsn kommt es wesentllch darauf an, Vvitalitdt, Unabhin-

gigkelt und Vieifait mit finanzieller Gesundheit der im Ver lagssektor tatl-
gen Unternehmen In Elnklang zu bringen.

In dlesem Kapitel warden folgends Punkte abgehandeit:
-~ die Lags des europidlschen Buchmarktes,

-~ das Ver lagswasen und dle neuen Technologlen,
- dle Konzentration Im Verlagswasen und selns internationallslerung.

I1.A. Die Lage des europadischen Buchmarktes

1. Derzeit gibt es In der Gemeinschaft keine zuverldssigen verglelchbaren
Angaben iiber dle Gesamtsltuation oder dle nach Sektoren aufgeschilisseite
$l1tuation des suropidischen Buchmarktes. Dle Kommission hat der Erstellung
siner suropidischen Kulturstatistik, die diesen Anforderungen entspricht und
als stindiges Mittei der Beobachtung und Anaiyse elngesetzt wird, In Threm
Programm “"Neue [mpulge fir dle Aktjon der Europiischan Gemeinschaft im kul-
turellen Bersich*(1) hohe Prioritdt eingeriumt.

2. Aufgrund der Schiugfolgerungen des Rates und der fur Kulturfragen zu-—
stindigen Minister vom 27. Mai 1988(2) hat die Kommlssion beschliossen, In
susammsnarbsit mit dem Europarat und der UNESCO schrittwaise ain
mittelfristiges Programm (1889 bls 1992) uber statistische veroffent | ichung
zZu den vorrangigen Berelichen "Audiovisualls Madlen, Buch, kutturelles Aus-—
bildung und Kulturschaffen durch Untsernehmesn® aufzulegen. Dabel kommt dam
Buchssktor héchste Prioritdt zu. Die Kommission gedsnkt, Ende 1989 elne
arste Reihe suropilischser Statistiken zu dissem Thema verdffentlichen zu
konnen. : :

(1) KOM(B7)603 endg./2 vom 14.12.1987, S. 9.
(2) ABl. Nr. C 197 vom 27.7.1988, S. 2
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11.B. Das Vorlagsweson und dle neuen Technoioglen

1. Das Veriagswesen zahlt Zu den Branchan dis von den neuesn Technolaglen
direkt botroffen sind. Angebot und Nachfrage nach Vorlagserzeugnlssen und
dle kommer;lelle Strategle der Im Verlagswesen tatigen Unternshmen verin-
dern asich im Wettbewerb mlt anderen lnformatloﬁsformen.

-Trotz des tochnologischon Wande!s wird dae Vorlagsweson ais Vehikel der
wlusenachaftllchen und fachllchan informntlonen und Kenntnisse nach wie vor
aine w!chtlge Rolle spleien, nicht zuiotzt wogen der Metamorphose, dis die-
ser Sektor elngeisitet hat, und we!l der wﬁttbowerbsdruck der neusn Medien
uberschatzt wurde.

2. Die nouqn Technologlen wlrken slch auch aufr die entscheldenden vier Pha-
sen in der Kette des Buches aus So ist elne Anndherung, ja sogar eina In-
- tegration des schopfarlschen Prozesses, der Produktion und des Vertriebs

von Buchern foat:ustal len.

“Dle derzaltlgo Entwlck!ung wird dle Struktur des gesamten SQKtore. vor al-
Jam aber die der kleinen und mittleran Variagshiusesr nachhaltig beeinfius—
sen. '

11.C. Die Konzentration im_Ver lagswesen und selne |hternationalislerung

1. Unter dem Blickwinkel der europaischen Integration ist der Verlagssektor

sicherifch einar der am stirksten “zerstiickelten” kulturellen

WIrtschaft#zwelge der Geme Inschaft.
. o \ \ " ) [

Mit der bemerkenswerten Ausnahme GroBbritanniens Ist das Veriagswesen In

den ubrigen Mitglledstaaten gepragt von der Bedeutung der kielnen und miti-—

leren Vorlagshauser

Der GroBtall der Verlagskonzerne In dar Gemeinschaft sieht sich sinschnsl-
dendesn Varanderungan in diesem Soktor gegenuber Diese sind auf ein
Zusammensploi folgendor Faktoren zuriickzufiihren:

- Der Verlagssektor steht wegen seiner geringen Finanzkraft auf schwa—
chen FiiBen und 1st anfailig fir Ubernahmabestrabungan durch wirt-
schaftllche und finanzlelle interessen, die manchmal nicht das ge-
rlngsto mit der kulturellen Tatlgkelt zu tun haben;

- dle neuen investoren Im Veriagswesen betrachten dieses als eline Re-
serve von Werken, dle im Wettiauf um Bilder und Programme zur
Speisung deor neusn audiovisueilen Kanale billlg zu erwerben sind;

- das Auftreten dieser neuen Investoran falit zusammen mit
'RatlonalIslerungsmaanahmen m Berelch der Goschaftsfilhrung von
Var tagskonzarnen, dle oft “zerstiickelt" und durch eln “riickstindiges”
Management gekennzelchnet sind.
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2. In den kommendsn Jahran diirfte slich der Verlagssektor in zwel Richtungen

fortentwickeln:

- Ratlonallislisrung der Vertrlebs- und Verkaufsnstze, dle, wie neue For-
men der Zusammenarbeit zwlischen Veriagern und Vertrelibarn bawslsen,
in der Lage sind, sich an dis Entwicklungen der Gro8vertiriebsnetze
und das geandsrte Konsumverhalten anzupassen, und dle Schaffung von
Versandverkaufsnetzen, die die riicktaufigen Umsitze der Buchhandiun-
gen rein wirtschartllch gesehen weltgehend auffangen;

- glsichzeitlg vertikale und horizontale Konzsntratlon. Zahlrelche
Beispisie in der Gamalinschaft zeigen, daB die Konzerne, dla lhre
Angebotspalette auf andere Medlan ausdshnen konnten, [hre traditlo-
nallan Produktionsstrukturen alnem grundlegsnden Wandel unteriogen
haben.

Dla klainen und mittieren Veriagshiauser laufen Gefahr, mit der Zeit von
groBesn Konzernen geschiuckt zu werden, die iiber eine unvergleichlilch grése~
re Produktlonskapazitit und Vertriebslogistik verfiigen — selbst wenn mit
den Ratlionalisierungs- und Konzentrat iocnsbestrebungen nicht zwangslaufig
elin Verlust der vaerlegarlschen Unabhingigkeit verbundan ist. Elne solche
Entwickiung, dla dis Resultante elnsr kommerzlielien und industriellen Loglk
ist, hat Jedoch auch lhre — in den kulturallen und sprachlichen
Empfindllechkeitan dar europidischen Biirger begrindsten — Grenzan.

3. MIt dem Ziel, VitatItat, Originalitdt und Pluralismus der Verlagsbranche
zu erhalten, wiil sich die Kommisslon verstarkt mit der Frages beschiaftigen,
wile die Autonomle der Verlagshauser gewahrt bleiben kann und dariiber hinaus
Ihr Augenmerk auf dle Entwicklung der Verlagshiuser rlichtsn, die sich bemi-
hen, anspruchsvolla und hochwertlge Biicher herzustellen. =

Die Kommission Ist daher dar Meinung, dasd Innerhalb des groSen
Binnsnmarktes sins gasunds Wettbewerbspolltik auf dem Verlagssektor zwin-
gend geboten Ist, da nur so den technischen und wirtschaftlichen Entwlck-
lungsn und den Anforderungen auf kultureliem Geblet Rechnung getragen wer-
den kann.

I11. Die Ubersetzung

Dle {ibersetzung ist dls grundlsgends Voraussetzung fiir eine Verstirkung der
kulturellen und wirtschaftlichan Bazishungsn zwischen den Mitgliedstaaien
und dem Rest der Welt. Fiir die Kommission ist die Frage der Ubersetzung
von ganz spezl!flischer und groBer Bedeutung, da sie angesichts der tatsach-
lich bastsheanden Grenzen der Vielsprachigkelt nicht nur dle Fachisute dar

Ubersetzung, sondern alle Burgsr Europas angeht. In elner multikultursiion

und plurllingualen Gemainschart ist elne kohdrente und umfassende

Ubersetzungspolitik fiir elne wirkiliche intasgration Europas unabdingbar.

Es [st unbestreltbar, daB8 dle Verbreltung von ldean und Wissen nur sehr
schieppend arfolgt. Aufgrund dar tatsidchllch bestshsndsn Hemmnisse wle der
sprachlichen Zersplltterung der Gemalnschaft, der groBen Zahl von Uberset-
zungen aus Mehrheltssprachen, den Ubsrsetzungskosten usw.(1) haben dle
Leser In der Ragal arat mit einer betrachtlichen zeltlichen Varschlebung
Zugang zu den zeltgenossischen Werken der anderen Linder und Reglonen der
Gemeinschaft. ' :

(1) Die melsten Mitgliedstaaten haben die Zuschilsss aufgestockt, die dem
Ver leger oder dem Ubersetzer fiir die Verdffentlichung ausl#ndischer
Werke gewdhrt werden, dle in die Landessprache {ibersetzt wurden,
sowie fur die Ubarsetzung und Verdffent!ichung bedeutendsr natiocnaler
Warke Im Ausland.
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In diesem Kapitel werden behandelt:
- die Gemelnschaftsaktlon zur Forderung der Uberaetzung wichtiger Werke
‘ der europalschen Kuitur, _
C - Ausbllduha und stollunﬁ des (bersetzers Im Baruf.
1H1.A, Die Gemelnséhaftsiktion zur Fardérung dar (bersetzung bedeutender
worke dor eurogalschon Kuitur

1) Das P!lotvorhaben zur flnanzlellen Unterstutzung fur {iarsetzungen
zoitgpnosslsc i Iltararischor WQrke L

Im E[nklang mlt der Entschlleﬂung dos Rates und der Minister fiir
Kulturtragen(1) vom 9. November 1987 und lhren Schluffolgerungsn vom 27.
Mai 1988(2) haben die Dlenststeilen der Kommission In Zusammenarbeit mit
dem AusschuB fir Kulturfragen Leltllnlen fur ein Pllotvorhaban zur finanzi-
allen Untorstutzung fir Ubersetzungon ze!tgenosslscher literarischer Werke
ausgearbeltst, um so die 1982 versuchswe | se eingefilhrten MaBnahmen zu ver-
atirken.

im Rahmen dieses Pllotvorhabens soilen Ubersetzungen von Werken aus Spra—
chen, dle in der Gemelnschaft waniger verbreltet sind, Vorrang haben. In
Ausnahmefailen Kann ffnanzlelle Unterstutzung fiar dle Ubersetzung von Wer-—
ken gewihrt werden, die fiir die europalscha Kualtur charakteristisch sind
und deren Autor Staatsangehdr |ger olnes dem Europarat angehdrendan
Drlttlandes ist. Ferner |sat vorgesehen daB alle Im Zusammenhang mit der
Ubersetzung anfal lenden Honcrare ubernommen werden

Damit sofi erreicht wordon dad Ver leger bslim Vorschiag von Werken, dle fiir
die Ubersotzung In Frage kcmmen, ein starkeres Mltspracherecht erhalten und
Auswahlverfahren auf der Grundlage vorhar fostgologter Kriterien verhessert
werdsn.

Unter dem Vorsitz der Kommisslon wird eline beratande Gruppe suropilscher
Sachverstindiger dle Werke auswahlen, die auf den von den Ver legern vorge-
legten Listen stehan; dabel sind die Stellungnahmen nationaler Sachverstan-
diger zum Iltorarlschen Wert der betroffenden Warkes zu beriicksichtigen.
Dileses 1989 elngeleltate Pllotvorhaben erstreckt slch zunichst auf eine er-
ste Versuchsphase von fiinf Jahren und Ist mit etnem Jahresetat von

200,000 Ecu,ausgestattet (was dle Ubersatzung von Jahrilich rund 30 Werken
zulast). Vor Ablauf des funften Jahres soil Bilanz gezogen werden; die Kom-
mission wird Im L ichte der Ergesbnisse dleses Varsuchs elne stindige MaB-—
nahme groBeren Umfangs vorschlagon o

" (1) ABI. Nr. C 309 vom 19.11.1987, S. 3.
(2) ABI. Nr. C 197 vom 27.7.1988, S. 2.
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2. Der Europiische Flnanzierungsfonds fiir Ubersetzungen

Disse ldes tauchte zum ersten Mal beim Eurcopdischen Rat von Malland vom
28./29. Junl 19885 auf. Nach Ansicht der Kommisslion sollite dieser Vorschiag
unter den derzeltigen Umstinden vertieft werden, um die Zlslsstzungsn aines
solchan Fonds und die Voraussetzungen fiir sein Funktliocnleren und selnas
Finanzlarung festzulegen. )

Nach dem Wunsch der Kommission scoll In enger Verbindung mit den
Mitglisdstaaten und den betelligten Berufskreisen untersucht werden, ob es
mégllch und reallstisch ist, - gegebenenfails In Zusammenarbelit mit dem
Europarat - nach dem Vorbild der UNESCO als Ver lagar alna suropilsche
Suchreihe auf den Markt zu bringen, um bedeutends Werka suropé ischer
Schriftsteller in den LAndern zu fdrdern, in denen sle noch nicht verof-
fentiicht sind.

Im Hinbllck auf 1992 und angesichts der technologlschen Entwickiung soillte
schiled!lich auch iiberiegt warden, wie die Anstrengungsn der Verleger zur
Férderung !inderiibergrelfender Gemelinschaftsausgaben, an denen der Ver leger
des Origlnalwerkes und die Verleger der jewsllligen Ubersetzungsn betelligt
wirsn, unterstiitzt werden konnen.

Dariiber hinaus so!lite iiber die Erstellung einer allen Mitglledstaaten
zugang! lchen Datenbank nac¢hgedacht warden, In der die berelts libsrsetzten
Werke gespeichert werden. Durch sine scichs Datel kénnte die Zah! der Uber-
setzungsn erhdht und die Verbreitung der |lterarischen Werke gefordert wer-
den.

3) Der europilsche ilbersetzungsprels

In Ihrem Programm *Neue Impulse fiir dies Aktion der Eurcp#ischen Gemeln-
schaft Im kulturelien Bereich*(1) hat dle Kommission 'dle Schaffung eines
suropilschen Preises angeregt, der jahriich von elner surop# |schan Jury fir
dis besten ilterarischen {ibersetzungen aus wenliger verbreitetan Sprachsn
veriiehen wird,

Dls Schaffung dieses Preises kdnnte mit dem Start des Pllotvorhabesns zur
finanzie!len Unterstiitzung fir Ubsrsetzungen zeitgendssischer |lterarischer
Werke (sieshe Punkt 1) verkniipft und In die Jahresprogramme “"Kulturstadt Eu-
ropas" elngabunden wsrden. - oo o
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1 | . Yot o i " .
ift.B Ausblidung und Stellung des Ubersetzers Im Beruf

1) Dle Ausbilduna

1. Dle Uberaotzarausblldung lst neben dem Muhrsprachenmodall elne zwingends
Aktlon Im Rahmen des Programms “Neue Impuise fir die Aktlon der Europal-

" schen Gems|nschaft im kulture!len Bere!ch"(1). Dle Quatitit der Uberset-

Zungen ist in der Tat maBgebllch von der Ausbiidung der {lbersetzer und |h-

rer Vergutung abhang[gf

2. Aus einer von der Kommlsslon 1981 durchgefuhrten Studie geht hervor, das
das Verlagswesen zu den vlielversprechendsten Sektoren auf desm Ubsrsetzer—
markt gehdrt, wobe!l vor allem dle Ubersetzung von Sachbiichern {(Wirtschaft,
Racht und Naturwlssenschaften) und in geringem MaBe |iterarische und pida-
goglsche Werke zu den wachstumstrachttgsten Berelichen zihlen. Der 1lterari-
ache Ubersetzungsmarkt macht nur einen garlngan Teil des gesamten
Uborsetzungsspektrums aus.

.Angeslchts sines In voltem Wachstum begriffenen Uborsotzungsmarktes Ist die
Zahl der profossionallen Uborsetzar gering und der Antell derer, die auf
den betreffenden Goblaten Expearten sind, bei weltem nicht ausraichend,

3. Die Kommlsslon migt elner spezlflschen Ausbildung fiir (lbersetzer groBe
Bedeutung bel In diesam Zusammenhang sollte der Aufbau von Datenbanken er-
. wogen werden, die allen Mitg!ledstaaten zugingiich sind und Iin dle
semantische Angaben nach ihrer semantischen Besonderhait oder ihrem

semant | achen Schwierigkeitsgrad tiir dle technischen und ilterarischen Ubsr~
getzer aingespeist werden.

Die (bersetzer miissen varstirkt in Sachfichern (Recht, Wirtschaft, Natur-—
wissenschaft und Technik) ausgeblldet werden. Daneben kénnten Fachleute
auf dliesen Gebieten elne Ubersetzerausbl[dung erhalten, wocbel auf die
Sprachkenntnlisse und die Ubersetzungstechnikan besonderer Nachdruck zu le—
gen wire, Dle Ausblldung kénnte u.a. im Rahmen von Fachlehrgiangen erfolgen.

Nach dem Willen dar Kommlsslon sollta die beIm Gemeinsamen Dolmetscher~
Konferonzdlenst eingelalteta MaBnahme - Ausblildung von Hochschulabsciventen
Im Rahmen von Intensivishrgingen - auf verschledene Fachgeblets ausgedshnt
werden,

Dariiber hinaus treibt die Komm[sslon das EUROTRA—ProJekt voran, das sich
derzelt In der dritten Phase befindet(3), Damit soll ain gemeinsames Sy-
stem geschaffen werden, durch das dle in den neun Amtssprachen der Gemsin-
schaft anzufertigenden Ubersetzungen abgedeckt werden kénnen. Belm gegen-~
wiartigen Stand der Dinge sind Im Rahmen des Programms die vier Berelcha Po-
Iitik, Wissenschaft und Technik, Wtrtschaft Bildung und Ausbildung erfast.

(1) KOM(87) endg./2 vom 14.12.1987, Blatter 111, 1 und IV, 4.
(2) ABI. Nr. C 309 vom 19.11.1987, S. 3.
(3) KOM(87) 270 endg. vom 31.5.1988.
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Die maschinelle Ubersetzung [3st )Jadoch das Problem der Ausblldung von
Fachiibersetzern nicht. Maachinelle {ibersetzungssystems |lefern bislang be-
stenfalls Rohiibarsatzungen, dle danach von erfahrensn {berpriifern bearbsi-
tet werden miisssn.

Die Ergasbnisse dleses Programms werden die Erarbeltung von Wortsrbiichern
arlesichtern und zur Erstellung internationaler lax [kographlscher Normen
fiihren. ' ' ’ T

4. Ohne dle verschliedensn Ausblidungsformen der Zukunft ausschlleBen zu
wollen, schiigt die Kommission in Anlehnung an die bestehenden inftiativen
und verwlirkllchten Programme folgende vorrangige MaBnahmen vor:

- Schaffung alines gemsinschaftsweiten Netzes von libsrsstzerkol legs
i iterar ischer und wissenschaftlicher Ausrichtung nach dem Vorblld der
geit viaisn Jahren In Strasien (BRD), Arles (Frankreich), Proclda
(ltalien) und in Tarazona (Spanien) bestshenden Einrichtungen ftir 1i-
terar lsche iibersetzungen; S . ]

- verstirktes Angebot von Ubersstzungsprogrammen an Hochschulen - unab- -
hinglg davon, ob es sich um theoretischen oder praktischen Unterricht
oder sine spezifische post graduate-Ausbildung handelt;

- Entwickiung spez!lfischer fachberogener {ibersetzer ishrginge fur die
varschledenen Formen der Spezlallsisrung;

- GroBziigige Gewiahrung von Stipendien fur dle Ausklldung von Uberset—
zern, vor allem im Rahmen des ERASMUS-Programms.

2) Die Stellung des Ubersetzers Im Beruf

Die Ubersetzerausbl!dung verlangt ferner, dad der Beruf des Ubersstzers In
der Gemsinschaft klarer definiert wird. Das Berufsproflil der {ibersetzar,
dle von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschled!ich organisiert sind,
ist recht unscharf. Die Kommission schldgt daher vor, daB In Zusammanarbeit
mit den Bshdrden der MItglledstaatsn und den betroffenen Berufskralsen alne
Standardberufsbeschrelbung fiir Ubersetzer ausgearbeitst wird, In der unter
anderem die Verschiedenartigkeit der jbarsetzungen, der Ausblldungsginge
und der Quailfikationen von Ubersetzern berlicksichtigt werden.

Die Anwendung elines solchen Status setzt die gegenseitige Anerkennung der
Diplome und elne verstarkte Zusammenarbelt zwischen den eurcpiischen Eln-
r fchtungen voraus, an denen eln {lbarsatzerdiplom erworben wardsn kann.

v. Dle Verbreltung des Bucheas

Das Buch errelicht den Lessr Uber zwel unterschiedliche, sich Jadoch ergin-
zends Kandle: den Verkauf Im Einzelhandel und dle Ausieihs.

Voraussetzung fiir dlie Vérbreitung des Buches ist, dag es In Jedem
Mitglisdstaat der Gemeinschaft ain Netz leistungsfahiger Buchhandlungen
glbt, die allein in der Lage sind, dem Leser dis Vieifalt und den Reslichium
der Verlagsproduktlon {ilber einen festen Buchbestand und fachminnigche Hilfe
bal bibliographischsn Nachforschungen nahezubringen.
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ur Varbre[tung gehdrt auch ein dlchtes Netz von Blbllotheken die oine
wichilge sozfo—kuitural!e Rolle splelen und als Varmlttlar von Wissen und
Informatlonen eine grofe Verantwortung tragen
'\4
in diasem Kapltel wardan folgende Themen abgehando[t
dle Buéhhandiungen, -
dle Bibllotheken,
der Buchprels, ~ 7
Erieichterung des Grenzubertrltts flir Bucher
Ein- und Ausfuhr

|

IV A, Der Bughhandg[

1. Der Buchhande! Ist das letzte Glled in der Kette des Buches, die den

Ver fassei und den Leser verbindet. Er [st an Erfolg und Absatz dar Werke
maBgeb! ich boteltlgt und !iefert dem Verleger fir Ihn unverzichtbare
buchmarktspezlflscha Informationen

Im Hlnbilck auf elne Gemelnschaftsaktlon im Berelch des Buches und des .
Lesens gllit das interesse der Kommission vor allem Buchhandlungen, die sich
durch ein realchhaltiges Sortiment und sachgerechte Kundenbsratung auszelch-
nen und dem Leser so dle Vielfalt und den Relchtum der Ver lagsprodukt lon
nahebr!ngen

2. Doch gerade diese Buchhandlungen stellen das schwache Glled In der Kette
des Buches dar, da der in ihrer besonderen Arbeltswelse begriindete Beatrieb
aus wirtschaftiichar Sicht kaum rentabel ist. Dle hohen Kosten der kommer-
zlellen Lagerhaltung sind auf das Zusammenwirken von vier Faktoren zuriick-
zufilhren: die Vielzahl der Buchtlitel, der langsame Lagerumschiag, die kiir-
rore Lebensdausr von Blchern und die Formen des |lterarischen Lebens.

Selt sinigen Jahren vglizleht sich Im Buchhandel ein tlafgrelfender Wandel,
der auch elnb Veranderung der aligemeinen und fachspezifischen Aufgaben der
Buchhandlungen mit slich bringt. Hauptursachen dleser Entwicklung sind die
uner 1231 iche Ratlonalislierung der Vertrisbs— und Verkaufsnetze, dle neuen
Formen des Elnze!handelsvurkaufs, ‘dis parailel zum. trad!tlonalien Netz ant-
gtehen sowis dle Einfithrung neuer Technolog!en
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3. Nach Auffassung der Kommission missen im Rahmen dleses Fragenkomplexss,

der bigher noch nicht aut Gsme Ingchaftsebene untersucht worden Ist, In Zu-

sammenarbeit mlt den Vertretern der betelligten Krelss folgendse Punkte sin-

gehend gapriift werden: ; :

- die Rolle der Vertrlebssysteme beim Absatz von Blchern, fhrer
Lebensdausr auf dem Buchmarkt und lhren Prelsen;

- Dia Ausb!!dung von Buchhdndlern und Buchhandlungspersonal ;

- Die Umstellung der Buchhandlungen auf elaktronische Datsnverarbel-
tung.

Erst wann dlese Fragen erhellt sind, kdhnen dla arforderichen Anpassungs-—
und ModernislierungsmaBnahmen des Barufsstandes aingslieitet werden.

IV.B. Die Bibllotheken

Die Biblliotheken sind das zwelte grundlegende Element bal dsr Verbreltung
von Blicharh, vor allem Fachblchern. in den Lindarn, in denen dis Bibllothe-
ken iiber angemessene Haushaltsmittet varfiigen, stellen sie elnen sehr wich-
tigen Markt fiir das Ver lagsgewerbe dar und kdnnan den Buchkauf beleben;
gleichzeitig tragen sie dazu bel, brelte Bevdlkerungsschichten zum Lesen
anzuregen und die Schriftsteller bekannt zu machen. Dle Bibliiotheken sind
der Punkt, an dem GemeinschafismaBnahmen im Bereich des Buches und Im Be-
reich des Lesens zusammenlaufen.

Auch die Bibllotheken erfahren einen Rolienwandel. Im Zuge der technischen
Entwlck lung missen sle sich vom traditlonsllien informationsdienst weg neuen
TitIgkeitsberelchen zuwenden, die den Erwartungen der Benutzer gerecht war-
den.

Aus elner neusren Studie(1) geht hervor, daB es bel der Bibllotheksdlichte
und deren Entwicklungstempo In der Gemeinschaft ain betrichtlliches Nord-
slid-Gefdlle gibt. In der Studie werden darilber Rinaus die visifaltigen Auf-
gaben und Titigkeitsbereiche der verschiedsnen Bibliothekan bestitigt(2).

-~

(1) Ph. RAMSDALE — Information Management - A study of library
economics In the European communltles - Final report (June 1987) ~
Lib. 1 — ECON, CEE - EUR 11.546 EN _

(2) Nach der von der UNESCO ersteillten Nomenklatur kaénnen Blbliothekan
in sachs Kategorien eingeteilt werden: Staatsblbilotheken,
Sffentliche Bibllotheken, Hochschulbibliotheken, Schuibibl iotheken,
Fachbibllotheken, aligemeina Bibliotheken.
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1) Dle Zusammenarbslt zwlschen Blbttothoken Im EDV-Beralch

¥
N

n der Entschlieeung deq Rates und der fur Kuiturfragen zustdndigen Mini-
ster vom 27. September 1985(1) wurden wichtige Orientlerungen zur Zusam-
menharbelt zw|schen Bibiiotheken Im EDV-Bereich feastgeiagt und in den
Sch[uﬁfolgarungon vom 27. Mal 1988 betreffend dle kunftlgen vorrangigen Ak-
tlonen Im Kulturbereich(2) bestitigt. Darauf gestiitzt wie auch aufgrund

“von Gesamtstudlen und der am 11. und 12, Februar 1987 erfolgten Anhdrung zu

der Bibllotheken in der Gemeinschaft, Ist die Kommission nunmehr In der

Lzgze, den Entwurf olines Aktionsplans vorzulegen

- um dle Moglrchkalten fir dle 1nanspruchnahme moderner
B[blltheksdienste uUnter Beruckslchtlgung der bestehanden raum! ichen
Un{erschlade zu arleichtern und den Zugang zu lhnen zu fordern;

- eine raschere gemelnschaftsweit abgestlmmte und rentabler gestaltete
Ausstattung der Bibl iotheken mlt den neuen Informationstechnologlen
zZu férdern; ‘

~ die Normung zu férdarn, die aufgrund lhrer praktischen Konsaquenzan
und wirtscrattlichen Auswirkungen unertasiich Ist;

- dle Ha: menislerung und dlie Annaherung der elnzelstaatllchen MaBnahmen
im Bera!ch dar Bibilotheken Zu fordern

Dieser Plan, mit dessen Verabschlodung durch die Kommission in Kiirze zu
rechnsn Ist, sollte so bald wie mdglich fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
durchgefuhrt warden.

2) Dle Konservierung und Restaurleru ng . das kulturelien Erbes der Biblio~
theken _

B T T S e ] Ta——

1. Das kulture!le Erbe der Bibllotheken der Gemeinschaft ist wegen der ge-
ringen Haltbarkeit des selt 1850 von den Vbriegern verwendeten saurehalti-
gen Paplars ernsthaft badroht, qu_selne Zukunft Iist ungewiB8. Eline be-
.trachtliche Anzahl von Handschrf?ten und Druckwerken dilrfte schon langs,
bevor dlie Information, die sie enthalten, vervleifattlgt und durch
Ersatzmethoden verbraltet warden kann und die Originale manusl! restauriert

oder chemlsch behandelt werden kdnnen, unbrauchbar geworden sein.

Die Sicherung der darin enthaltenen informationen durch Ersatzmethoden der
Vervilelfdltigung und der Verbreltung hangt dlirekt mit der Frage elines ver—
besserten Zugangs zu dleser !nformation zusammen. Yoraussetzung dafur Ist
vor ailem der systematische und unter den Biblliotheken abgestimmts Einsatz
der Mikroflilimtechnik, dle den gemeinsamen hohen Anforderungen entspricht,
sowlie der Einsatz der optischen Technologien.

2. Eine wirksame Losung dieses Problems Ist angesichts mange | nder
Finanzmittel, unzurelichend qualifizierten Personals und esiner ibermidBigen
Nutzung der Werke, nur {iber stirkere Zusammenarbeit zwlschen den Bibl lothe-—
kan zy orreichon letztere miBten sich dabail dle in der Gemeinschaft vor-

| legenden Erfahrungen und bareits durchgefilhrten Programme sowie die Arbel-
ten der IFLA und der ICA zunutze machen.

(1) AB1. Nr. C 271 vom 23.10. 1985, §.1
(2) ABI. Nr. € 197 vom 27.7.1988, §. 2
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Voraussetzung filr eins varstarkfe Zusammenarbelt zwischen den Bibllotheken
Ist u.a. eoine speziflische Ausbl|ldung fiir Konservatoren, elne griindiiche
Priifung der geeignetsten Verfahren, der Massenkonservierung und der Verwen-—
dung von widerstandsfahigerem Papler, sowle der koordinierte Elnsatz von
Ersatztragern im Berelch der elektronischen und optischen Technologlsn.

3) Dle Haltbarkelt des Paplars

1. Um die auf siurehaltigem Papisr gedruckten Werke zu konservieren, bieten
sich den Bib)ilothaken zwai MOgiichke(ten, die Jewalls mit elinem hohen
Kostenaufwand verbunden sind: entweder unterzishen sie Jedes gedruckte Werk
sinar chemlschen Behandiung odar sle nehmen das Werk Selte fir Selte mit
alner MikroflImkamera auf - wobel die Frage dar Haitbarkelt von Mikroflimen
noch nicht geklart ist. ' ’

Dle Verwendung von Papler mit groBerer Haltbarkelt [st elner der

ermut igendsten Faiktoren bei der Buchkonssrvisrung und -restaurlierung. Trotz
kurzfristig hoher Herstellungs— und Elnsatzkosten erwsist sich elns solche
Paplersorte mittel~ und langfristlg aus wirtschaftiicher wie auch aus
Bkologischer Slcht als vortellhaft. So kdnnte die Paplerquallitdt vor allem
Insofern zu elnem wichtligen Element fiur den Buchsaxport werden, als alnige
groBe Mirkte wie dla der Vereinigten Staaten und Osterrelchs nationale Nofr-
men erstellt hapen(1),

2. Deshalb hat der Europaische Normungsausschu (CEN) in Aniehnung an die
Arbeiten der |30 beschlossen, fiir dle Haltbarkelt von Paplier und Pappe eu-
ropilsche Normen zu erstallen. Dle Kommisslon unterstiitzt vell dle von der
CEN elingeleiteten Arbeiten und méchte, daB die Ersteliung dieser Normen S0
rasch wle mdgiich voranschreitet.

Nach dem Wunsch der Kommission solite dle Zusammeharbelt zwlschen
Papiarherstsllern, Varlsgsrn und Vertratsrn der Bibliotheken auf diesem Ge-
bimt verstirk: werdsn, um so dle Verwsndung haltbaren Paplers vor allem fir
Geme Inschafisausgaben und Werke, die der Nachwae!t liberllefert werden sol-
len, zu férdern.

Sie beabsichtigt, eine Informationskampagne zur Férderung des haltharen Pa-
piers In der Gemsinschaft zu starten, um die Nutzer von Bibllotheken und
die breite Offentlichkeit fir das Problem zu sensibilislieren und um das
Image des Buches wiederherzustellen.

IV.C. Der Buchpreis .

1. Dle Kommisslion hat bereits Im November 1985 zum Problem des Buchprelses
Stellung bezogen(2). (hre Positlon hat sich in dieser Frage nicht gein-
dert, da sie grundsdtziiche Elnwdnde nur gegen soiche Preisbllidungssysteme
hat, die zu esiner Verzerrung des Innergemslnschaftllchen Handels, Iinsbesson-
dere in den Sprachzonen, filhren. ’

(1) Die amer ikanlsche Norm ANSI Z 39.48 — 1984 helBt “Permansnce of paper
for printed I[ibrary materials”
{2) KCM (8B5) 681/5
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2. Glelchwoh[ mdchte die Kommlsslon an folgende Punkte orinnern, die fur

den Buchmarkt kennzelchnend slnd r

- Belm Buch handeit es sich um eln spezlfischos Produkt, das zuglelich
dem kulturellen wie dem wlrtschaftllchen Bereich zuzuordnen I[st,
Folgllch Iat &lne Losung der Vertriebsproblome nur mégiich, wenn die
Iagltimen Interessen dar Schriftstelier, der Verleger, der Buchhand-
lar und der Leser als Verbraucher beruckslchtlgt werden.

- MIt Ausnahme von Grlechenland Belglen und Portugal gibt es in allen
Mltgliedstaatan gesetz!ich oder vertraglich festgelegts
Prolsblndungssysteme deren Anwendungsbedingungen und -modalititen
arhebllch vonelnander abwelchen

|

- Dle Reglerungen und betelllgtan Berufskrelse sind in der Regel der
MeInung, daB die geltenden nationalen Prelsbindungssysteme fir Blicher
zufriedenste!lend funktlonlaran und daher belbshaiten worden scliten.

- ‘Der Buchhande! wird im wesentllchen innerhaib einer gleichen
Sprachzone abgewlckeit(17

3. Das ProbJem. die grenzﬁberschreltenden Auswirkungen der nationalen

Pralsbindungssysteme mit den Bestimmungen des EWG-Vertrages (Artike! 30 ff.

und Artlkel 85 ff.) In Elnklang zu bringsn, stelit sich hauptsédchlich in

den englisch-, franzdsisch- und ntaderlandlschsprachlgen Zonan, dersn

Sprachgrenzen nicht mit den Landesgrenzen zusammenfallen.

Die Kommisslon hat fostgestellt da in zwe! Fillen, in densn sie elna for-
mafie Entscheldung getroffen hat, dle fir aine Befrelung emi3 Artlke!l 85
Absatz 3 erforderllchen Voraussetzung nicht erfiilit waren{2), im ersten
Fall handelt es sich um eln grenziibergrelfendes Abkommen, Im zweiten Fall
un eln einzelstaat! iches Abkommen mit grenzubergrelfender Wirkung. Der Ge-
richtshof war mit der ersten dieser Rechtssachen befast und hat die Ent-
scheldung der Kommission bestitigt(3).

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, daB vor allem Im Hinb!ick auf dle Volien-
dung dss groﬂen Blnnanmarktes die vorhersehbare Entwlickiung in Richtung ei-
nes verstirkten Blicheraustauschs zwlschen den Sprachzonen geht.

(1) cf Francols ROUET ot Chantal LACRO!X —"Les échanges de livres des
pays de la CEE 1966 - 1985" - Novembre 1987 (auf Antrag der
Kommission vorgelegtqr Bericht)

(QI'Entscheldung der Kommission betreffend das Verfahren VBBB-VBVE Nr.
IV/128 vom 25.11.81, ABI. Nr. L 54 vom 25.2.16882, §. 36
Entscholdung der Kommisslion betreffend die Verfahren Publishers’
Assoc!atlon "Netto—aucher“—Verelnbarungen Nr. I1V/27-393 und IvV/27-
394 vom 14.12.1888, ABI. Nr. L 22 vom 26.1.1989, $. 12

(3) Urteil VBVB und VBBB gegen Kommisslon vom 17.1.1984 In den

‘ Verfahren 43/82 und 83/82.
im Hlnbllck auf Artikel 30 des EWG—Vertrages zeigt das "Leclerc"-
Urtell vom 10.1. 1985 in dem Verfahren 229/83 die Grenzen bel der
Erarbeltung eines grenzuberschreltenden Pro!sblndungssystems
dautiich auf.
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4. Bisher !lagen auf dlesem Gebiet kalne neuen Erkenntnisse vor.

iber dis In Ziffsr 2 beschrlebens Situatlion hinaus stel!t die Kommisslion
fest, dad es bislang noch nicht arwlesen ist, ob die Ausdehnung elnes
Prelsbindungssystems auf den Hands! zwischen den Mitgiledstaaten das geesig-
nete und - noch viel weniger - das einzlge Mitta! Ist, um dle

Ver lagsproduktion zu gteigern und den Vertrieb so zU fordern, daB Origina-
l1t3t und Reichtum des |iterarischen Sehaffens und Vieifalt und

Ver filgbarkeit dieser Produktion, die dem Leser als Verbraucher angeboten
wird, srhalten bleiben. :

Aus elner Analyse 'der nationalen Prelsbindungssysteme geht hervor, das da-
durch weder dar aligemeine Anstieg der Buchpralse, der vor allem auf dlie
Vertr |ebskosten zurickzufihren Ist, noch der Riickgang des Verbrauchs, der
alnen Einbruch bel der Ver tagsproduktlon zur Folige hatte, — und zwar sowochl
be| Biichefn mit schnellem als auch solchen mit fangsamem Lagerumschlag -
verhlindert werden konnte. Hinzu kommt, daB dle Einfilhrung disser Systeme
nleht nur dle Situation des Buchhandeis nicht verbessart hat, sondern dar-
iiber hinaus auch die Sch!ieBung zahlreicher Buchhandiungen nicht verhindern
konnts.

5. Deshalb beabsichtigt dle Kommlssion, in Zusammenarbeit mit den
ainzalstaatlichen Behdrden und allen betelligten Berufskrelsen vor allem
dls Untersuchung der Vertrlebssysteme zu vertiefen und zu ermitteln, weliche
Mogiichkalten fir alternative Masnahmen rugunsten der Herausgabe und des
Vertriebs von Blicharn bestehen. S s SER

Auf dleser Grundlage wird die Kommlsslon .gegebenenfalls konkrete Vorschlige
im Hinbllek auf dle Vollendung des grofen Blnnenmarktes machen.

IV.D. Dle Erlsichterung des Grenzﬁbg;t{ltts

e R S

tm Zuge der Verwlrkllchung dieses Blnnenmarktes wird ein Raum ohne Grenisn
antstehen, In dem die Frelzigigkelt ebenso wila dar frele Waren— und
Dienstlelstungsverkehr gewihrlelstet seln werden.

Dle Xommisslon hat umfassende Aktlonen ainge(eitet, dle vor allem In den
foigenden zwei Beraslichen Auswirkungen auf das Buch haben:

1) Harmonislerung der Mehrwer tsteuersitze

2} Befdrderung auf dem Postweg.

1) Die Harmonlsierung der Mehrwertsteuersatze ==

Im Hinbllck auf die Vollendung des grofen Binnenmarktes ist dle
Harmonisierung der Indirekten Steuern und spezieil der Mehrweritsteuer von
ausschlaggebender Bedeutung.

Dis Abschaffung der Steuergrenzen setzt slne Anglelchung der Mehrwert—--
steusrsitza und der wichtigsten Verbrauchssteuern voraus, um unzumutbare
Wettbewerbsverzerrungen und Steuerhlnterzlehungen zu varhindern. Dle der-
zolti?en Mehrwertsteuersiatze fiir Biicher schwanken zwischen 0 X und

22 %(1}, Die Kommission schligt vor, daB alle Mitg!iedstaaten elnen redu-
zlerten Mshrwertsteuersatz fiir Blicher ahwenden, der sich In einer Spanne
zwischen 4 % und 9 % bewegt (2},

1)
Gr iechanland

annkreich

Belglen, Spanien, Luxemburg, Nlederlande
Bundesrepubl ik Deutschiand

22 % Danemark ’ )

(2) ABI. Nr. L 288 °wom 21.10.1988, 5. 39.

N WO
e
3
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I
in lhrer Gosamtmfttellungf1) empflohlt dlu Kommission, dag die
Mltglladstaaten flir einige empfindliche Bereighe - wie z.B. den kulturelien
Sektor - ihren Satz in der unteren Hilfte dieser Spanne festiegen sollten.
Dieser Vorschlag |Tegt dem Rat derze|t zur Priifung vor.

.

- 2) Dle Beforderung auf dem Postwag

Fir dle Vorbraltung dos Buches - und vor allem des wissenschaftlichen und
fach!!{chen Buches - sind Kosten und Qualitat der Beférderung auf dem Post-
wag zwischen den M[tglledstaaten ein antschoidender Faktor.

So wurde Im Rahmen der Europalschen Konferenz der Verwaltungon fiir Post-
und Fernmeldewesen (CEPT) zwlschen dan Vartrotorn von slieban Post-~
‘verwaitungen (Bundesrepubi ik Deutschland, Verelnlgtos Kénigrelch, Oster-
raich, Schwelz, Beiglen, Danemark und Frankreich) und den Vertretern der

" Presse- und Buchverlags eine suropiische Absprache getroffen, damit die be-
stehanden $trukturen Im Hinblick auf eine bessere Quallit&t der Dienstiei-
stungen verbunden mit Produktlvltatsgewinnen ratlonailslert und optimal
gostaltet werdan kdnnen. Dle Kommlssion und dor Weltpostverein sind an dle~
san Arbeltan als Baobachter betelllgt

,Die Kommisslon Igt derzelt damlt befast, oine Mlttellung an den Rat iiber
die Postpolltik in der Gemelnschaft zu erstellen Dann wird die Frage der
Beforderung auf dem Postweg In elnen groBeren Zusammenhang aingebettet, wo-
bel unter anderem die Transferbadlngungen fir Biicher und Fachinformationen
untersucht wsrden.

IV.E. Ein—_und Ausfuhr

1. Der Buchexpdrt stelit Verleger, Vertreiber und die nationalen Behdrden
glelchormasen vor groBe Probleme. Die Verleger und Vertrealber milssen fiir
die Kosten der Verkaufsforderung aufkommen, mit der schleppenden Erfiilliung
abgeschlossener Vertrago fortlg werden das Problem der stets wachsenden
Zah! insolventer Xunden melstern und slch mit den Konsequenzen der

Wechse lkursschwankungen auselnandersetzon

Das bestehende Exportforderungslnstrumentarlum wurde spezlell fur
Industrleerzeugnlsse mit hohar Wertschopfung geschaffen -~ selbst wenn es Im
welteren Sinne auf eine Reihe anderer Erzeugnisse darunter das Buch, ange-
wandt wird.

(1) KOM(87) 320, 5. 12.
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Trotz zah!reicher Anstrengungen im Hinblick auf dle Einfiihrung gemsinsamer
Kredltversicherungspollcen(l) finden dlese Texts keins Anwendung auf

Gema Inschaftsebens, da sia arst dann in Kraft treten kdnnen, wenn bestimmte
Bedingungen erfilllt sind (was blsher noch nicht der Fall lat).

Daher haben sich die Mitgiledstaaten der Gemeinschaft Im Rahmen der OECD
auf “Abkomman® und *Ubereinstimmungen" (Konsens) beziiglich der
Exportfinanzisrung geainigt. Die Gemeinschaft Ist Vertragspartel dieser
Yersinbarungen.

2. Dle melsten Mitgliesdstaaten haben flr desn Buchsektor Madnzhmen zur Ab-
satzférderung Im Ausliand entwickelt. Dazu zdhlen die Zuschiisse fiir die
Ubersetzung und Veréffent!ichung badeutender Werke der nationalien Lliteratur
Im Ausland. Diess MaBnahmen zsigsn ebenso wie andere Initiativen (Zuschiisse
zu kulturellsen Veranstaitungen, zu Messen und zur Verdffentlichung
|ltararischer Zeltschriften), daB dle Absatzfdérderung von Verlagsprodukten
und die Verkaufsforderung des Buches als Instrumant der natlonalen Kultur
miteinander verkniipft werden milssen.

Gleichzelitig mu8 dle Zusammenarbeit zwlschen den Mitglledstaaten varstarkt
werden, um dle Absatzfdrderung des europdiischen Buches In der ibrigen Welt
durch dle Kommission voranzutreliben. Dles entspricht dem Aniliegen der Kom-
mission gem3B lhrem Programm "Neue Impuise fir dle Aktionen der Europi-
schen Gemelnschaft Im kulturellen Bareich", In alnan kulturellen Dialog mit
der ibrigen Wel1t{(2) sinzutreten.

Zu dissam Iweck beabsichtigt die Kommission, eine Studle in Auftrag iu ge-
ben, In der dle ExportfdrderungsmaSnahmen [n den Mitgliedstaaten verglel-
chand untsrsucht werden sollen; damit soll festgestelit werden, ob es mig-
lich und zwackmiBig Ist, auf Gemsinschaftsebens sin spezifisches Export-
f5rderungsdystem fir Blicher in Drittlinder festzulegen oder Grundsatze zur
Koordinlerung der bastshenden ainzelstaat!!chsn Systeme auszuarbeiten.

V. Die Fdrderung des Buches und der Lektiire

1. Jeds MaBnahme zugunsten des Buches mu8 In sins MaSnahme Im Berelch des
Lesens elnmilnden, well das Buch eln kulture!les und pidagogisches Instru-
ment par excellsnces Ist, das sich aufgrund seiner Besonderheilten von den
anderen Informatlons—, Biidungs- und Unterhaltungsmittsin unterscheidat. Zu
seinen Besondsrheiten zahit vor atlem der direkte, psrmanente Zugang zur
Information.

In alner Gesellschaft, in der elne soiche Fitlis von Informationen und Bll-
dern auf den Menschen elnstirmt, das er nicht mehr in der Lage Ist, sie
richtig zu verarbaiten, kann sich iiber die Lektiire vor allem lber das Lesen
flktiver Literatur, dis Persdnlichkelt des Menschen In der Privatsphiare wie
Im geselischaftlichen Leben auf inteilektueller und emotionaler Ebene fe-
stigen. Dariiber hinaus erdffnet die Laktiire Wegs, um andere nationale und
ragionals Kulturen kennenzuternen.

(2) KOM(87) 603 endg./2 vom 14.12.1987, S. 34.
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2. Aus elnor Anafyso der Lesegawohnhalten In der Gemeinschaft gaht harvor,
‘daB es elnerselts elne hohe Rate funktionaler Anaiphabeten gibt{1) und das
andererselts das Lesen angeslchts der Entwtcklung der audlovisue!lien Medien
nicht mehr zu den bevcrzugten Frelzaitbeschaftlgungon zahit. Darin sple-
galt sich elne Entwlcklung wider, die sowohl aus padagoglscher als auch aus
kulturellor Sicht gefahrlich ist.

Der funktionale Analphabet !st namlich nicht In der Lage, all die Tatigkai-
ten auszufuhren fiir weiche dies Lese— und Schrelbfahigkeit zu selnar elige-
nen Entwlcklung und Im Intaresse des re[bungslosen Funktionlerens seliner
Gruppe und selner Gemelnschaft erforderlich Ist

Daher ist dla Kommisslon der Melnung daB paraliel zu den in der Gemelin-
schaft durchgefilhrten MaBnahmen zur Bekimpfung des Anaiphabetismus(2) ung
_zur Forderung des FremdaprachenuntarrIchts(3) oine Relhs von Fordorungs—
aktlionen mit foigender Zleisetzung angezelgt wiren:

- bessara Ausblldung der Frelzeltgestaltar und eine bessere Ausstattung
der Statten, an denen das Buch auf eline Leserschaft trifft
(Kinderblb! lotheken, Schulen,‘Buchhandlungen, Krankenhauser, Alters—
helima, Gef&ngnlsse Kulturiéntren usw X

- Einsatz der Medlan zur besseren Nutzung ‘des llterarischen Erbes
(Aufnahme von Blchern auf Kaasgetten, V!deos, literarische Sendungen Im
Fernsohen USW. ) ;

- surcpaweite Traffen zwischen Schrlftétellern und dem breiten Pﬁb!lkum.

e

(1) Die Definition des Analphabetismus, auf dle slch Kommission und
nationale Beamts gesinigt haben, entspricht der Definltion, dls die
UNESCO am 27. November 1978 angenommen hat, erganzt durch dle
Deflinitlon des Internationalen Verbands fiir das Lesen aus dam Jahr
1974. Diese Definition Ist mit dem franzdsischen Begrif?!
“Ilietrisme™ glelchzusetzen.

(2} SChluBfo!gerungon des Rates und der fiir Bildung zustandlgon
Minister vom 4. Juni 1984 zur Bekdmpfung daes Analphabetismus.
Europe scclale. Bericht (iber die Bekampfung des Analphabetismus,
Bellage 2/88 zum EG-Bulletln der Kommission der Europilschen
Gemelnschaften .

(3) KOM(88) 841 vom 21.12. 1988, Programm Lingua lber Grundsatze und
MaBnahmen zur Forderung des Fremdsprachenunterrlchts und -erwerbs
In der Europalschen Gemelnschaft
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Disge Aktionen kdnnten Im Rahmen elnes “Europdlschen Jahrss des Buches und
der Lektiire" gebiindelt werden. Letzterés wiare gleichsam der europidische
Beltrag zum [nternationalen Jahr der Alphabstlislerung, das dla UNESCO 1980
ausrufen wird oder k6nnte zu ainem spiatéran Zeltpunkt Gegenstand elner ge-
melnsam mit dem Eurcparat durchzufiihrenden Senslbliisierungsaktion sein.

3. Es Wire wiinscheriswert, daf die audiovisuellen Medien nicht zu e!lner Kon-
xurrenz des Buches werden, sondern als eln Mittel singesetzt werden, das
hearvorrageand dazu geeignet ist, das Lesen eurcpiischar Werke positiv zu be-
ainflussen und elnen Beltrag zur tmageverbesserung des Buches und der sich
daraus srgebenden ErschiieBung eines brelten Publikums zu lelsten.

Dia Rundfunk— und Fernsehanstalten und die an der Fdérderung des Buches und
des Lesens betelllgten Berufskreise sollten eine in dis audiovisuealien Pro-
gramme auf gemelnschaftlicher, natlonaler und regionaler Ebene aingebettete
Aktlon festisgen, wobel die Kommission als Katalysator zu wirken gedenkt.

Zlel einer solchen [iterarischen Aktion wiirde es selin, Werke |iterarischer
Prigung vorzusteliien, dle Verfasser dieser Werke bekannter zu machen und
das Publlkum lber Verdffent!ichungen zu informieren.

4. Die Kommlsslon hat bisher noch kelinen Gasamtitberblick Uber dle kulturel-
len Titigkelten und Gepflogenhelten der Europier, .Insbesondere nicht iber
ihre Lesagewohnheiten.

MIt dem Zle! vor Augsn, die Kenntnisse des kulturelien Europas(1) und das
statlstische [nstrumentarium(2) zu verbessern, hat die Kommission be-
schlossen, bis 1990 eln Biinde! aufeinander abgestimmtar Studien iiber dle
kultureilen Gepflogenheiten [n den Mitg!ledstaaten durchzufiihren.

Dle Kommission wird dazu eine Sonderausgabe des "“Eurobarometers® verdffent-
lichen, In der die kulturellen Gepflogenhelten, vor allem dia
Lesagewchnhelten In den L3andern der Gemeinschaft iibersichtlich dargestelit
werden, wobei den Verhaltenswelsen der Jungen Gensratlon bascnderas Gewicht
baigemessen wird. o . -

(1) KOM(87) 603 endg./2 vom 14.12.1987, S. 9.
(2) slehe Kapitel [I.
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Anhang 1

Zusammenfassung der vorgeschlagensn MaBnahmen und Akt lonen

F.A.

11.A.

Dle schriftstellierische Tidtigkeit

Dle Verbesserung des sozlalen Status der Schriftsteller und
Ubersetzer

Mitteifristig:

,Schr[ttwelse Angielchung der steuer— und sozlairechtlichen Vor-

schrtftan fur Schriftsteller und Ubersatzer.

: Kurzfr!stig
'1) - Einsatz des Europalschen Sozlalfonds fir Kulturschaf-

"fende (Ahwendung der Entschlleﬁung des Rates und der fiir
KuIturfragen zustandlgen Minister vom 18.12.1984) unter
Beruckslchtigung der Ziele, die in den derzelt geltenden
Baest immungen daflnlert sind;

' - Einglisderung von Schriftsteliern in das scozicokultureile

N  Netz, Ausblidung lnterdlszlpllnar tatlger Autoren.

2) Erarbeltung einaes LeItfadens fur Schriftsteller und Uber-

setzer.

Die Anglelchung der urheberrechtlichen Vorschriften
Mlttelfristfg

1) Prifung der M&glichkeiten eslner schrittwelisen Angleichung

~ der unterschiedlichen Daueﬁ_des Urheberrechts und der ver-
- wandten Schutzrechte.
2) gemelnschaftswelte Einfuhrung von Kollektivvertrigen, die
' Autoren und Ubersetzern alnen Mindestschutz und eine ange-
messene Vergutung sichern
3) nach MaBgabe der Entwlckiung des elnschlagigen Rechts Vor-
.. schldge flr Masnahmen auf dem Geblet der Ausieihtantiemen.

'Kurzfrlstlg

4) Geme Inschaftswelt angelegte Untersuchung der Reprographie;
Anhdrung dor beteillgten Berufskrelse

Das Ver lagswesen

Dle Lage des suropi i schen Buchmarktes

Kurzfristig:

In Zusammenarbeit mit dem Europarat und der UNESCO Erarbsltung

: elnes mittelfristigen Programms fiir kuiturelle Statistliken

(1989 bls 1992).

Dis Konzentration im Ver lagswesen und seine

Intarnationalisterung
Anwendung der Wettbewerbsrege!n des EWG-Vertrags unter Beriick-
slchtlgung der technologlschen und wirtschaftlichen Entwickiung

spwie der kulturellen Erfordernlsse des Verlagssektors



1.
111.A.

V.’
IV.A.

Dle Ubersetzung

Dle Gemel|nschaftsaktlion zur Forderung der Ubersetzung bedeuten-

der Werke der europalschen Kultur

Kurzfristlg:

1) Start elines Pllotvorhabens zur flnanzleilen Unterstutzung
fiir Ubersetiungen. ~

M[ttelfrtstig

2) ~Schaffung eines auropalschen F!nanzlerungsfonds fir

Ubersetzungen,

— Vorstudle iiber die Herausgabe elnar europdischen
Buchrelhe zur Fdrderung badeutender Werke junger suro-
piischer Schriiftstsller In den Lindern, In denen dlese
Warke noch nicht veréffentlicht sind,

— Vorstudie iiber dle Mogllchkelten zur Intensivierung und
Vervielfaltigung plurinationaler Geme ingchaftsausgaben,
an denen der Verfasser elnes Qriginalwerkes und dle Ver-
fasser der Jewelligen {lbersetzungen mitwirken;

- Vorstudle iber dle Ersteilung elner gemeinschafisweiten
Ubersetzungsdatei.

Kurzfristlg:

3) Schaffung elines Jidhriich zu verleihenden europdischen Prei-
sas fir dis besten [bersetzungen |lterarischer Werke aus
weniger verbralteten Sprachen.

Ausb | Idung und Stel lung des Ubersetzers Im Beruf
Kurzfristig: ’
1} - Annahme des Beschlusses {iber dle 3. Phase des EUROTRA-
Projekts durch den Rat.
- Auswe!tung des auropalschen Netzes von
{ibersetzerkolilegs.
— Intensivierung und Ausarbeltung von Ubersetzungs—
programman in den Hochschulen.
—~ Entwlcklung von Fachlehrgangen fir {lbersetzer in ihren
Fachgebleten.
- (ntensivierung der Vergabe von Stipendien zur Ausbildung
von Ubersetzern, vor allem im Rahmen des ERASMUS-

Programms.
Mittelfristig:
2} - In Zusammenarbsit mit den Bshdrden der Mitgiiedstaaten

und den bstelllgten Berufsgruppen Erarbeltung einer
gemeinschaftswelt geltenden Berufsbeschrelbung riir Uber-
satzer.

Dle Verbraitung
Der Buchhandal
Kurzfristlg:
Untersuchung der Auswlrkungen der Vertrlebssysteme, um den Ent-
wicklungen bel den Produktions— und Vartrliebsfaktoren vor allem
in bezug auf die Ausblldung der Buchhandier und der Umstellung
der Buchhandiungen auf elektronische Datenverarbeltung Rechnung
zu tragen. _
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‘Die BIb| lotheken

Kurzfristig:

1) Verabschiedung des Aktionsplans zur Zusammenarbelt zwlschen
. Bibliotheken Im EDV-Bereich.

Mittelfristig: ' ‘

‘2) Zusammenarbalt zwlschen Blbliothekanllm Barsich dar Konser-—

vierung und der Restaurierung.

- Kurzfrlstig

3) ~ Gestltzt aur dle Arbeiten der 150 Ausarbsitung suropd |-
Do s¢her Normen fiir die Haltbarkeit von Papier und Pappe.

- Zusammeﬁarbe[t zwlschen Pap!erherstellern Ver legern und
Vertretern des Blbliothekswesens Im Hinblick auf die
Verwendung von "haltbarem Papler".

- Start_ elner gemelnschaftswelten Kampagne zugunsten grd-

 Berer Haltbarkelt von Papler.

Der Buchpreis

Kurzfristig: ‘

Kritische Gberprﬁfung dar Prelsblindungssysteme und Suche nach
alternativen M8glichkelten fiir spezlfische MaBnahmen zugunsten
der Herausgabe und des Vertriebs von Biichern Im Lichte der kul-
turellen und wirtschaft!ichen Erfordernisse \

Erlelchterung des Grenziibertritts

Kurzfristig:

1) Priifung des Probliems der Mehrwertsteuersdtze fiir Blicher.
g) Vor]age einer M{ttg{lungﬁﬁbprrdle Postpolitik.

Ein- und Ausfuhr :,W
Kurzfrjstlg:
Vergleichende Studis der In den Mitgliedstaatsn bestahanden

"Expor tfdrderungsmasnahmen fir das Buch, um festzuste!len, ob es

mdgl lch Und zwackmaBlg ist, gemeinschafiswelt ein spezifisches

Exportfdrderungssystem fir Bilcher in Drittlander und Grundsitze

fiir die Koordinierung der geltenden natlonalen Systeme festzu-

ltegen.

D[e Fordarung des Buches und dsr Lektire

Kurzfristig:

~ Eine mlit dem Europarat und der UNESCO. durchzufilhrende

' Sensibllislierungskampagne fiir das Lesen.

- Festlegung elner literarischen Aktion Im Rahmen der
audiovisuallen Programme durch eine Intensivierung der Zu-
sammenarbalt 2zwlschen den Fernseh- und Rundfunkgese! |-
schaften und dan an dar Forderung des Buches und der lLek-
tire betelligten ‘Berufskrelise,

- Bis 1990 Ausarbeltung eines Programms, in dessen Rahmen
Studien lber die kulturellen Gepflogenheiten in der Gemeln—
schaft und vor altem dla Lesogewohnhelten untersucht wer-
den
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Anhang 11

Stel lungnahme der Gruppe "Das Buch®
Das Buch: unverzichibarsr Bestandiel| des kulturellan
Lebans In Europa ,
Vorentwurf einer Mittellung von Herrn Dondellinger an dle Kommisslon

Bavor wir zu dem uns vorgelegten Text Stellung bezishen, mdéchten wir die
Dienststellen der Kommission zu ihrer Initlative begliickwiinschen, zum ersten Mal
in den 30 Jahren des Bestehens der Europdlschen Gemelnschaft ein ausschlielllch
dem Buch gewlidmetes Dokument zu erstellen. Wir begruBen dies umso mehr, als diese
Initiative vor dem Hintergrund einar politischen Kursdnderung in der Kommlsslon zu
sehen selin dirfte, die schon selt éiniger Zelt wachsendes Interesse fir
Kulturprobleme zeigt. Ausdruck dleser neuen Haltung Ist unter anderem dle
Einsstzung des “"Beratenden Ausschusses fir kulturelle Aktivitaten" und der
dazugehdr igen Arbeltsgruppen, so auch der Arbsitsgrupps “"Das Buch* (ausschlles!lch
aus Angehdrlgen der Branche, von den Autoren bls zu den Buchhandlungen), dle als
erste ihre Arbalt aufgenommen hat.

Gleleh zu Beginn mdchten wiT alf elnen wichtigen Aspekt des uns vorgelegten Textes
hinweisen., Das Produkt "Buch" soll In selner ganzen Komplexitdt untersucht werden,
von kultureller Warte (als bevorzugte Form der Ubarmittlung von Kenntnlssen oder
ganz schllicht als unterhaltgame Lektiire} wiea auch von wirtschaftlicher Warte (ais
Produkt elner Branche, dis zumindest als “empfindlich” einzustufen Ist).

. Die schriftstellerische T3tigkeit

MIt Bllck auf das Jahr 1993 und die Entstehung des suropdischen Kulturraumes soll
nun der Problemkomplex "Buch® zu dem Iweck ndher beleuchtet werdsn, den
Beteiligten optimale "wirtschaftiiche, soziale und technologische

Ratmenbad ingungen" fiir die Fdrderung des Buchs "in allen seinen wirtschaft!lchen
und kulturelien Aspekten innerhaib und auBerhalb Europas" 2u bleten.

Kapital | der Mitteilung Ist spezlell den wichtigsten Aspekten der schriftstel-
ler Ischen Tiatigkelten gewldmet, die zu Recht an den Anfang des ganzen Prozesses
gestel!t wird.

I.A. Die Verbesserung des sozialen Status der Schriftsteller und
{barsetzer

Zur Hebung des sozialen Status der Schriftsteller und {lbersetzer habe dla
Kommisslon, so helBt es In der Mittellung, elns Gasamtuntsrsuchung auf
Ebene der Gemelnschaft tiber die scozlale und steuerliche Situation der
Kulturschaffenden In dle Wege geleltet wozu die Gruppe dle Kommlsslon be—

glickwiinschen moéhite. _ : e B

Was dle geplante Elnrichtung von llterarischen Werkstdtten fiir Autoren betrlfft
(was Im (brigen wegen der sehr Individuallistischen Veraniagung der Schriftsteller
fragwiirdlg erscheint), m&chteh wir "anregen, dad dlieses Prinzip nach dem Vorbiid
der “"Malsons da traducteurs®, z.B. der von Arles, coder entsprechender

Einr lchtungen In Deutschland, ltalien und Spanien auch fiir die Ubersetzer
Anwendung findet., Des welteren erscheint es uns schwierig, soiche ilterarischen
Werkstatten getrennt Von der Schille und insbesondere von der Hochschule zu
konzlipleren.
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zu'Kapltal I mochten wtr dlo Errlchtung einer Gemelnschaftskartei iibersatzter
Werke anragen um die Verbroltung l!tararlsch bedeutsamer Werke und deren
Ubersatzung zu fordern

"Elnlge uns wlchtig erschefnéndé MaBnahmen im Zusammenhang mit der Verbesserung des
sozialen Status der Uberset;er sind dem bere{ts uberrelchten Papier von Herrn
Hubert Nyssen zu entnehmen,

in einem Punkt diesas ersten Kapltels (s. Ia 2, §53) hat die Gruppe Indessen
Iweifel; es handelt slch um dle Investitionen zur Ausbildung interd!sziplinar
titiger Schriftstelier. Ohne dén Schriftstellern dle MSgiichkelt verwehren zu
wollen, “interdisziplindr* tatig zu werden, sind die meisten Mitglieder der Gruppe
doch der Auffassung, dad dlese Pr‘aktlk_nicht gefdrdert, sondern angesichts der
Tatsachs, daB sie mitunter die einzige Uber lebensmiglichkeit darstelit, allenfals
als elns Notwendigkeit Ins Auge gefaBt werden sollte.

H i t ’
was die Frelziigigkelt und dle Nliederiassungsfreihelit betrifft, so begriiSt die
Gruppe dle von den Kommissionsdienststellen bekundete Absicht, einen Leltfaden flir
Schriftsteller und Ubarsetzer zu erstellen ‘

1.B. Die Angjeichung der urheberrecht!lcheﬁ Vorschrliften

in der Frage der Angielchung der urheberrechtllchen Vorschriften beflirwortet die
Grupps elnstlmmig aine Rechtsschutzdauer von mindestens 50 und hdchstens 70 Jahren
einschlleBlich aller gesetzllchen Frlsten Die Gruppe lehnt dagegen elnhelllg dle
ides ab, eln "Recht der Autorengsmeinschaft“‘(euphemlst!sche Bezelchnung des
entgeltllchen Gemelnguts y, sel es auch nur fir eine {bergangszelt, elnzufithren,
da dleses Prlnzlp voilig dem Geist und der polit!schen Philosophie unserer

heut igen Gesel!schaft widarspricht (slehe hierzu das bereits iiberreichte Dokument
von Fernando Guedes) und elne Verfalschung des Urheberrechts selbst cdarstetflt.

Der Vorschlag, Standardtexte fi den Veriagsvertrag U erarbelten, 16ste
Kontroversan zwlschen dan Mitg!ledern der Gruppe aus. Dle raalen Situationen, in
denen sich jeder Autar und jeder: Ubersetzer befindet, sind in Wirklichkeit so
unterschied!ich, daB uns die Festiegung seibst minimaler zwlngender Normen véllig
unzweckmins I g erschelnt Hingegen erscheint es uns sinnvo!i, den bersetzern und
Autoren eline Information darilber zu bleten, auf welchen realen Grundiagen slie In
Jedem Land zu verhandeln haben,
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Sehr positiv vermerkte die Gruppe, dag8 das Probiem der &ffentlichen Ausielhe mit
dar gasbotensn Vorslcht angesprochen wurde. Hlier hande!t es sich um sin sehr
helkles Thema, In das nur mlt der Zasit Bewegung kommen wird (slehe hierzu den
berelits ilibsrreichten Text von Herrn Graham C. Greene). Das Problam der
Reprographie mus dagsgen mit aller Entschladenhalt angegangen watrden. Dlase Praxis
steilt dle gravierendste und am welitesten varbrelitete Verletzung des Urheberrechts
dar und vsrursacht sowohl den Autoren ais auch den Veriagen, dle ebenfalis In
Ilhren legitimen !Interessen geschidigt werden, enorme Verlusts (sishs das berelts
tberreichte Papler von Herrn Didier Decoin).

Dlas Ankiindlgung, das dle Kommisslon demnidchst sln Griinbuch iiber Reprographis

vor legen werde, wurde von der Gruppe mlt groBer Freuda aufgenommen, da damit
allen, dle am BuchproduktionsprozeB batelligt sind, sin unschatzbarer Dlenst
geleistet wird. Elns Entmystifizierung dleser Praxis, dle hiufig mit falschen
Argumsnten von Demokratlsierung bemantel!t wird und angebllich den Zugang der Jugend
zur Kultur arieichtern solj, lst dringend geboten.

1. Das Verlagswesen

In Kaplitel || iiber das Verlagswesen wird gleich zu Anfang auf den empfindlichen
Mange! an verlds!ichen statistischen Daten fir elne komplette Analyse des Problems
hingewlesen. Fir dieses Jahr wird eine srste Serie von Statistiken In Aussicht
gestel!t, was dle Gruppe begriizt. Die Bshauptung im Abschnlitt uber die neuen
Technologlien, wonach “dieser technologische Wandei kelne ernsthafte Bedrohung fur
den Ver lagssektor darstelit", fand ein negatives Echo In der Gruppe; noch schirfer
war dis Reaktion absr gegen die Textstelle im Abschnltt “Konzentration Im

Ver lagswesen und internatlonalisierung”, wo &3 halBt, dai die Entwicklung das
Buchversands “den zuriickgshsnden Verkauf In der Buchhandiung wsltgshend auffangt®.
Wenn dles wirtschaftlich richtig sein mag, glit dles doch keineswegs In kultu-
reller Hinsicht.

Andererselts begriiBen wir, dag sich dle Kommission filr die Wahrung der Autonomie
der Varlagshiusar, die sich bemithen, anspruchsvolle und hochwertige Biicher
hsrzustellen, einsetzt, um "Vitallitat, Originalitdt und Pluralismus der

Ver lagsbranche zu erhaiten”. Nach Ansicht der Gruppa widre es In hohem MaBe
wilnschenswart und sinnvoll, den kisinen und mittlaren Verlagsn dabe! zu helfen,
ihre Unabhangigksit zu srhalten,

1. Dle Ubersetzung

Kapitel 111 befaBt sich mit der {barsetzung.

Bel Betrachtung des vorgeschiagenen Pilotvorhabens zur finanzlelien Unterstitzung
fiir Ubersetzungen raltgendssischer literarischer Werke gelangte die Gruppe zu dem
einhelllgen Standpunkt, dar, so lobenswert dle tdee an sich Ist, die hlerfir
bereltgestelliten finanziellen Mittel schlichtweg lacheriich sind. Dle Flnanzlerung
der Ubersetzung von rund 30 I[literarischen Werken pro Jahr, die zudem noch aus
oinem halben Dutzend verschledener Linder stammen und fiir vier oder funf
geographische Zieigeblete bestimmt sind, Ist wanlger als elin Tropfen auf den
heiBen Stein. EIn kleines Rechenexempel wird dies schnell beweisen.

Auch ist dis Forderung.nach einer Priorltdt fiir dle Ubersetzung von Werken aus
wanlger verbreslteten Sprachen, so verstiandlich und vertretbar slie im Prinzip Ist,
absolut und vor aillem auf langere Zalt schwer durchsetzbar,
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Auch dls ldee elner europalschen Buchrelhe (eln uraltes Projekt In neuem Gewand)
gab zu Kommantaren verschledener Mitglledar der Gruppe Anla3. Am wenigsten auf
Kritik stoBen wurde die Formel stner “europa!schen Buchreihe zur Forderung
besdeutendear und noch nlcht veroffentllchter Werke auropalscher Schriftsteller®

Die ampfohienen MaBnahmen zur Ausblldung und zur Staliung des Ubersetzers Im Beruf
.fanden genere!l dle Zustimmung und Unterstutzung der Gruppe, insbesondere dle
vorgeschlagens Schaffung alnes Netzes von Ubersetzarko!lags dla verstiarkte
Erarbsitung von Ubersstzerprogrammen in Hochschulelnr[chtungen (siehe hierzu das
berelits uberrelchte Panler von Hubert Nyssan) und dle Aufstockung vor allem der
im Rahmen des ERASMUSnProgramms gewahrten Stipendien fiir dle Ausblldung von
Ubersetzern.

iv. Die Vorbreltung des Buches

Das Kaplte! IV ist der Verbreltung des Buchs und !nsbesondere dem Buchhandel
gewidmet, der lm ibr igen sehr zu Recht als "das schwache Glied In der Kette des
Buches™ bezeichnet wird.

IV.A. und 1V. C|' Buchhande! und Buchprels

Seit Iangem'forbert die Buchbranche eine fiir die Aufrechterhaltung elines dichtan
Netzes von Buchhandlungen entsche ldende MaBnahme (dle allardings nicht die elinzig
notwendige MaBnahme Ist), namllich die Prelsblindung bei Biichern, glelch ob dies per
Gesetz cder per Branchenabsprache durchgesetzt wird. Dle Gruppe, In der
qualifizierte Vertreter alier Berufe Im Berelich der Buchproduktion mlitarbelten,
mdchte diese Forderung einhellig unterstiitzen und hinzufiigen, das solange dieses
Problem nicht in allen Gemelnschaftsdlmenslonen geldst werden kann, das
Buchhandiungssterben -~ und dle Reduzlerung des Dlienstangebots - weltergehen wird
und In nicht zu ferner Zukunft die groBen Vertriebsorganisationen das grofdte
Marktsegment - mlt gravierenden kulturellen Folgen — besitzen werden (siehe hierzu
dle berelts uberrelchtan Paplere von Frau Marleen Van Vo!llenhoven, Herrn Piaerre
Mertens, Herrn Hubert Nyssen und Herrn Marcel Martens).

‘Wir wollen nicht dramatisieren, abar die gesamte Buchbranche ist einmiitig der
Auffassung, daB dieses Problem im Zentrum des ganzan Projekt stehen mug, und dag
alle vorgeschlaganen Magnahmen chne eine Preisbindung flir Blicher zwecklos sind.

Das Jiingste Belsplel Schwedens, wo die Preisbindung be! Biichern mit schl Immen
Konseguenzen fir den Buchhande! wie auch fiir die Verlage und dle Autoren
aufgehobsn wurde, mud fiir alle eine Warnung sein. Daher muB mlt Nachdruck eine
Lésung dieses Problems gefordert werden. Lange zu warten kann die Schwier lgkelten
nur vergroﬂern Die Gruppe wartet mit groBem Interesse auf dle Ergebn|sse der
Untersuchungen der Kommisslon Uber die Aufrechterhaitung des Buchpreises Innerhalb
der Geblete mit glelcher Sprache.

Ebenfalls In Kapitel IV werden die Probleme der Bibllotheken elnsch!ies|ich der
Konssrvisrung des kuiturelten Erbes der Biblotheken behandelt. Diese Ausfithrungen
finden genarel!l dle Zustimmung der Gruppe. EIn schalnbar wenlger bedeutender
Aspekt blleb in der Mitteliung indessen unberiickslichtigt, namlich das Problem der

Offnungszeiten derr Bibliotheken in einigen Lindern der Gemeinschaft, die den
Berufstatlgen eline Benytzung der Bibllotheken unmdgiich machen; andersrseits meint
dle Gruppe, daB das Problem des “haltbaren Papiers" In der Tat einer dringenden
slingehenden Untersuchung bedarf, und daid gleichzeitig eine Aufkl3rungsarbeit
einsetzen miBte, damit dle Verleger flr dieses Probilem sensibiilisiert werden, auch

wenn sie filr dlese Sltuatlon nlcht herangetcogen werden konnen.
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tV.D. Dle Erlslchterung des Grenzilbertritts

Wichtig Iin Kapltsl iV ist ferner das Probiem der vorgeschlagsnen Harmonisierung
der Mshrwartstsusrsitze, die die Gruppe fiir wiinschenswert h3it, sofern der
kiinftige erma@igte Mehrwertsteusrsatiz fur Blicher In eTher Spanne von 0 - 6 ¥ liegt
(siehe hierzu das bereits Uberreichte Papler von Graham C, Greene).

In dar Frage der Beforderung auf dem Postweg, die derzeit Gegenstand von

Verhandiungen mit dem Weltpostvereln Ist, setzi slch d!e Gruppo fiir sine
Gabiihrensenkung ein.

IV.E. Ein- und Ausfuhr
Férderung des Buches und der Lektiire

Dle Im Vorentwurf enthaitsnsn Uberlegungen und Vorschiidgs zum Export und import
von Biichern sowle zur SensibillsTerung fur das Buch und fiur das Leésén fanden die
Zustimmung und Unterstiitzung der Gruppe. Dle Gruppe blietet lhre Mitarbeit an, um
Zu gegebener Zelit mit den Kommisslonsdienststellen im einzelnen die hier
angesprochenen Probleme wle auch alle anderen Empfehlungen in dem barelts
{iberreichten Papler von Herrn Hubert Nyssen (betraffend dle Schulen) [m Hinblick
auf dle bestmdg!ichen Lésungen zu erdrtern und auch dle MagIlchkalt elner

geme inschaft] ichen Forderungsregelung fur dle Werbung fur das europaische Buch In
der Welt zu priifen. - - o

SchlieBiich verwaelst dle Gruppe auf das berelts lberreichte Papler von Herrn
christos G. Lazos, das sich mit der uns auSsrst wichtig erschelnenden Frage der
Errichtung elnes surcopaischen Kuiturfonds auseinandersetzt.

Dar Vorsltzende Der stellvertretende Vorsitzende
Pierre Mertens Farnando Guedes

Mitglleder der Gruppe “"Das Buch”

bldler DECOIN : Schriftsteller, Vorsitzender der “Soclété des Gens
de Lattres"
Graham C. GREENE : Buchver leger, ehm. Vorsitzender der "Publishers

Assoclation”, Vorsitzender der "Britlish Museum
Pub!ications"
Fernando GUEDES : Buchver leger, Vorslitiender der Gruppe der
' Buchver leger in der EWG (GELC), Stv. Vorsitzender
der Internationalen Vereinligung der Buchverleger
(AlE)
Ubersetzer "
Buchhindler, Vorsitzander der Gruppe der
Sort imentverbinde In der EWG (GALC)

Christos G. LAZOS
Marcel MERTENS

[T TY

Plerre MERTENS : Schriftsteiler

Herman NAHM : Buchhandlier, Vertreter der Gruppe der
Sortimentverbinde In Spanlien bsi GALC (CEGAL)

Hubert NYSSEN : Schriftsteller und Buchver leger

Mar lean VAN ‘

VOLLENHOVEN : Generalsekretsr der Sortimentverbinde In den

Nlisder |anden (VBBB)

P.S.: Die In dleser Stellungnahme aufgefilhrten-Bemerkungen der Mitg!leder der
Gruppe wurden den Dienststellen der Kommission Ubermittelt.
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Mitteilung der Komm1551on der Europilschen Gemeinschaften

tiber das - Buch: .Ein unverz1chtbarer | Bestandtell . des

kulturellen Lebens 1n Euroga
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Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
zu der Vorlage wie folgt Stel;gng génqmmen:

i

1. Der Bundesrat begruﬁt das Bemuhen um das Buch und die
Lektﬂre. Obwohl das Buch vorranglg ein wichtiges Kultur-,
gut 1st Iso beruhren seine Herstellung und sein Vertrieb
auch wirtschaftliche Fragen. ' Fir deren Losung ist auch
ein geméinschaftLQChes Handeln méglich. Der Bundesrat
verﬁeist' allgeméin auf seine ' Stellungnahmen vom

20. Mai 1988 "< Drs. 127/88 _ (BeschluB) - und  vom
12. Mai/23. Juni 1989 - Drs. 192/89 (Beschluls) und (Be-
schluB) (2) " sowie rspe21e11 zu den Bibliotheken auf

seine" Stellungnahme vom 22 September 1989 - Drs. 307/89
{Beschlufl) -. o '

2. Der Bundesrat TEilt d1e Auffassung, ‘daf die wirtschaft-
liche und soziale Lage  vieler Schriftsteller nicht
befriedigen kann. Fir die Erstellung eines spezifischen
Berufsbiides, fiir Vorgaben h1n51cht11ch der Ausbildung
und fir eine weltgehende Elnb1ndung hauptberufllcher
Séhriftsfeller in den Personalbestand 6£fent11cher Ein-
rlchtungen fehlt es jedoch fiir ein gemeinschaftliches

Handeln an einer entéprechénden Zustandigkeit der EG.
. . . ) ‘~ A
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Der Bundesrat unterstiitzt die Absicht, im Bereich des
Urheberrechtes die Rechte der Autoren vermehrt zu

beriicksichtigen.

Der Bundesrat befilirwortet grundsétzlich den Versuch,
einer weiteren Konzentrierung im Verlagswesen vorzu-
beugen. Die Konkretisierung des Vorschlages der
Kommission bleibt abzuwarten.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission zur
Bedeutung der Ubersetzung literarischer Werke. Er be-
filrwortet die Erstellung von Statistiken und den Aus-
tausch von Daten und Informationen. Es sollten jedoch vor
Entscheidungen iiber weitere finanzielle Maflnahmen die
Ergebnisse des fiinfjdhrigen Pi;otvorhabens zur
finanziellen Unterstiitzung von Ubersetzungen zeitge-
ndssischer Werke abgewartet werden.

Die Herausgabe einer europdischen Buchreihe in Mittrédger-
schaft der Gemeinschaft stellt einen von der Zustdndig-
keit der Europidischen Gemeinschaft nicht gedeckten
Eingriff in die privatwirtschaftliche Verlagspolitik dar.

Der Bundesrat betont, daf die Gemeinschaft nicht befugt
ist, die Ausbildung der Ubersetzer iiber die Erstellung
allgemeiner Grundsidtze zur Durchfiihrung einer gemeinsamen
Berufsausbildungspolitik hinaus zu regeln. Dies betrifft
die Organisation der Ausbildung, deren Inhalte sowie die
Erstellung einer Berufsbeschreibung oder eines Gemein-
schaftsstatus. ' '

-
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8. Der Bundesrat begrﬁﬁt dle Bemﬁhung, die Burger, vor allem
die Jugend fur das Buch und d1e Lektﬁre zu gew1nnen.
Maﬁnahmen der Ausblldung, . Fragen der Ausstattung
kultureller Elnrlchtungen und des Medlenelnsatzes sowie
die Veranstaltung von chhterlesungen sind jedoch Ange-
legenhelten__der Mitgliedstaaten nach ihren jeweiligen

Rechts- und Verfassungsordnungen ~ Eine Katalysator-
funkt1on der Komm1551on ist hler nlcht gegeben

\‘.‘\



