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UObermittelt VOm Bundesminister fir Wirtschaft am
28. September 1989 gemdf Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pr3sidenten der
Kommission der. Europidischen Gemeinschaften vom
8. September 1989 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften libermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Beschluflifassung durch den Rat veor
Ende des Jahres an.
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Beai der Ausarbeltung e}nerrumfassenden‘EG—Luftverkehrspolltlk tur Férderung der
Entwlckl@ng einés siarkeh,‘gesunden und wettbewerbsfahigen Zivilluftverkehrs, der
voll zum wirtschaft!|chen Wachstum der Gemelnschaft und zur Verwlrkllichung inrer
Ziele beitragen kann, missen Rahmenbedingungen geschaffen werden, dle welt mehr
als ein Magnahmenbiinde! zur Liberalislerung von Flugtarifen, Kapazititen, Markt—
zugang und Wettbewerb umfassen.
Bisher haben sich Kommission und Rat iiberwiegend auf solche Liberallisierungs-
maBnahmen konzentriert, wobel das MaBnahmenbiindei fiir den Luftverkehr vom 7
Dezember 1987 vielleicht der groBte Erfolg Ist. Selbstverstandlich sind daneben
aber éuchIMaBnahmen fir andere Bereiche, belsplelswelse Flugiarm, Uber[astung des
Flugraums_und computergestﬁtzte;auchungssysteme, ausgearbeitet worden. Dle XKom-
mission méchte nunmehr die Gelegenhelt nutzen und dle groBeren Problembereiche
aufzelgen, die bei einer angemessenen Prifung dieses zweifellos vielschichtigen
und weitrgichenden Gebjetes nicht fehlen diirfen.

Bel der Ausarbeitung elfner gemeinsamen Luftverkehrspolitik fiir dle Gema Inschaft

kommt es nicht allein auf die notwendligen Voraussetzungen zum Ausbau und zur

Ausweltung des gemeinschaftlichen Flugverkehrsnetzes, das nicht durch nationale

Grenzen behindert wird, sondern auch darauf an, daB

'~ die Benutzer aus einem groien, mdglichst prelsgiinstigen Lelstungsangebot,
das befriedigenden S{cherheltsnormen geniigt, auswahlen kdnnen;

— die Luftverkehrsunternehmen unter gesunden finanziellen Rahmenbed ingungen
tdtlg sind, dle sich durch eine Verringerung der Betriebskosten und eine
Steigerung der Produktivitdt erzielen lassen; '

. / } :

"~ flr das Personaf der Luftverkehrsunternehmen bessere Arbeitsbedingungen

und eln besserer Zugang zu ihrem Beruf geschaffen werden;

t— die Flughafen die Verkehrsdlienste, fﬁf deren Abwicklung slie aufgrund
" lhrer Infrastruktureinrichtungen geglgnet sind, anzlehen und behalten
kénnen; 7 T 7

- die Luftfahftlndustrle elnen gr&Baren Mafkt\bedienen und in Folge
harmonisierter technischer Normen und Anforderungen kostengiinstiger
arbelten kann ’

und

o eapy
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— dle Bavolkerung in den GenuB umweltschutzpolltischer Verbesserungen kommt
(Verrringerung der Ldrmbelastung in Flughatenndhe durch den Elnsatz
lelserer Flugzeuge) und durch die Bageltigung staatlicher Belhllifen
steuerllch entlastet wird. Durch dle wittschaftliche Welterentwicklung
der Raglonen soilten die MaBnahmen auch zum Allgemeinwohi beltragen.

Es geht elndeutlg darum, ein Glelchgewicht zwlschen den Interessen der Bevdlke—
rung und den Interessen der Nutzer und derjenigen, die an der Erbringung der
Luftverkehrsieistungen beteiligt sind, herzustellen, mit anderen Worten eln

geme inschaft|[ches Luftverkehrssystem zu entwickeln, In dem sich wirtschaftliche,
sicherhalts— und umweltschutztechnische sowle sozlale Belange In slinem ausgswoge-
nen Yerhaltnis befinden. : o A S

Im Laufe der Jahre hat die Kommission mehrfach Initiativen zur Neucrdoung und An-
passung des Luftverkehrs in Europa ergriffen, damit die Gemeinschaft die Vorzige,
die sie aufgrund ihrer bedeutenden Stellung in der weltwelten Zivilluftfahrt, ge-
messen an der GréBe ihrer Flotten, Ihrem potentiel len Markt und wirtschaftilch
strateglischen Grof3f lughafen, haben sollte, auch voll ausschépfen kann.

M1t ihrem ersten Memorandum(1} bemihte slch dle Kommission, in der Gemeinschaft
und zwischen ihren Organen einen Dlalog [n Gang zu brlngén, und legte dazu Anre-
gungen flr mogllche MaBnahmen zur ausgewogenan weiterentwicklung der Zlviliuft- ..
fahrt In der gesamten Gemelinschaft vor. 1980 unterbreitete dle Kommission einen
Vorschlag Uber die Genehmigung des interreglonalen Linlenflugverkehrs, den der
Rat 1983 annahm(2). Auch wenn dlese Richtlinle nur begrenzte Auswlrkungen

hatte, so war sle doch wichtig, weli neben den in bliateraien Luftverkehrs-—
abkommen vereinbarten Verkehrsrechten erstmals gemeinschaftswelite Verkehrsrechte
geschaffen wurden.

Eln zweites Memorandum Uber die 7ivitiuftfahrt legte die Kommission Im Marz 1984
vor (3}, pamit wollte sie dle Zlele ihrer Mittellung von 1979 angesichts der
Entwlck lungen, dle zwischenzeit!lich stattgefunden hatten, weiterentwickeln und
auswe|ten und Einzelvorschldge Innérhailb eines Gesamirahmens fur eine EG-
Luftverkahrspotitik unterbreifen, S

im Dezember 1987 machte der Rat mit der Annahme eines Blndels von Rechtisvor-
schriften fir den Liftverkehr (4) den ersten wichtigen Schritt auf dem Wege zU
einer gemalnsamen Luftverkehrspolltik fiir die EWG. Diese Magnahmen beruhten auf
den Vorschlidgen, welche dle Kommisslion in ihrem zwelten Memorandum {ber die
7ivilluttfahrt unterbreitst hatte.

(1) "Luftverkehr: ein vorgehen der Gemeinschaft", Bulletin der Eurcpilschen
Gemeinschaften, Bellage 5/7%2

(2) ABIl. Nr. C 343 vom 31.12.81, §. 13

¢3) ABI. Nr. C 182 vom 9.7.1984, S. 2

(4) AB{. Nr. L 374 vom 31.12.87, S. 1
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Der Rat stlmmte nicht allen Vorschldgen der Kommission zu, entschlo8 sich Jedoch
bemerkenswerterwelse dazu, in elnem Tellbereich lUber den Vorschlag der Kommlsslon
hlnauszugehen und Vorschrlften {iber den Marktzugang aufzunehmen. Das Ergebnis war
eln MaBnahmenbundel das sich auf Flugtarlfs Kapazltatsauftellung und Markt-
zugang fiir Linlenflugdlenste zur Beforderung von Personen erstrecktas. AuBerdem
wurde durch zwe!l Verordnungen iliber Wettbewerbsfragen dafiir gesorgt, daB die Wett-

|
bewerbsregeln des Vertrags wlrkungsvoli auf den Luftverkehr angewsndest werden.

Auch wenn das Paket vom Dezember 1987 eln‘solfdes Fundament einar kiinftlig umfas-
.senden Luftverkehrspolitik der Gemeinschaft darstellt, kann es doch nur als erste
Etappe gelten. In der Richtlinie iiber die Flugtarife und dle Entscheidung iiber
dle Auftellung der Kapazitaten und den Marktzugang wurde ausdrickllch festgelegt,
daB der Rat anhand der Vorschligs, walcha die Kommisslion vor dem 1. November 1989
vor legt, bis 30. Juni 1990 iiber dle’ Uberarbeitung dieser Rechtsvorschriften
beschlleBen wird. AuBerdem wurde beschlossen, daB der Rat mit Blick auf dle Voll-
endung des Binnenmarktes im Luftverkehr bis 1992 weltere Liberallsierungs~
mafnahmen verabschieden wird, wenn dle MaBnahman des ersten Biindels nach drel
Jahren auslaufen,

Dlese Mltteilung sof) dle zwelte Phase der MaBnahmen welche dle Kommission dem
Rat vorschlagt e!nle!ten und dar legen, welche Uberlegungen dlesen Vorschlagen

, zugrunde I[egen .

Dle von der Kommlsslon vorgelegten Vorschlage belnhaiten einan entscheldenden
Schritt In Rfchtung der Schaffung elner gemelnsamen Luftverkehrspolltik. Dis
Kommission wird dle Lelstungsfah!gke!t des Sektors regelmasig beurtallen im Hin-

‘elnes echten Gemelnschaftssystems lm Luftverkehrssektor

Dle Vorschlage sind nach eingehenden Beratungen mit vielen Beteliigten, u, a.
Regierungssachverstandigen, Luftverkehrsunternahmen Flughidfen, Gewarkschaften,
Verbrauchern, Verladern, Reissbiiros, Spedlteuren und Herstsilern, erarbeltet wor-
den. Wertvolle Anregungen verschaffen der Kommlsslon auch dle Gespriache in der
Europaischen Zlviiluftfahrt—Konferenz (ECAC) “

Die Kommisslon hat auBerdem, wle In dem MaBnahmenpaket vom Dezember 1987 vereln-
bart, einen Bericht iber die Auswlrkungen der ersten Phase erstellt (Anhang [I)
und Ihn bel der Ausarbeitung ihrer Vorschlage beriicksichtigt. Sie dankt den MIt-
gliedstaaten fir ihre Bereitschaft, an'den Vorgchldgen mitzuarbelten.




2. IWEITE PHASE DER LIBERAL ISIERUNG

2.1 Flugtarife _ L S

Offenkundig Ist bel den Flugtar!fen nach elnem Weg zu suchen, der den Luftver—
kehrsunternehmen bel der Praisgestaltung zwar vGillg frele Hand 1a8t, aber elnen
Schutz vor zu hohen oder zu niedrigen Preisen bietet. Dabel handeit es sich woh -
gemerkt um einen Berelch, der unter Artikel 86 des Vertrags fallt. Dennoch
besteht nach Ansicht der Kommisslon welterer Hand[ungsbedarf um diese Vorschrif-
ten durch geeignete MaBnahmen unabhinglg davon zu erginzen, ob das betreffende
Luftverkehrsunternshmen eine marktbeherrschende Stellung hat. Daher beabslichtigt
die Xommission, die Kriterlen In Artikel 3 der Richtlinie {iber Tarifa im Flug-
linienverkehr auszubauen, um die Festsetzung von zu hohen und zu niedr igan
Preisen zu verhindern und gleichzeltlg fiir die Erhaltung ausrelchender Sicher-
heitsstandards zu sorgen.

'Dile Kommisslon hat slch eingeshend mit der Frage beschaftigt, nach welchem System
Flugtarife genehmigt werden sollen. Dle hsutige Regelung mit der doppe!lten
Genehmigung und Tarlifzonen, Iin denen Tarife automatisch genehmigt werden, bletat
den Vorteil, daB sie aligemeln akzeptlert wird und nicht nur Innerhalb der
Geme inschaft, sondern auch Im grdBeren Rahmen der ECAC bekannt Ist. Dlese Tarif-
zonen kdhnten verbessert weiden (die ECAC hat die Verbesserung Ihrer bisherigen
Tarifzonenragelung berelts verelnbart), was einer schritiwaisen Liberalislierung
dar Flugtarife glelichkommen wiirde. Wie die Erfahrung mit der ersten Phase Jedoch
zeigt, haben die Luftverkehrsunternehmen die Tar | fzonenrege lung of fenbar nlcht
fir eine autematische Geneﬁhlgung genutzt (slehe Bericht)}.

Ein System der doppelten Ablehnung ist dagegen moglicherwelse nicht nur [ibera-
ler, sondern deckt sich auch mit der Uberzeugung, das die Luftverkehrsunternehmen
aufgrund lhrer wirtschaftlichen Einschdatzung und den Verbraucharwilinschen selbst
entschelden sollen, welche Tarife sle anbleten wollen. Doch bedarf es bel einem
solchen System einiger Vorkehrungsn, um die Festsetzung von nicht kaufmannischen
Prelsan zu verhindern. Vor diesem Hintergrund hat dle Kommission beschlossen, eln
System der doppsiten Ablehnung, das allerdings auch zwel wichtige Schutzklauselin
enthialt, vorzuschlagen. Die erste dleser Klauselin findet sich in Artikel 3,
wonach dle Mitgliedstaaten Kampfprelise oder {iberhdhte Prelse ablehnen und elinen
Tarif, der 20 % (ber oder unter dem entspréchenden Tar|f der entsprechenden Flug-
planperiode des Vorjahres llegt, eingehend priifen missen.
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Dla zwelte'SchutzkIausel bestimmt, daB eln bestimmter Mitglledstaat oder ein
Luftverkehﬁsuntarnehmen, das elne bestimmte Strecke bedlient, bei der Kemmlsslon
eine Entscheldung dariiber beantragen kann, ob eln gepianter Flugtarif sich In
Ubereinstimmiung mit den Kriterien fir Flugtarife befindet. Wihrend der Priifung
dleser Angelegenheit, die zwel Monate nicht lbersteigen darf, sol!l elne Still-
halteklags%l gelten, d.h. der geplante Flugtarif darf entsprechend einer Anwel-
sung der Kommlssion nicht angeboten werdqn.

Die Kommission hat sich aqph'mfﬁ;gggnthgp_bafaBt. ob Luftverkehrsunternehmen der
Gemeinschaft als Preisfilhrer auftreten dirfen. Dle Kommission kennt das Argument ,
daB.Luftverxehrsunterhehmen, solange Befdrderungen im Rahmen der fiinften Frelheit
tediglich ein Zusatzgeschdft sind, kelne Prelisfiihrer seln diirfen, da ihre Grenz—
kosten'nicht die Kosten elner v&Iflg normalen Geschiftstitigkeit widerspiegein

wiirden. Nach 'Ansicht der Kommission entspriche es jedoch weder dem Geiste des
Vertrags noch den Bestrebungen zur Vollendung des Binnenmarktes, wiirden dle Luft-
verkehrsunternehmen der Gemeinschaft der fiinften Freihelt der Moglichkelt
beraubt, thre Preise selbst festzusetzen. Hierbel solite man sich auch dariiber im
kKlaren sein, daB &s einigen Luftverkehrsunternehmen der fiinften Frelheit schwer-
fallen diirfte, Fluggidste im Wetthewerb mit den Luftverkehrsunternehmen der drit-
ten und vierten Frelheit zu gewinnen, dle diese Strecke berelts bedienen, der
6ffenflichkgit in den‘belden]betreffendenustaaten bekannt sind und viellelcht ein
gewisse_"Matkentrgue“.gen{éﬁgn.,pahgr schldgt die Kommission vor, daB im Rahmen
der fiinften Frelheit tdtlgen Luftverkehrsunternehmen gestattet werden soll, auch
die Rolle von Preisflhrern zu libernehmen.

2.2 Marktzugang T T oo

In der Eptscheidung vom'bezember 1987 liber Kapazitidt und Marktzugang wurde aus-
drick!ich darauf hingewiesen, daB die Vorschriften das Verhdltnls zwilschen elnem
Mitglliedstaat und selinen eigenen Luftverkehrsunternehmen nicht beriihrt. Mit ande-
ren Worten stand es einem Mitgliedstaat frei, selnen Luftverkehrsunternehmen
Rechte zur Aufnahme eines Verkehrsdlenstes auch dann zu verwsigern, wenn dieser
den Anforderungen der Entscheldung entspricht und der betreffende Mitgiledstaat
diese Rechte den Luftverkehrsunternehmen anderer Mitgliedstaaten einraumen mun,
Dies lisfe in der Praxis auf eine umgekehrte Diskriminierung hinaus. Die Mit-
glledstaaten bl leben, Im Rahmen des EWG-Vertrages verantwortlich fiir Entscheidun-
gen Im Hinb{lick auf Lizenzen. Nunmehr diirfte es angesichts der Zlele der gemein-
samen Luftverkehrspollttk angezeigt sein, dlese Sachlage zu dndern und Luftver—
kehrsunternehmen, die den erforder lichen technischen und wirtschaft!ichen Anfor—
derungen geniigen, das Recht zu geben, die unter die Marktzugangsbest immungen fal-

lenden Verkehrsdienste zu erbringen.
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2.3 Verkehrsrechte der dritten und vierten Frelhelt = =

Selt dem Anlaufen der ersten Phase der Lliberalisterung des Luftverkehrs In der
Gemelnschaft hat sich dle Zah! der neuen Strecken betracht!lich erhdht. 1988 konn-
ten 65 neue Strocken festgestellt und 1989 weltere 82 neus Flugdienste eingerich-
tet werden. Allerdings wurde 1989 der Flugdienst auf 13 neu eingerichteten _
Strecken wiederelngastellt. Die Kommisslion schiagt nunmehr vor, Verkehrsrechte
zwischen Jedem Flughafen elines Mitglledstaats, der dem innergemeinschaftiichen
Flugverkehr offensteht, nach jedem Flughafen eines anderen Mitglledstaates, der
dem Innergemelinschaftlichen Flugverkehr offensteht, zu schaffen. Ebenfalls
schligt sie vor, daf ein Luftverkehrsuntsrnehmen dlese Verkehrsrechte mltelinander
verbinden kann, wenn ihm dies wirtschaftlich gerechtfertigt erscheint. Konkret
wiirden damit die Verkehrsrechte der sogenannten sechsten Freiheit geschaffen, so
daf eln Luftverkehrsunternehmen seinen elgenen Flughafen anflliegen und den Flug
mit demselben oder elnem anderen Flugzeug bzw. mit derseiben oder einer anderen
Flugnummer fortsetzen konnte. o ' - e

2.4 Mehrfachbenennung

PP SURUUNE AP UV S A O

Die Zah! der Strecken mit Mehrfachbenennung hat sich selt der Einfithrung des Mas-
nahmenbiinde |s vom Dezember 1987 erhdht. Gab es 1987 22 dlieser Strecken, so waren
es 1988 bereits 27 und 1989 gar 33. Dle Kommission hat beschlossen, die Schwel-
lenwerte fiir die Mehrfachbenannung zu senken und dabetl fiir den Zeltraum, in dem
dle Verkehrsdienste elngefiihrt weérden, auf bestimmte SchutzmaSnahmen zu achten,
wobel sle dafiir sorgen will, dad8 sich auch andere Luftverkehrsunternehmen auf
diesem Markt betdtigen kdnnén, sbbald eine Strecke voll eingefuhrt worden lst.
Wenn das im Dezember 1987 beschlossene MaBnahmenbiinde! fir die Luftfahri Im nach-
sten Jahr auslaufi, haben die dann geltenden Schwel lenwerte zur Folge, dafl elne
Mehr fachbenennung bel drel Hin- und Riickflligen taglich mogllch Ist. Die Vorsch!a-
ge der Kommission zleien darauf ab, die Schwel lenwerte zu senken, so daB bel zwel
Hin- und Rickfllgen t3agllich eine Mehr fachbenennung in Frage kommt. Dle Fluggast-- -
zahlen sind antsprechend geandert worden. ' '

2.5 Fiinfte Frelheit

wihrend der ersten Phase haben dle Beférderungen im Rahmen der flinften Frelheit
nicht wesentlich zugenommen, obwoh!| diese fiir einigs Luftverkehrsunternehmen,
insbesondare Jene in Randiagen der Gemeinschaft, von petrachtllchem Interesse
waren. .

Die Kommission hat beschliossen, den Bereich der funften Frelhelt 1991 oder 1992
auszuwelten,

Nach dem Dafiirhalten der Kommission sollte die finfte Frelhelt fUr Flughdfen
alter Klassen gelten und der Kapazitdtsantell fur Befdrderungen Im Rahmen der
finften Fretheit wird, auf 50 ¥ angeshoben werden. Damit behalt die flinfte Frei-
heit zumindest bis zur Voilendung des Binnenmarktes lhren Charakter einer zusdtz-

| ichen Elnnahmequelle.

Walter sollen Rechte der fiinften Freiheit nach dem Vorschlag der Kommission jedem
Luftverkehrsunternehmen der Gemeinschaft zwischen Jedem Fiughafen In den anderen
Mitglledstaaten als dem, In dem es zugelassen Iist, und Flughdfen In einem
Drittland gewahrt werden, sofern das betreffende Drittland dlesen Verkshrsdienst
genehmigt hat. : .- o '
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2.6 Kabotage S
Auf selner Tagung vom 26. und 27. Junl 198§q1n‘Madrld forderte der Europdlsche
Rat den Rat auf, selne Anstrengungen Im Verkehr, Insbesondere in der
Kabotagefrage zu_verstarken. Fiir_den Luftverkehr schidgt dle Kommission die
schrIttweise Einfiiirung der Kabotage flir Gémeinschafts-Linienflugunternehmen Im
innergemeinschafttichen Verkehr vor, wofur die vom Rat genehmigten Regelungen fir
die fiinfte Freihelt, die in dem Magnahmenpaket vom Dezember 1987 enthalten sind,
als Yorblld dienen sollen. Damit soll sichergestellt werden, dan die Kabotage nur
2usitz1Teh ‘angeboten wird und Stdrungen des Verkehrs ausgeschlossen sind.

.

2.7  Ausnahmerege lungen

Die Regelungen fiir den Luftvérkehr "wéideh durch eline bestimmte Zahl von Ausnahmen
begrenzt. Diese Ausnahmen wurden eingefiihrt, um Marktstdrungen In bestimmten MIt-
giledstaaten zu verhlindern und einlge Kapazitdtsprobleme zu 1&sen. Die Kommlsslon
hat die Entwlckiung Im Verkehr von und nach diesen Flughdfen aufmerksam verfolgt
und festgestellt, daB dort neue Verkehrsdienste eingerichtet worden sind (siehe
Bericht). Demnach scheint gs zu Benachtelligungen gekommen zu sein, da offenbar
bestimmte Verkehrsdjenste genehmigt, andere jedoch abgeiehnt worden sind; diese
Lage ist unﬁefrledigehd,,weshélb die Kommisslon vorschldgt, die Ausnahmeregelun-
gen aufzuhebsen, sofern keine zwingenden Grinde ihre Belbehaltung rechtfertigen.
Den Mitgliedstaaten blelbt die M3gllchkelt erhalten, elne Ausnahmegenehmigung zu
neantragen, sowelt bestimmte Kriterien erfulit sind, die Gegenstand einer Uber-
priifung und KontroTle durch die Kommission sind.

Aber auch die Kapazitdtsprobleme sind zu beriicksichtigen. Die Kommisslon will
daner den geltendenh Artlkel 9 (neuer Artike!l 11) ausweiten, damlt Probleme im
Sicherheitsbereich vermleden werden. Nach den geplanten Anderungen sollen Ver-
kehrsrechte nlicht verweigert werden, wenn sie im Gems|nschaftsrecht bestehen.
Allerdings kdnnen Verkehrsrechte nur ausgeiibt werden, wenn eine befriedligende
Infrastruktur vorhanden Ist. Ob Kapazitat vorhanden ist, wird die KommlIsslon nach
geme inschaftswelt festgelegten Krliterien beurtellen. Diese Entscheidung wird
durch einen Verhaltenskodex fir dia Verteliung von Zeitnischen auf Flughafen
erginzte, dén die Kommisslon vorzulegen beabsichtigt.

Ty i AR | '



2.8 Kapazitat

Mit den MaBnahmen vom Dezember 1987 wurde versucht, die Befughisse der Staaten
dahingehend zu andern, dal sie nicht auf alner starren Kapazlitdtsaufte!llung im
Flugverkehr zwischen [hnen und anderen Mitgliedstaaten im Verhiltnis 50:50 behar—
ren kénnen, und deshalb festgelegt, da8 dle Staaten ledlglich eingreifen konnen,
wenn der Antell fhrer Fluglinle(n) an der Gesamtkapazitat auf einer bilateralen
Verblindung bls zum 1. Oktober 1989 unter 45 % und danach unter 40 % zurickgeht.
Eine Analyse der blilateralen Kapazitidtsantelle seit Durchfithrung der srsten Phase
ergibt, daR dramatische Veridnderungen In Folge der schrittweisen Lockerung der
Regelung zur Kapazltitsaufteiiung ausgebiieben sind {siehe Bericht). Die Kommis-
sion hat nunmehr eine mdglichst gealignete Mdglichkelt gesucht, wle sich dle Ver-
pflichtung der Gemelinschaft, die Liberalisierung in diesem Berelch voranzutrel- -
ben, verwlirk!ichen [d8t und gleichzeltig der Notwendigkelt, den Binnenmarkt Im
Luftverkehr zu voltlenden, Rechnung geiragen werden kann.

Das Spektrum der untersuchten Mﬁg!ichkelten ist grod: Das eine Extrem wiare, bls
1992 keine weiteren MaBhahmen zu treffen, 1992 Jedoch sdamtliche bilateralen Kapa-
zititskontrol fen zu beselitigen und dafur gemeinsame Reégeln einzufiihren, um S$to-
rungen und Kapazitdtsdumping zu vermeiden; das andere Extrem ware, dlesen
Endzustand, bel dem samtliche bilateraien Kapazitdtskontrollen beseltigt worden
sind, sofort herbeizufilhren. Dazwischen fagen verschledene arithmetische Formeln
zur schrittweisen VerriIngerung der Kapazltdtsbeschrankungen, wobal elne weltere
Mogiichkelt darin 1age, &in Verhaitnls der KapaZitatsanteile von 60:40 zu erhal-
ten, aber ailen L3andern, dle bereits die Obergrenze erreicht hdtten, elne
Ausweltung lhres Kapazltdtsantells um bestimmts Prozentpunkte zu gestatten,

Dle Kommission hat beschlossen, elne weitere schrittwelse Verringerung der Kapa=-
zitdtskontrol len vorzuschlagen, woflr das Verhdltnis der Kapazitadtsantelle In
zwel Stufen verindert und zum 1. April 1992 75:25 betragen soll.

Die Kommission beabsichtigt, elnem Mitgliedstaat, dessan Luftverkehrsunternehmen
die Obergrenze errelcht hat (haben), mehr Flexibliitat zu gewahren

Auierdem beabslchtlgt die Kommission, die zur Verhinderung unerwunschter Auswir-
kungen auf die Luftverkehrsunternehmen elnzelner Mitgliedstaaten (Artikel 13) und
ainzeiner Flughafen (Artlkel 11) getroffenen SchutzmaBnahmen zu stdrken.

Um den Ausbau der Flugdlenste zwischen Regfcnaiflughﬁfen zu férdern und GroB-
flughafen zu entlasten, sollen nach dem Vorschlag der Kommission samtliche
interregionalen Flugdienste von der Kapazititskontrolle ausgencmmen sain. Die
Ausnahmeregelung fiir Verkehrsdlenste, dle mit kleinen Flugzeugen erbracht werden,
soll walterbestehen, dle zuldsslge GrdRe des Flugzeugs Jedoch auf 100 Sltzpiatze
heraufgesetzt werden.

Auf der Ratstagung vom Jun! 1989 wurde die vorgeschlagene Anderung der Richtlinle
itber den interraglonalen Flugverkehr erdrtert und genehmigt. In den Beratungen
iiber den Kommisslonsvorschlag wurde angeregt, befristete SchutzmaBnahmen zugun-
sten neuer interregionaler Flugverkehrsdlienste mlt kieinen Flugzeugen zu treffen.
Dis Kommission vertritt dle Auffassung, daB dieser Gedanke die Aufmerksamkeit des
Rates verdient, und hat daher sinen entsprechenden Vorschlag unterbreitet. In der
Praxls sollen dle neuen interreglonalen Flugverkehrsdienste fiir einen Zeltraum
von drel Jahren dadurch geschiltzt werden, das Im Wettbewerb mit den Inter-
regionafien Fiugdiensten auf darselben Strecke keine groBen Flugzeuge efngesetzt
werden diirfen.

e e e OV O UV e
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Auf der Ratstagung vom Juni 1989 wurde dle vorgeschlagene Anderung der Richtiinle
iiber den interreglonalen Flugverkehr erortert und genehmigt. In den Beratungen
iiber den Komni!ssionsvorschlag wurde angeregt, befristete SchutzmaBnahmen zugun-
-sten neuer interreglonaler Fjggygpkthsdiehsté mit klelnen Flugzeugen zu treffen.
Die Kommission vertritt die Auffassung, daB dieser Gedanke die Aufmerksamkeit des
Rates verdlent, und hat daher einen entsprechenden Vorschlag unterbreitet. In der
Praxls sollen die neuen Interregionalen Flugverkehrsdlenste fur einen Zeltraum
von drel Jahren dadurch geschiitzt werden, daB Im Wettbewerb mit den Inter-
regionalen Flugdiensten auf derselben Strecke keine groBen Flugzeuge aingesetzt
werden dirfen. ' o e ‘ = g :

2.9 Frachtverkehr

RSO Y

Vorschlége fﬁr‘reine Frachtverkehrsdienste wird dle,KommlssIoh wegen der Beson-
derhelten dieses Berelchs Im Herbst dieses Jahres vorlegen.

2.10 Bedarfsflugverkehr

Die Kommission hat beschlossen, derzelt keine besonderen Vorschldge fir den

Bedar fsflugverkehr vorzulegen, da dieser Berelch bewiesen hat, daB er auf die
‘Marktnachfrage flexibel zu reagieren vermag. Die Kommission wird die Verhaitnlsse
jedoch weiter aufmerksam verfolgen. . ' '

3.. Wettbewerb

3.1 Als Teil des ersten Paketes der Liberal isierungsmaBnahmen im
Luftvarkehrssektor wurde der_Kommlsslon mit Verordnung (EWG) Nr. 3976/87
des Rates dis Befugnls Ubertragen, eine Relhe von Frelstellungsn von den
Wattbewerbsregeln fiir @ine begrenzte Zeit zu gewdhren, damit die
Luftverkehrsunternehmen durch stufenwalse durchzufiihrende Anderungen an
bilateraien und multilateralen Verelinbarungen sich elnem
wettbewerbintensiveren Umfeid alimahlich anpassen konnen.

Die Kommlsslon hat auf dleser Grundlage drel Verordnungen erlassen(1)

- Verordnung Nr. 2671/887betreffend‘dlé geme insame Planung und
KoordTinleruny der Kapazitidt, dle Auftellung der Einnahmen, die
Tar | fkonsultationen im Flug!inienverkehr und dle Zuwelsung von
Zaeltnischen auf Flughafen C '
. | - . .

- .Verordnung Nr. 2672/88 iiber computergesteuerte Buchungssysteme fir den
Luftverkehr und’ ’ ‘

- Yerordnung Nr. 2673/88 vom 26. Jutl f988 beziiglich Versorgungslelistungen
‘auf Flughafen. - o K ‘

o

>

Vo

T ABT. Nr. L 239 vom 307 Aligust-yess ™ "
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Die mit diesen drei{ Gruppenfrelistel lungsvercordnungen gewonnenen Erfahrungan
haben grundsitzlich gezeigt, daB sie das Bediirfnls der
Luftverkehrsuntarnehmen und anderer Markttalinshmer nach Rechtssicherhslt

‘erfitlten und elnen Anrsiz zur Aufgabe bestehender, restriktlverer

Yareinbarungen darstelien.

"

im Hinblick auf dle anstehenden welteren Liberalislerungen lIst dle

- Kommisslon der Auffassung, dag die gleichen Zlele nach dem 31. Januar 1991

walterverfoigt werden kénnen. Dies wiirde elne Verlingerung der
Gruppenfreistel lungsverordnungen srfordern, deren Bedingungen (wle unten
ausgefiihrt) angesichts der Erfoige, dle be!l der Schaffung elnes
wettbewerbsintensiveren Umfeldes selt 1. Januar 1988 erzleit worden sind,
zum Teill verscharft werden sollten. Die den Luftverkehrsunternehmsen zu
gebenden Mog!ichkelten zur Zusammenarbelt werden davon abhingen, In walchem
MaBe die neuen RahmenbestIimmungen Spielraum filr zusdtz!ichen Wettbewerb
schaffen.

Die Kommission hdit Anderungen In folgenden Bereichen fiir angezelgt:

- Die Frelstellung fiir Versinbarungen fiber die gemelinsame Planung tnd
Koordinlerung der Kapazitat kénnte dle Koordinterung der Flugplane mit
elnbezlehen;

- dle Frelstellung fiir die Auftellung der Elnhahmen wird offensichtlich
nicht fir eine groBe Anzahi von Verelnbarungen in Anspruch genommen; sie
ist deshaib weder srforderiich noch gerechtfertigt und scllite gestrichen
werden; :

- die Frelstellung fiir Tarifkonsultationen solite auf dle normaien
Kundentarife begrenzt und mlt der Faestsetzung der Bedingungen flr
inter ) ining-Vereinbarungen In einen engeren Iusammenhang gebracht woerden;
die Berlichtsverpflichtungen soliten eindesutiger gefaBt und einfacher zu
arfiillen sein; '

—- beil der Freistellung fur die Zutellung von Zeitnischen und die
Flughafenplanung solite eine groBere Verfahrenstransparenz hergestellt
und versucht werden, die Schwierigkslten von Neuzugidngern auf {berfiiilten
Flughdfen zu verringern; '

~ die Frelsteliung fir Verelnbarungen iber computergestieuerte
Buchungssysteme fiir Luftverkehrsdienste sollte mit der Ratsverordnung
...... in Einklang gebracht warden.
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Die Fre!stellung fur Versorgungs!eistungen konnte ohne arhebiiche
Anderungen verlangert werden _

. ..L .
,WGiterq Anderungen waren angezelgt um Unklarhelten In den bestehenden
Verordnungen auszuraumen wenn das neuo Rahmenwark vom Rat erlassen wird.

-\‘ r
I

Die Gruppenfre!stellungen waren auf diesor Grundlage zundichst bis 231.
Dezember 1992 zu befrigten. Die Kommlsslon hatte dann zu untersuchen,
welche Gruppenfrelstellungen endgultlg belzubeha!ten waren.

3.5 Dle Kommisslon schlagt dem Rat vor, elne Verordnung zZy erlassen, mit der
' dle Verordnung (EWG) 39?6/87 wie folgt geindert wird:

) die Verordnung erhalt unbefrlsteta Geltungsdauer
v \‘ .
_(}I) in elnem neuan Artlkel 3 wlrd elne Standardformullerung iber die
dauer und die Uberprufung der Durchfuhrungsverordnung der Kommtsslon
elngefuhrt und

(111} dia In Artike! 2 Absatz 2 der Verordnung aufgefithr ten Bedlingungen,
die elner dauerhaften Verordnung unangemessen slind, werden
gestrlchen

4. MASSNAHMEN IN SONSTIGEN BEREICHEN

Nach Anslcht der Kommiss!on sollte gemelnschaftswslt ein MindestmaB an
Sicherhelits- und SozlaimaBnahmen geiten damit tuftverkehrsunternehmen hier kelne
unannehmbar unterschiediiche Standards ausnutzen und sich so gegeniiber Ihren
Wetibewerbern Marktvorteile verschaffen kénnen. Daher beabsichtigt die Kommis-
slon, mogllchst bald Vorschlige zu unterbrelten um geelgnete Internationale Nor-
men und Standards, sowait es solche glbt, zwlngend vorzuschrelben. Eln solches
"Vorgehen wirde nicht nur sicherhe[tstechnlsche und soziale, sondern auch wirt-
.schaftliche Fragen beriihren, da es zu sliner Senkung jener Kosten kidme, die durch
unverelnbara innerstaatliche Vorschrlften qntstehen

" 0 ‘.,,\‘ ~ .

Die Befahlgungsnachwalse der Im Luftverkehr Tatlggg_!st ein solcher Bereich. Als
ersten Schr]tt plant die Kommission’ Vorschlage fur die Festlegung aines Verfah-
‘rens, wonach ein Mitglledstaat einen in elinem andearen M!tglledstaat ausgestellten
- Befahigungsnachweis anerkennen mus. Besonders wlchtig diirfte dies bel den Befihl~
gungsnachwelsen von Plloten und Flugiotsen sein, bei denen die Personalknappheit
ein lokales oder raglonales Problem ist. wgltere MaBnahmen der Gemelnschaft wer-
- den die Verelnheitllchung der Anforderungen an die- Befahigungsnachwolse und Aus-

blldungsprogramme zum Gegenstand haben.

i
Ein welterer wlchtlger Bere!ch der In diese Gruppe von MaBnahmen fdlit, betrifft
die FlugtaugiIchkeltsanforderunggg' Die Kommission beabsichtigt,
Rechtsvorschriftan vorzuschiagen, dle das von Internationalen Fachgremlen bereits
‘Geleistete In GemelnschaftsvorschrIften umsetzen und damit deren allgemeines,
elnheitliche Auslegung gewahrlelsten sofien. Dies wird den freien Austausch von
Luftfahrzeugen, Ersatz— und Baute!len sowie Wartungsarbelten und die Ausbildung
erleichtern.
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In anderen Berelichen, In denen Internaticnale Regeiungen fehlen, wiii dle Kommis-
sioh entsprechende Vorschriften ausarbelten und dem Rat vorschlagen.

Ein Berelich, In dem die Innerstaatliichen Vorschriften der Mitglledstaaten grofSle
Unterschlede aufwelsen, Ist dle Flugzeltbegrenzung, d.h. die Dienst—- und Ruhezel-
ten des fllegenden Personals. Da die natlionalen Vorschriften viele Elemente und
Faktoren erfassen, die wlederum In den einzelnen MItgliedstaaten unterschledlich
festgeiagt sind, erwelist sich der Vergleich dleser Yorschriften als auBerordeni~

ITch schwlerig.

Angesichts der offenkundigen Auswlrkungen, dle dless ungielchen natlionalen Vor-

schriften auf die Sicherheltsstandards und dle Wettbewerbsfahigkelt der Luftver-
kehrsunternehmen haben, ist die Kommisslon zu der Auffassung gelangt, dad jetzt

rasches Hande!n geboten ist.

Die Kommission hat berelts ainen obilgatorischen Verhaltenskodex fur computerge-
stitzte Buchungssysteme Im Linienpassagierfiugverkehr vorgeschlagen, den der Rat

genehmigt hat. Dlese Systeme sollen den Fluggasten zugute kommen Und dén Luftver—
kehrsunternehmen der Gemelnschaft In digsem auBerordenttich wichtigen Bereich
falre und glelcha Chancen garantieren. AusSerdem hat der Rat die Kommisslon aufge-
fordert, die Verhilfnisse bel den computergestitzten Buchungssystemen Im Bedarfis-
flug- und Luftfrachtverkehr eingehend zu untersuchen und spatestens am 31. Dezem-
ber 1990 etwalge Vorschlidge dariiber vorzulegen, wie flr diese Systeme sine ent-
sprechende Regelung getroffen werden kann.

Darzel|t arbeitet die Kommisslon Vorschiige zu gemeinsamen Mindestnormen fir Ent-
schidlgungszah lungen bel Uberbuchungen aus, die ebenfails den Verbrauchern zugute
kommen sollen. DaB es hier sinas gemeinschaftiichen Vorgehens bedarf, ergibt sich
daraus, daB8 dis Luftverkehrsunternshmen bel Uberbuchungen duBerst unterschiedilch
verfahren und nicht erkennbar ist, welche Rechte Passagiere haben, die nicht an
Bord gehen kdnnen. Dariiber hinaus hat dle zunehmende Verwendung von Flugscheinen,
die nicht voll flexibel sind, zu weiteren Problemen gefithrt, dle durch die Eln-
fiihrung elndeut Iger gemeinsamer Kriterlen flir dle Zulassung von Fiuggdsten und
die Entschidigungshdhe zu iiberwinden sein dirften.

Ein Beraich, der mit wachsender Sorge betrachtet wird und dringender MaZnahmen
der Gemsinschaft bedarf, Ist dle Uberlastung des Luftraumes, durch die es zu Un-
annehml ichkelten fiir die Fluggdste, unndtligen Mehrkosten fur die Luftverkehrs—
unternehmen, lber fitl |ten Flughdfen, elner Verschiechterung der Arbeitsbedingungen
und der Elnsatzfreuds der Fluglotsen kommt und die Fiugsicherheit geftdhrdat wer—
den kann. Die Kommisslon hat fiir dlesen Bereich ein erstes Madnahmenblinde! vorge-
schiagen{1). Dlese Vorschlige befinden sich nach wie vor Im Rat. Auf selner
Tagung vom 5. Junl 1989 verabschledete er dazu lediglich elne EntschlleBung.
Daher fordert dles Xommisslon den Rat nachdriickiich auf, ihre Vorschidgs rasch zu
genehmigen. Das allein reicht jedoch nicht aus. Dle Kapazitatsprobleme vor allem
der Flughdfen werden nlcht iiber Nacht verschwinden und es Ist notwendlg, die
Rolle zu untersuchen, die Lande- und Flughafengebilihren spielen Konnen, um

Uber tastungsprobieme zu vermindern. Dabel Ist dafir zu sorgen, daB sowohl die
Luftverkehrsunternshmen als auch die Verbraucher fair behandeit werden. Die
Kommission beabsichtigt daher, mdgiichst bald elnen Vorschlag fur sinen
Verha | tenskodex fiir die Zutellung von Zeltnischen zu priifen, der die Benachtelll-
gung von Luftverkehrsunternehmen und/oder dle Verschwendung knapper Ressourcen
vermelden helfen soll,. '
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Die Kommission filhrt derzeit auferdem eine Studle iiber Flughdfen, Kapazltiten und
die Planung von Flughafeninfrastrukturen durch und beriickslchtigt dabe! Insbe-
sondere dls Vollendung des Binnenmarktes. Ergebnisse dleser Studle diirften Im

. Laufe dleses Jahres vorilegen. Dle Komm!ssion beabsichtigt, das Problem der
Filugraumiiber |astung regeimdBlg zu priifen und entsprechend der vorstehenden
EntschlleBung die erforder|ichen MaBnahmen zu treffen, um die Suche der verschie-
denen‘Organ!sationen nach Ldsungen zu koordlinleren.

Fernar beébslchtlgt die Kommlssion in sehr naher Zukunft im Hinbllck auf doppelte
staat!iche Baihilfen an bestimmte Luftverkehrsunterneshmen der Gemeinschaft nach
Artike! 93.1 des EWG-Vertrags titlg zu werden. Das Ist die Folge der Priifung
staatllchqf Belhiifen, die sle nach den Vorschriften des EWG-Vertrags und den
Leltlinlen ihres Memorandums Nr. 2 vorgencimmen hat. Nach Ansicht der Kommission
Ist dieses Vorgehen geboten, da ein zunahmender Wettbewerb zwischen den Luftver-
~ kehrsunternshmen bel nlchtordnungsgemdBer Anwendung der Vorschrlften ilber staat—
liche Befhllifen auf den Luftverkehr nur dazu fithren kénnte, daB dleser Wettbewerb

aus Gffentlichen Mitteln flinanzlert und somit der Liberal i{sierungsprozel unter—
graben wird.

5. POLITIK GEGENUBER ORITTLANDERN = ;

‘ t o . i . a :
Die Schaffung eliner gemeinsamen Luftverkehrspolitik fiir dle Gemelnschaft hat
‘natiirfich erheb! iche Auswirkungen auf das Verh3iltnis zwlschen den Mitglledstaaten
und Drittidndern. In ihrer Erkldrung "Europa - Partner der Welt" vom Ok tober 1980
(1) hob sie foigendes hervor:

~ dle Bezlehungen zwischen der Gemeinschaft und Drltt!indern missen auf
dem Grundsatz der Gegenseltigkeit beruhen (wobel unter Gegenseltigkslt
zu verstehen ist, das gleichwertige oder zumindest nichtdiskriminierends
Chancen garantiert werden);

- dle bilateralen Verkéhrsabkommen‘zwlschen elnzelnen Mitglledstaaten und
Drittidndern kénnten Im Rahmen des Binnenmarktes, auf dem die Dlenst-
leistungsfreiheit garantiert ist, Schiupflocher bieten.

(1)
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Welche Folgen dies zusammen fiir den Luftverkehr haben kann, wird noch elngshend
zu untsrsuchen seln. Die Schaffung einer gemeinsamen Luftverkehrspollitlik und die
Vol lendung des Blnnenmarktes werdan zwangs1dufig elne Slituatlon herbsifithren, In
der dle Gemelnschaft a2ls ein Ganzes, mit anderen Worten als Kabotagegeblet anzu-
sehen Ist. Auch glit vielfach, daB kollektlv ausgehandelte Zugestidndnisse der
Gemeinschaft griBere Vortelle bringen konnten, als die Summe der von Jedem Mit-
glledstaat sinzein eriangten Vortelle. Die Kommission hat den Eindruck, daB die
Zugestindnisse der Drittldnder im Hinbllck auf dle fiinfte Freihelt zwischen den
Mitglledstaaten (Geme Inschaftskabotage) nicht durch @hnliche Vergiinst igungen fir
Luftverkehrsunternehmen der Gemainschaft Im Ausland aufgewogen werden.

Die Fille, in denen die Gemslnschaft aus recht!llchen und wirtschaftiichen Erwi-
gungen gegeniiber Drittiandern als Elnhelt auftreten sollte, werden voen der Kom-
mission, die den Rat um ein Verhandlungsmandat fiir entsprechende Einzelfdlle bit-
ten wird, singehend zu priifen sein. Die Kommission beabslichtigt, hler tatig zu
werden, damlit diese Fragen frilhzeitlg untersucht werden kénnen. Zundchst wird sie
den Rat auffordern, sich mit dem Berelch der verhandliungen mit EFTA-Ldndern zu
bafassen und elner Verbesserung des jetzigen Konsultatlonsverfahrens zur Verhand-
lungen mit Drittlandern zuzustimmen, damit die Kommlsslon vorab ilber Konsulta-
tionen, die zum AbschluB bilateraler Abkommen mit Drittidndern fithren, unterrich-
tet wird. '

Als Folge des Ahmeed Saaed-Urtells ist eé angemessen, inlandische und
Drittlandstarife in die Verordnung Uber Tar!fs sinzubeziehen. Ein separater VYor-
schiag fiir dle Wettbewerbsaspekte wird vorbereitet.

Ein weltarer Bereich, fiir den dle Kommission gezieite MaBnahmen gageniiber
Drittlindern vorschiigt, betrifft die Vorschriften fiir den Marktzugang, wonach
ein Luftverkehrsunternshmen der Gemelnschaft elnan Verkehrsdienst der funften
Frelhelt zwischen einem anderen Mitgiledstaat als dem Staat, In dem es rugelassen
ist, und sinem Drittland unterhalten darf, sofern das betreffende Drittland den
Verkehrsdlenst genehmigt hat (siehe Punkt 2.5).

6. EG-KAP ITALBETE IL IGUNGEN AN LUFTVERKEHRSUNTERNEHMEN

Die Komm!ssion hat MaBnahmen der Gemslnschaft eingeleitet, um klarzustellen, wie
sich dle Mitglledstaaten bal den Beschrankungen auslandischer Kapltalbeté!itgun-
gen an Luftverkehrsunternehmen und auslindischer Aufsicht iber diese Unternehmen
auf Gemeinschaftsebens zu verhaiten haben. Damit soll sichergestelit wardan, daB
die elnschligigen Vertragsregein iiber Frelzugligkelt, frelen Kaplitalverkehr und
Nieder iagsungsfreihelt une ingeschrankt eingehalten werden.

7. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In dleser Mitteilung hat die Kommisslon darzustalien versucht, welche ErwZgungen
ihren Vorschiigen, die sle fiir angemessen und ausgewogen halt, zugrunde liegen.
AuBerdem wolite sle den grdBeren Zusammenhang beschrelben, In den eine gemeln-
schaftiiche Luftverkehrspollitik und die srganzenden MaBnahmen, die sle dem Rat
vorzulegen bsabslichtigt bzw. dle sie derzeit prift, zu stellen sind.

Daher schiigt dle Kommission dem Rat vor, dle Verordnungen im Sinne von Anhang 1,
Il und 11} zu eriassen.
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'KOMMISSION

Vorschlag fiir eliz.xel Vcrordnung (EWG) des li'{ate; iiber Tarife im Fluglinienverkehr
! oo KOM(39)373 endg

" (Von der’ Kommmton wargefegr am 8. September 1989)
(89/C 253/04) ‘

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Gr_ﬁnduﬁg' der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arti-
kel 84 Absarz 2,

. auf Vorschlag der Iliommi'skibn,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Steflungnahme des Wirtschafts- und Sozilalaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Zur §chrinweisen Verwirklichung des Binnenmarkes bis
. zum 31. Dezember 1992 gemifl Artikel 8a des Vertrages
missen Mafinahmen getroffen werden. Der Binnenmarkt
wird einen Raum ohne Binnengrenzen umfassen, in dem
der frete Verkehr von Waren, Personen, D:enstle:stun-
gen und Kapital gewhhrlewtet ist.

Die Richtlinie 87/601/13‘00’6 des Rates vom 14. Dezem-
ber 1987 (") war ein erster Schrite zur Liberalisierung der
Flugtarife, die zur Verwirklichung des Binnenmarkts im

Luftverkehr notwendig ist. Der Rat war cmvcrstanden,"

zum Ablauf eines ersten Dréljahreszeitraums weitere
Mafnahmen zur Liberalisierung der Flugtarife zu tref-
fen.

"Ein System der doppelten Ablehnung von Flugtarifen ist
ein wichugers Schritt auf dem Wege zu einer weiteren
Liberalisierung,.

Fur die Beurteilung der vorgesch[agcnen I"lugtanfc durt.h
die Behorden der Mitgliedstaaten solleen eindeutige Kri-
terien festgelegt werden.

Einige dieser Kriterien sollten nicht nur fiir die Tarfe
auf innergemeinschaftlichen_Strecken, sondern auch fir
die Tarife auf Strecken nach und von der Gemeinschalt
gelten. ' '

(") ABL Nr L374 vom 3[ 12, 1937 S 12

Es sol]te ein Verfahren vorgesehen werden, wonach die
- Mitgliedstaaten die Kommission ersuchen konnen, die
Vereinbarkeit eines vorgeschlagenen Flugtarifs mic den
festgelegten Kriterien zu pritfen.

Die Kommission muf im Falle zu hoher oder zu niedri-
ger Flugtarife deren Anwendung aussetzen konnen.

Die Mitgliedstaaten sollen in Ubereinstimmung mit den
Béstimmungen des Vertrages Flugtarife, die gegen die
Wettbewerbsregeln verstoflen, nicht genehmigen,

Diese Verordnung tritt an die Stelle der Richilinie
87/601/EWG. Daher ist diese Richtlinie aufzuheben —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen
| - . Aftikel 1

Diese Verordnung gilt fiir Kriterien und Verfahren zur
TFestserzung von Fluglinientarifen auf Strecken innerhalb
der Gemeinschaft und zwischen der Gemeinschaft und
Drittlindern,

Artikel 2

Im Sinne dieser Verordnung sind

a) F[uglmzentarzﬁ‘ die Entgele, die in der jeweiligen
Landeswihrung fiir die Beférderung von Personen
und Gepiick im Fluglinienverkehr zu zahlen sind, so-
wie die Bedingungen, unter denen diese Entgelte gel-
ten, einschliefilich des Entgelis und der Bedingungen,
die Agenturen und anderen Hilfsgewerbetreibenden
geboten werden; '

b} F[ugliuiem;erkcbr eine Folge von Flﬁgcn mit folgen-
dea Merkmalen:

1) Sie werden mit Luftfahrzeugen zur gewerblichen
Befordc:rung von DPersonen oder Personen und



Fracht und/oder Post durchgefiihrt, wobei fir je-
den Flug der Offendichkeit Sitzplitze zum Kauf

{emweder bei dem Luftverkehrsunternehmen selbst

oder bei dessen zugelassenen Verwretern) angebo-
ten werden:
i) sic dienen der Beforderung zwischen zwei oder
mehr festen Punkien
1. entweder nach einem verdffentlichten Flugplan
oder

2. in Form von so regelmifligen oder hiufigen

Fltigen, dalB es sich erkennbar um eine systema-

tische Folge von Fliigen handelt;

€) Flug ein Abflug von éiném bestmmten Flughafen
nach einem bestimmten Zielflughafen; T

Kriterien

Artikel 3

(1)

tarife’

Die Mltgl:cdstaaten genebmlgen d:c Ffug!lmcn-
der lLuftverkehrsunternehmen der Gemeinschaft,

wenn sie in einem angemessencn Verhilinis zu den lang-
fristig voll zugewiesenen einschligigen Kosten des an-
wagstelienden Luftverkehrsunternehmens stehen, wobei
die Notwendigkeit einer angemessenen Kapitalverzin-
-sung und eines angemessenen Kostenspielraums fiir die
Gewahrleistung eines zufriedenstellenden Standards der
" ‘Technik und Sicherheit zu beriicksichtigen ist.

(2)

Sie beriicksichtigen bei der Genehmigung der

Flugtarife nach Absatiz | die Beditrfnisse der Verbrau-
cher und die Wettbewerbs[age

d) Lufiverkebrsunternebmen ein Unternehmen mit einer

gilltigen Bctrlcbscrlaubms fur das Betrefben vor, |
linienverkehr; e A

e) Gemeinschafislhuffverkehrsunternebmen ..o

i) ein Lufiverkehrsunternchmen, dessen Hauptver-

waltung und Hauprgeschifssitz sich in der Ge-
meinschaft befinden, das sich mehrheitlich im Ei-

“gentum von Staatsarigehérigen der Mirgliedstaaeen

und/oder im Eigentum von Mirgliedstaaten befin-

det und das von diesen Stadtsangehdrigen oder
Staaten tasichlich kontrolliert wird

oder

i) ein Luftverkehrsunternehmen, das bei Erlaf dieser
Verordnung zwar nich: den Begriffsbestimmungen

el

= “urter

Die Tatsachc, “daf} ein vorgeschlagcner Flugtanf

“dem Tarif liegt, der von einem anderen, diese

Strecke bedienenden Unternehmen angeboten wird, ist

kein hinreichender Grund, die Genehmigung zu verwei-

gern.

T {4)
hend

Insbesondere priifen die Mitgliedstaaten einge-
einen vorgeschlagenen Flugtarif, der 20 % ilber

- ~oder unter dem Flugtarif liegt, der in der entsprechenden

vorhergehenden Flugplanperiode giiltig war. Ein Mit-
gliedstaar kann in diesem Zusammenhang fir einen
" Flugtanif innerhalb der Gemeinschaft das Verfahren nach
- Artikel 5 einleiten,

(3)

der Ziffer i) entspricht, aber

I. dessen Hauptverwaltung und Hauptgeschafts-
sitz sich in der Gemeinschaft befinden und das

in den zwdlf Monaten vor dem Erlafl dieser

Verordnung einen Fluglinicnverkehr oder einen
anderen Luftverkehr in der Gemeinschaft be-
trieben hat

oder

2. das in den zwdlf Monaien vor dem Erlafl dieser

Vcrordnung einen Fluglinienverkehr aufgrund ]

eines Verkehrsrechts der dritten oder vierten
Freiheit zwischen Mitgliedstaaten betrieben har.

Die Luftverkehrsunternehmen, die den vorgenann-
ten Merkmalen entsprechen, sind im Anhang auf-
gefihrt;

fy Verkebrsrecht der dritten Freibeit die Befugnis eines
Luftverkehrsunternehmens, in dem Siaar, in dem es
registriert ist, Personen, Fracht und Post aufzuneh-
men und in einem anderen Staat abzuserzen;

Verkebrsrecht der wvierten. Freiheit die Befugnis eines
Luftverkehrsunternchmens, Personen, Fracht und
Post in einem anderen Staat aufzunehmen, um sie in
dem Staat abzusetzen, in dem es registriert ist;

g} beteiligte Staaten die Staaten, zwischen denen Flug-
linienverkehr durchgefiihrt wird.

Unbeschadet von Ariikel 5 Absarz 1 gestatten die

-““Mitgliedstaatenr einem Luftverkehrsunternehmen der

Gemeinschaft, das ecinen direkten oder indirekten
Fluglinienvéerkehr in der Gemeinschaft betreibt, nach
ordnungsgemilfier Benachrichtigung der beteibgten Staa-
ten seinel Tarif dem fir die Swrecke zwischen denselben
Stidtepaaren bereits genchmigten Tarif anzugleichen,
Dies gilt nicht fiir den indirekten Fluglinienverkehr, bei
dem die Sirecke des kiirzesten direkten Flughnienver-

kehrs

(6

um mehre als 20 % tberschritten wird.

Nur Luftverkehrsunternehmen der Gemeinschafe

~diirfen auf Strecken innerhalb der Gemeinschaft niedri-
gere Flugtarife als die bestehenden einfithren.

(D

Verfahren

Artikel 4

Die Fluglinientarife unterfiegen der Genehmigung

durch die Luftfahrtbehdrden des bzw. der beteiligten
Staaten. Zu diesem Zweck haben die Luftverkehrsunter-
nehmen ihre Tarifvorschlige in der von diesen Behorden
vorgeschriebenen Form vorzulegen.

2

Die Luftfahribehdrden diirfen nicht verlangen,

dafl die Luftverkehrsunternehmen ihre Tarife fitr inner-
gemeinschafdiche Strecken mehr als_sechzig Tage vor
Inkrafttreten zur Genehmigung vorlegen.
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(3)  Ein Fluglinientarif fur eine innérgemeinschaftliche

Strecke gilt als genehmigt, sofern die beiden Behorden. .

nicht binnen 30 Tagen rach Vorlage gegeniiber dem be-
antragenden Lufrverkehrsunternehimen ihré Ablehnung
und die Griinde hierfiir erklirt haben. Die Behorden der
Mirgliedsiinder informieren einander dariber.

(4)  Nach seiner Genlchmigungh__b__!_é:ibt_g_iq_'_flﬁg'iinigznta-
rif fir eine Strécke innerhalb der Gemeinschatt solange

in Kraft, bis seiné Gelturigsdauer abgelaufen ist oder bis
er ersetze wird. Ein Fluglinientarif kann jedoch nach Ab-

fauf seiner urspriinglichen Geltungsdauer bis zu. zwdlf

Monaten vetldngert werden.

. Arttkel 3

(1) Ein betei[ig'r,ét" Mitgliedsﬁgat oder cin auf derselben
Strecke vitiges Luftverkehrsunternehmen kann die Kom-

raission um Steilungnahme dazu ersuchen, ob ein Flughi-
nientarif den Bestimmungen von Artikel 3 Absatz 1 ent-
spricht. Die Kommission teilt dies dem anderen Mit-
gliedstaat und dem betreffenden Luftverkehrsunterneh-

men mit und gibp'bc'idé'ﬁﬁGé!EgEnheit zur Stellungnahme.

(2) Die Kommission nimmt bi_nqen zwel Moﬁﬁten
nach Erhale des Ersuchens Steliung. Diese Frist kann

veriingert werden, um ‘weitere ausreichende Auskinfte”

vom ersuchenden Luftverkehrsunternchmen zu erhalten.
Wihrend der Pritfung dieses Ersuchens und bis zu sieben
Tagen danach kana die Kommission die Anwendung ei-
nes Fluglinientarifs aussetzen, der 20 % Uber oder unter
dem Tarif Hegt, der in der entsprechenden vorhergehen-
- den Flugplanperiode gilig war.

Allgemicine Bestimmungen
" Artikel 6

Mindestens einmat jihrlich berit die Kommission mit

Vertretern der Luftverkehrsnuizervecbinde in der Ge-

1.

‘Brusksac_he_SSL& /89

* Artikel 7

Bei der Austbung der Pflichten aus dieser Verordnung
kann die Kommission von den beteiligten Mitgliedstaa-
ten und Luftverkehrsunternehmen alle notwendigen Aus-
kinfie verlangen.

Artikel 8

(1) Die Kommission verdffentlicht zum 1. Okuober

1967 Und anschliefend alle zwei Jahre einen Beriche tber
die Durchfithrung dieser Verordnung.

(2) Die Mitgliedstaaten und die Kommission arbeiten
bei ‘der Durchfithrung dieser Verordnung zusammen,
insbesondere bei der Sammiung von Daten fisr die Be-
richte gemifl Absatz 1.

(3) Vertrauliche Auskiinfre, die im Rahmen der
Durchfihrung dieser Verordnung erteilt werden, fallen
unter das Berufsgeheimnis.

Artikel 9

Hat ein Mitgliedstaat mit einem oder mehreren Drittlin-
dern eine Vereinbarung getroffen, die Bestummungen
enthilt, die mit dieser Verordnung niche vereinbar sind,

_so_mufl der Mitgliedstaat bei der ersten passenden Gele-
genheit alle erforderlichen Schritte zur Behebung dieser
Unvereinbarkeit unternehmen. Solange die Uavereinbar-
keit micht beseitigt ist, bertthrt diese Verordnung nicht
die sich aus einer solchen Vereinbarung ergebenden
Rechte und Phichten gegenuber Driutlindern.

Artikel 10
Die Richtlinie 87/601/EWG wird aufgehoben.

Artikel 11

meinschaft ibér die Fluglinieatarife und damit zusam-
menhingende Fragen; hierfur unterrichtet sie die “Teil-
nehmer zuvor entsprechend.

__Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1991 in Kraft.

Diese Verordnung ist in alien ihren Teilen verbindlich
und gilt unmiteelbar in jedem Mitgliedstaat.

1

ANHA NG

v

In Artikel 2 Buchstabe ¢) i) gen:tinnfe Luftverkehrsunternehmen

Folgende Lufrvcrkchrsuntcmthmcn ehtxpr&hun den Kriterien in Artikel 2 Buchstabe ¢) i1); dies gilt, so-

lange sie von dem Miigliedstaar, der sic zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Verordnung als natiopale Luft-
verkehrsunternehmen anerkennt, als solche Unternchmen anerkannt werden.

— Scandinavian Adrlines System,
— ' Britanpia Airways,

~ Monarch Airlines.
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Vorschlag fiic eine Verordnung (EWG) des Rates iiber den Zugang von Luftverkehrsunternch-

men zv Strecken des innergemeinschaftlichen Fluglinienverkehrs und iiber die Aufreilung der

Kapazitit fir dic Personenbeférderung zwischen Luftverkehrsunternehmen im Fluglinienver-
kehr zwischen Mitgliedstaaten

KOM(89) 373 endg.

fVon der Kommission vorgelegt am 8. September 1989)
(89/C 258/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —— - -

gestitzt auf den Vertrag zut ‘Griindung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
84 Absatz 2, :

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und _So_zniaus~

schusses,
in Erwiigung nachstehender Griinde: . e

Zur schrinweisen Verwirklichung des Binnenmarkes bis
zum 31. Dezember 1992 gemif§ Artikel 8a des Vertrages
miissen Maflnahmen getroffen werden. Der Binnermarke
wird einen Raum ohne Binnengrenzen umfassen, in dem
der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistun-
gen und Kapital gewshrleistet ist. - :

Die Entscheidung 87/602/EWG des Rates ("} war ein
erster Schrite zur Liberalisierung in bezug auf die Aufiei-
lung von Kapazititsanteilen und den Marktzugang, die
zur Verwirklichung des Binnenmarkes im Luftverkehr
notwenig ist. Der Rat war einverstanden, zum Ablauf et-
nes ersten Drefjahreszeitraums weitere Liberalisierungs-
mafnahmen zu treffen.

Um die Maglichkeiten der Luftverkehrsunternehmen zu
erweitern, ist es an der Zeit, die Bezichungen zwischen

den Lufwerkchrsumc_rn_ef_xmeg_u__rgcj den Staaten, in denen

sie registriert sind, in'einem ersten Bundel von Maflnah-
men zu regein, . ) ’

Ein erweiterter Markizugang wird die Entwicklung des
Lufiverkehrs in der Gemeinschaft férdern und zu verbes.
serten Leistungen fur die Nutzer fithren. Es gilt daher,
die Bestimmungen iiber die Mehrfachbenennung und
tiber die Verkehrsrechte der dritten, vierten und finften
Fretheit liberaler zu gestalten und erste Bestimmungen
iiber dic Kabotage einzufihren.

Wegen der Infrastrukiur der Flughifen, der Nﬁyigagibhs—
hilfen und der fehlenden Zeitnischen mufl die Ausiibung
der Verkehrsrechte in einigen Punkién beschrinkt wer-
den. ' )

“‘Am 2. Dezember 1987 haben in London das Kénigreich
Spanien und das Vereinigte Kénigreich in einer gemein-
samen Erklirung ihrer Minister fir Auswirtige Angele-
genheiten cine engere Zusammenarbeit bei der Benut-
zung des Flugplaizes Gibraliar vereinbart; die Anwen-
dung dieser Vereinbarungen steht noch aus.

Die Entwicklung des I.:uftvcrkehrssystcms auf den grie-
chischen Inseln st gegeawirtig nicht zufriedenstellend;
aus diesem Grund sollien Flughifen auf diesen Inseln

~"vorlibergehend von der Anwendung dieser Verordnung

ausgenommen werden,

... Eine bilaterale Festlegung der Kapazititsanteile ist nichs

mit den Grundsitzen des Binnenmarkts vereinbar, den es
im Luftverkehr bis 1993 zu verwirklichen gilt, Bilaterale
Beschrinkungen missen daher schrictweise abgebaut
werden.

Besonders wichtig ist es, die Entwicklung des interregio-

_nalen Lufwverkehrs zu fordern, um einen Ausbau des

Streckennetzes in der Gemeinschaft zu erreichen und so
dem Problem der Uberlaswng bestimmeer GroBflughifen
abzuhelfen. Deshalb sollten fir den interregionalen Luft-

- verkehr liberalere Regeln in bezug auf Kapazititsaufrei-

lungen aufgestellr werden.

“Angesichts der Wettbewerbslage auf dem Marke emp-
" fiehlt es sich, Vorkehrungen zur Vermeidung ungerecht-

fertigter wirtschaftlicher Auswirkungen auf die Luftver-

~kehrsunternehmen zu teeffen,

Diese Verordnung trit an dic Stelle der Richzlinie
83/416/EWG (), zuletzt gedindent duch die Richtlinie
89/.. /EWG, und der Entscheidung 87/602/EWG. Da-
her sind diese Richilinie und diese Enscheidung aufzu-

“heben — - -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen
- Artikel |
(I} Diese Verordaung betrifft

a) den Markwzugang fur Luftverkehrsunternehmen der
Gemeinschafe;

{'} ABL Nr. L 374 vom 31. 12. 1987, S. 19.

e et ) R ed e TR b it

{)'ABL Nr. L 237 vom 26. 2. 1943, S, 19,
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b) die Aufteilung der Kapazititen fir die Personenbe-

f8rderung zwischen dem (den) in einem Mirgliedstaat .
niedergelassenen Lufwverkehresunternehmen und dem .

(den) in einem anderen Mitgliedstaat niedergelasse-
nen Luftverkehrsunternehmen fiir Fluglinienverkehe
zwischen diesen Staaten.
(2}  Die Anwendung dieser Verordung auf den Flug-
platz Gibraltar erfolgt unbeschadet der Rechtsstand-
punkte des Konigreichs Spanien und des Vereinigten
Kénigreichs in der stritigen Frage der Souveranitir iber
das Gebiet, auf dem sich der Flugplatz befindet.

(3)  Die Anwendung dieser Verordnung auf den Flug-

platz Gibraltar wird bis zur Anwendung der Regelung
ausgesetzt, die in der gemeinsamen Erklirung der Mini-
ster fiir Auswirtige Angelegenheiten des Konigreichs
Spanien und des Vereinigen Konigreichs vom 2. Dezem-
ber 1987 enthalten ist, Die Regierungen des Kanigreichs
* Spanien und des Vereinigten Konigreichs werden den
Rat von dem Zeitpunke der Anwendung unterrichten,
Wihrend dieser Aussetzung gelten fiir den Fluglinienver-
kehr von und nach Gibraltar die Bestimmungen der
Richtlinie 83/416/EWG, geiindert durch die Richtlinie
86/216/EWG (). ‘

(4)  Flugplitze auf den griechischen Inseln sind bis
zum 1. Juli 1993 von der Anwendung dieser Verordnung
ausgenommen. Falls der Rac auf Vorschlag der Kommis-
sion nicht anders engscheider, gilt diese Ausnahme fur ei-

nen weiteren Zeitraum von funf Jahren und sie kann da- .

nach fiir weitere fiinf Jahre verlingert werden.

Arti)_éel 2

Im Sinne dieser Verordnung sind

a) Luftverkebrsunternehmen ein Unternehmen mit einer
giiltigen Betriebserlaubnis fur den Betrieb von Flugli-
nienverkehr;

b) Verkebrsrecht der dritteri Freibeit die Befugnis eines
Luftverkehrsunternehmens, in dem Staat, in dem es
‘registriert ist, Personen, Fracht und Post in dem Staat
aufzunehmen und in einem anderen Sraat abzusetzen;

Verkebrsrecht der vierten Freibeir dic Befugnis eines
Lufiverkehrsunternchmens, Personen, Fracht und
Post in einem anderen Siaat aufzunchmen, um sie in
dem Staat abzusetzen, in dem es registriert ise;

Verkebrsrecht der ﬁnﬁen Freipeit die Befugnis eines

Luftvcrkehrsuntemehmms__, gewerbliche Beforderun-

gen von Personen, Fracht und Post zwischen zwei

1st;
f 4

Rabotage dic Befugnis eines Lufverkehrsunterneh-
mens, gewerbliche  Befgrderungen von I’crsonen,

Swaten durchzufithren, in denen £5 nicht registriery

- Drucksache 534 s89

Fracht und Post innerhalb eines Mirgliedstaats, in
dem es nicht registriert ist, durchzufihren;

<) beteiligte Staaten die Staaten, zwischen denen Flug-
linienverkehr durchgefithrt wird;

d Regisrriemnés:taar der Mitgliedstaat, in dem das Ge-

meinschafts-Lufiverkehrsunternehmen seinen Sicz hat;

e} Gemeinschafls-Luftverkebrsunternehmen

iy ein Luftverkehrsunternehmen, dessen Haupever-
- waltung und Hauptgeschifussitz sich in der Ge-
meinschaft befinden, das sich mehrheitlich im Ei-
gentum von Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten
und/eder im Eigentum von Miigliedstaaten befin-
det und das von diesen Staarsangehorigen oder
Staaten tatsiichlich kontrolliert wird

oder

i) ein Luftverkehrsunternehmen, das beim Erlaf die-
- ser Verordnung zwar nicht der Begriffsbestim-
mung der Ziffer i) entspricht, aber

1. dessen Hauptverwaltung und Hauptgeschiifrs-
* sitz sich in der Gemeinschaft befinden und das
tn den zwtlf Monaten vor dem Erlaf dieser
Verordnung einen Fluglinienverkehr oder einen

anderen Lufiverkehr in der Gemeinschaft be-
_ trieben_hat

oder

2. das in den zwolf Monaten vor dem ErlaB dieser
Verordnung einen Fluglinienverkehr aufgrund
eines Verkehrsrechts der dritten oder vierten

-~ Freiheit zwischen Mitgliedstaaten betrieben hat.

Dié-LUfﬁverkehrsunLernehmen, die den vorgenann-
ten Merkmalen entsprechen, sind in Anhang I auf-
gefiihre;

£y ,F[ugli-nieuverkebr eine Folge von Fligen mit folgen-
den Merkmalen:

- D) Sie werden mit Luftfahrzeugen zur gewerblichen

" Beforderung von Personen oder Personen und

Fracht und/oder Post durchgefiihrt, wobei ftir je-

‘den Flug der Offentlichkeit Stizplitze zum Kauf

(entweder bei dem Luftverkehrsunternehmen selbst

oder bei dessen zugelassenen Vertretungen) ange-
boten werden;

ii) sie dienen der Beférderung zwischen zwei oder
mehr festen Punkten

1. emweder nach einem versffentlichten Flugplan
. —. oder

2. in Form von so regelmifligen oder hiufigen
Fligen, dafl es sich erkennbar um cine systema-
* tische Folge von Fligen handelt;

B Flug der Abflug von einem bestimmten Flughafen

THTELTITHIRT

('Y ABL Nr. L 152 yom 6, 6. 1986, 5. 74.

nach einem bestimmten Zielflughafen;
|
o
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h) Mebrfachbenennung auf der Grundlage wvon Ldnder-
paaren die Benennung von zwei oder mehr in einem
Registrierungsstaat niedergelassenen Lufiverkehrsun-

ternehmen durch diesen Staar for die Durchfibrung

von Fluglinienverkehr zwischen seinem Hoheitsgebiet
und dem eines anderen Mitgliedstaats;

i) Mehrfachbenennung auf der Grundlage von Stadtepaa-

ren die Benennung von zwei oder mehr in einem Re-
gistrierungsstaat niedergelassenen Lufiverkehrsunter-
nehmen durch diesen Staat fiir die Durchfihrung von
Fluglinienverkehr zwischen einem Flughafen oder
Flughafensystem in seinem Hoheitsgebiet und einem
Flughafen oder Flughafensystem im Hoheitsgebiet el-
nes anderen Mitgliedstaas;

) Regionalflughafen jeder andere Flughafen als die
Flughtifen, die in der Liste des Anhangs 11 als Flughi-

fen der Klasse I aufgefiihrt sind;

k) Flughafensystem zwei oder mehr Flughifen — wie in

Anhang II angegeben — die als Einheir dieselbe Stadt

bedienen;- =

1) im Sinne dieser Verordnung wird Kapazitdt ausge-
dritcke als die Anzahl vor Plitzen, die im Fluglinien-

verkehr auf einer Stréecke wihrend eines bestimmten .

Zeirraums fiir jedermann zum Verkauf stehen;

m)im Sinne dieser Verordnung ist Kapazitdtsanteil der

als Prozemsatz der Gésamntkapazitit nach Artikel 12

berechnete Anteil des Mitgliedstaats in einer bilatera-

len Verbindung mit einern anderen Mitgliedstaat.

Beziehungen zwischen dem Regicrungsstaat und ihren(m)

Luftverkehrsunternchmen

Artikel 3

() Die Mitgliedstaaten erteilen in nichs diskriminie-

render Weise Lufiverkehrs-Retriebsgenchmigungen an in
ihrem Hoheitsgebiet niedergelassene Luftverkehrsunter-
nehmen, die eine Reihe von Anforderungen einschlieB-

lich technischer und. wirtschaftlicher Standards erfiollen. =

Hat ein Mitgliedstaat solche Anforderungen bisher niche

festgelegt, so wut er dies innerhalb von_drei Monaten

nach Inkrafitreten dieser Verordnung. Die Mitgliedstaa-
ten verdffenilichen diese Anfordcrungen und eilen sie

unverzlglich der Kommission mit. . .. S

(2) a) Der Regisirieringsstaat éfteilt in picht diskrimi-

nierender Weise den _antragstellenden Gemein-
schafis-Lufiverkehrsunternehmen, die in seinem
Hoheitsgebiet niedergelassen sind, die Genehmi-
gung fur den Flugverkehr innerhalb der Gemein-
schaft, wenn sie den in Absatz | genannten tech-
nischen und wirtschaftlichen Anforderungen ge-
nligen. '

b) Der Registricrungsstaat kann dic Genehmigung
verweigern oder unter Auflagen erteilen, falls der

beantragte Flugverkehr wirtschafilich niche renta-

bel ist. Jeder Mitgliedstaat veroffentlicht die Kri-

terien, die er einer Beureilung der wirtschaftli-

-

chen Rentabilitit zugrunde legt und teilt sie un-
verziiglich der Kommission mit,

(3} __Die Verweigerung ciner Genehmigung bzw. die

Erteilung von Auflagen ist schriftlich zu begriinden.

Beziehungen zwischen dem Bestimmungsstaat und Ge-
— "+ - meinschafts- Luftverkehrsunternelmen

Artikel 4

(1) _Vorbehahlich Artikel 6 erteilt ein Bestimmungs-
mitgliedstaat  Gemeinschafts-Luftverkehrsunternehmen,
die gemifl Artikel 3 vom Regisirierungssiaat genchmige
worden sind, die Erlaubnis

— Flugverkehr der driven und vierten Fretheit zu be-
" Ttreiben; -

— diesen Flugverkehr auf Flughifen oder in Flughafen-
systemen, die sich im Registrierungsstaat befinden, zu
-+ kombinieren. Beim kombinierten Verkehr kann die

. ... gleiche Flugnummer verwendet werden.

(2y Hat ein Miglied einem in scinem Hoheitsgebiet
niedergelassenen Luftverkehrsuniernehmen die Genehmi-
gung erteilt, eine neue Verbindung zwischen zwei Re-
gionalflughifen mic Luftfahrzeugen ‘mit héchstens 100
Sitzpliizen aufzunehmen, so ist er vom Zeitpunkt der
Genehmigung an drei Jahre lang nicht verpilichtet, die
Genehmigung fiir “eine’ gegenseitipe Verbindung mit
Luftfahrzeugen mit tiber 100 Sitzpliitzen zu erzeilen.

Verkehrsrecht der dritten und vierten Freiheit

Artikel 3

Verkehrscechte der dritten und vierten Fretheit besiehen
zwischen Flughiifen oder Flughafensysiemen in cinem
Mitgliedstaat und Flughifen oder Flughafensystemen in
" Einem “anderen . Mitgliedstaat, sofern diese Flughiifen
‘oder Flughafensysteme fiir den innergemeinschaftlichen
Flugverkehr gedffnet sind. o

Mehrfachbenennung
_ Artikel 6

(1) _ Fin Bestimmungsmitgliedstaar stimmt einer Mehs-

'"T,ia‘b,‘?{‘?“’,‘,‘%“,g auf der Grundlage von Linderpaaren zu.

7 (27) " Er erklin sich auflerdem mit einer Mehefachbe-

nennung auf der Grundlage von Stidtepaaren wie folgt
einverstanden:

— vom L. Januar 1991 an auf Strecken, auf denen im
Vorjahr mehr als 140 006 Fluggiste befordert wur-
den oder auf denen jibrlich mehr als 300 Hin- und
Rickfliige stattfinden; '

‘= vom [. Januar 1992 auf Swecken, auf denen im Vor-

77 jahr mehr als 100 600 Fluggiste befdrdert wurden

ader auf denen jihrlich mehr als 600 Hin- und Ritci-
fluge staefinden. )
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. 'Pun:lctcvcrbindﬁﬁgcn
' Artikel 7

Im Fiugl:menverkchr von oder zu zwel oder mehr Punk-

ten in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten au-

flechalb seines Regxstnerungsstaats erhélt ein Gemein-

schafts-Luftverkehrsunternchmén von™ den  beteiligren

Miwgliedstaaten die Genehmigung, mehrere Flugilmen-
verkehre zu verbinden. Verkehrsrechte zwischen den
verbundenen Punkten kgnnen gemifh Artikel § und 9
ausgeilbt werden.

‘ thhtc; der fiinften Fretheit . -
' Antikel 8 |
(1) Gemeinschafis ILufWerkchrsumémehmen _ diirfen
Rechte der fiinften Freiheit auf Punkteverbindungen
zwischen zwel vcrsch,;;dﬁracp__Mlnghcdstaaten ausiben,
sofern folgende Voraussctzungcn erfulh smd

a) die fkusubung der Verkehrsrechte betrifft einen I—iug-
dienst, der eine Erwcncrung eines Flugdienstes von

oder eine Vorstufe cines Flugdiensies nach dem Regi-

strierungssiaat darstellt;

b) das Lufrverkehrsunternchmen setze auf der betreffen-
den Strecke hischsiens 50 % seiner Jahrespassagierka-
" pazitio Tdr die choracrung von ,,Passagieren der
funften Freiheit™ ein, Diese Beschrinkung gilt nicht

fir Luftfahrzeuge mit “aicht mehr als 100 Sltzplatzen

(2) * Die Mngl;cd.,taa:cn echeben keine Einwendungen’

dagegen, dafl Gemeinschafis-Luftverkehrsunwernehmen
einen ,,Flug der runften Freiheit zwischen einem Mit-
gliedstaat und emcm Drittstaas betreiben, sofern die Be-
hérden des Drlustaats den Fluwdmnst genchmigen.

3y Das I;nfuerkehrsunternchmcn kann fir den ,,Flug
der funften Treiheit™ cin anderes Luftfahrzeug, jedoch
kein groferes als das einsetzen, das es fiir den Flugdienst
der dritien und vierten Freiheit — als Erweiterung oder

Vorstufe des F!ugdlenstcs der funften Freiheit — ver-
weéndet.
¢ ~ Kaborage
Artikel

Gemeinschafts- J_ufnvcrkehr‘:unzcrnchmt:n diacfen f\abo-
tage auf Punktwemmdungcn innerhalb desselben’ Mit-
gliedstaats ausiiben, sofern folgende Voraussuzungen
erfiuble sind:

‘a) die Ausubung der I\abotagc betcifft einen Flugdicnst,
der eine Emelterung eines Flugdienstes von oder eine
‘Vorstufe eines Flugdienstes nach dem Registrierungs-
staat darstells;
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b) die Kabotagc wird zwischen zwei Flughifen ausge-
~{ibt, von denen mindestens einer em Regionalflugha-
fen ist;

c) das Luftverkehrsunternehmen setzt auf der betreffen-
“den Surecke fir die Kabotage-Passagiere héchsiens
30 % seinér jihrlichen Passagrerkapazntht ein.

Voraussetzungen fiir die Ausiibung von Verkehrsrechten

Artikel 10

.Das Recht eines Mltgllcdstaats; den Verkehr innm.-halb_ .

eines Flughafensystems auf die einzelnen Flughifen in
nichtdiskriminierender Weise aufzuteilen, bleibt von die-
ser Verordnung unberithrt.

Artikel 11

{1} Die Amhbung der Vcrkehrsrechu‘ untcrhegt den
nationalen, regionalen und ortlichen Bestimmungen fir
Umweltschutz, sozjale Bedingungen und Sicherheiz; ins-
besondere miissen auch folgende Voraussetzungen erfille
sein:

a) Der Flughafen oder das Flughafensystem mufl gber

. ausreichende Einrichwngen far diesen Verkehr verfii-
gen;

b) die Navigationshilfen missen fiir diesen Verkehr aus-
reichen;

¢y es miissen Zeitnischen verfilgbar sein;

dy der beantragte Flugdienst muff den versifentlichten
nationalen, regionalen und ridichen Betriebsvor-
schriften enwsprechen.

(‘2) Sind die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht er-
folle, so kann ein Mitgliedstaat in nicht diskriminierénder
Wetse die Ausiibung der Verkehrsrechte von Bedingun-
gen 1bhang1g machen, beschrinken oder verweigern.
Vor Erlaf einer solchen Maflnahme unterrichter er die.
Kommission und iibermitelt ihe alle hierzu notwendigen
Informationen. Die Kommission entscheidet nach Dris-

" fung der Sachlage binnen zwei Monaten, ob der Mir-

gliedstaar die Mafinahmen erlassen darf.

Kaparititsanteile

) Artikeel 12

“ (1} Vom 1. Chkrober 1990 an gestattet ein Mitglied-
- sraat jedem Lufwerkehrsunternehmen, das Rechte der

dritten und vierten Fretheit ausiibt und dem die bergtlig-
ten Staaten gemill dieser Verordnung oder einer flexib-
leren Vereinbarung zwischen ihnen eine Genehmigung
fur den Fluglinienverkehr zwischen ihren Hoheisgebie-
ten erteilt haben, die Erhdhung seiner Kapazitat, sofern
bel den sich daraus ergebenden Kapazititsanteilen das
Verhilnis 67,5 : 32,5 mcht aufgegeben wird.
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(2) Das Vechdlenis, inperhalb dessen ein Mitgl:cdstaﬁt

einem anderen Mitgliedstaat die Erhsshung seiner Kapa-
zitde gestattet, wird ab 1. April 1992 auf 75 : 25 festge-
legt.

(3) Diec Absiitze | und 2 gelien weder fiir Fluglinien
zwischen einem der in Anhang I genannten Flughifen
der Kategorie I und einem Regionaiflughafen, auf denen
Lufrfahrzenge mit héchstens 100 Sitzplitzen eingesetzt
werden, noch fir Fluglinien zwischen Regionalflughifen,
ungeachtet des Strzplatzangebots der Luftfahrzeuge.

(4)  Bei der Anwendung der Absitze 1 und 2 werden
cinseitige Kapaziditsverringerungen nicht bertcksichiigt.
In diesen Fillen wird als Berechnungsgrundlage fur die
Kapazititsanteile diejenige Kapazitdt herangezogen, die
das (die) Lufwverkehrsunternehmen des Mitgliedstaats,
das (die) seine (ihre) Kapazitit verringert hat (haben), in
der entsprechenden vorherigen Plugp]anpenode angcbo-

ten hat (habcn)

(5)  Ungeachtet der Anwendung der Absitze | und 2
mufl cin Mirgliedstaat einem anderen Mitgliedstaat es
gestatten, seinen Kapazititsantell um bis zu 5 Prozent-
punkte iiber den Anteil hinaus zu erhohen, den er selbst
in der entsprechenden vorherigen Flugplanperlode beses-

sen hat. S

Arttkel 13

(1)  Auf Antrag eines Mitgliedstaats, fiir den die An-
wendung von Artikel 12 Absitze { und 2 zu einer erheb-
lichen finanziellen Schidigung des (der) in seinem Ho-
heitsgebiet niedergelassenen Lufiverkehrsunternehmen(s)
gefithre hat, nimmt die Kommission ecine Prifung des
Sachverhalts vor und entscheider auf der Grundlage aller
relevanten Falaoren cinschlieflich der Markelage, der Fi-
nanzlage, des (der) Luftverkehrsunternchmen(s) und des

erziclten Auslastungsgrads dariiber, ob die Kapazitits- . -
aufteilung auf den Strecken von oder nach diesem Staat

befrister eingefroren werden soll.

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 4

(f} Diese Verordnung hindert die Micgliedstaaten
nicht daran, untereinander flexiblere Regelungen als die
der Artikel 6, 8, 9 und 12 zu vereinbaren oder aufrecht-
zuerhalten.

(2) ° Die Bestimmungen dieser Verordnung ditrfen
nicht dazu dienen, bestehende Vereinbarungen iiber Ka-
pazititen oder den Markezugang restriktiver zu gestal-
ten.

Artikel 15

{1} Die Kommission versffenclicht zum 1. Juni 1992
und anschlieflend alle zwei Jahre einen Bericht tiber die
Durchfihrung dieser Verordnung,

(2)  Die Mighedsiaaten und die Kommission arbeiten
bei der Durchfilhrung dieser Verordnung zusammen,
insbesondere bei der Sammlung von Daten fir die Be-
richte nach Absawz 1.

(3}  Vertrauliche Auskilnfte, die im Rahmen der

- Durchfiihrung dieser Verordnung eneilt werden, fallen

_unter das Bcrufsgehelmms

Artikel 16

Der Rat cntscheidet bis spitestens 31, Dezember 1992
anhand eines bis zum 1. Juni 1992 vorzulegenden Vor-
-schiags der Kommission iber eine Anderung dieser Ver-
ordnung.

Artikel 17

(1} Die Enischeidung $7/602/EWG vom 14. Dezem-
ber 1987 wird aufgehoben.

._-(2) Unbeschadet Artikel | Absatz 3 wird dic- Richilinie
83/416/EWG aufgehoben,

(2) Die Kommission ubermitelt thre Entscheidung
dem Rat und den Mitgliedstaaten. _]cder Mitgliedstaat
kann innerhalb eines Monats den Rat mit der Entschei-
dung der Kommission befassen. Der Rat kann innerhalb
cines Monats mit qualifizierter Mehrheit eine andere ab-
weichende Entscheidung treffen.

Artikel 18

_ Diese Verordnung trit am 1. Ohtober 1990 in Kraft,

Diese Verordnung ist in allen thren Teilen verbindlich
und gilt unmitelbar in jedem Micgliedstaar.
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. ANHANG I

Luftvérl{thsgntgcl}ghincﬁ m Sinne des Artikels 2 Buchstabe e} i)
Folgende Lufr'\"éEkeh:sun';émehmcn"ent-;spréﬁl;éﬁ“d;en Merkmalen des Artikels 2 Buchstabe ¢) i}, selange sie
der Mirgliedstaar, von dem sie beim Erlaf.dieser Verordnung als nationales Luftverkehrsunternehmen an-
erkannt werden, als solche anerkennt: . o
—_ écnndinavian Airlines Sys:em,
' .
— Britannia Airways,

— Mtim"aféh Air[éncs.

ANHANG II

Verzeichnis der Flughifea Vdcr"Klassc I

_ EEL:GIEN : _ L Brﬁssél-zﬁy:n;em L
DANEMARK: = . B - Kopenhagen-Kastrup/Roskiide
DEUTSCHLAND: ., " Erankfurt/Main

. , . : Diisseldorf-Lohausen
S, ) . Miinchen-Riem ‘
- FRANKREICH: ) l Paris-Charles de Gaulle/Orly
GRIECHENLAND; '  Athen-Hellenikon
' . Saloniki-Micra )
IRLAND: : o . .Dublin
ITALIEN: ‘ o Rom-Fiumicino/Ciampino
: - ‘ Matland-Linate/Malpensa
. NIEDERLANDE:; B Amsterdam-Schiphol
PORTUGAL: o . -'Lissqbon
) . : ‘ Fare
SPANIEN: - Palma-Mallorea
' - " Madrid-Barajas
. Las Palmas
, ) Malaga .
VEREINIGTES K@‘NIGRE;I'CH-: - ) London-Heathrow/Gatwick/Stansted

Luton .
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Vorschlag fiir cine Verordnung (EWG) des Rates zur Aaderung der Verorduung {(EWG) Nr.
3976/87 rur Anwendung ven Axtikel 85 Absatz 3 des Vertrages auf bestimmte Gruppen von
Vereinbarungen wnd aufeinander abgestimmten Vechaltensweisen im Luftverkehr

KOM(89} 373 endg.

(Von der Kommission worgelegt am 8. September 1989)

(89/C 258/06)
DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMED _SCI_-_!AHE_N_ — el 2 (D) Die Kommission kann solche Verordnungen
insbesondere in bezug auf Vereinbarungen, Beschlisse
gestiitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europii- oder aufeinander abgestimmre Verhaliensweisen crlas-
;c;hcn Wirtschaftsgemeinschaft, 1nsbcsondere auf Amke! sen, die einen der folgenden Gegenstinde betreffen:
o — gemeinsame Planung und Koordinierung der fur
auf Vorschlag der Kommission, _ . den Fluglinienverkehr bereitzustellenden Kapazi-
tat;
nach Stellungnahme des Europiiischen Parlaments, o _ _ o
— Konsultationen fir die gemeinsame Erstellung von
nach Stcllungnahmc des Wsrtschafts- und. Sozsalauschus- . _ Vorschligen fir die Tarife, Enigelte und Bedin-
ses, C e S e o S L U guiTigen fisr die Beforderung von Fluggisien und

dck im Fluglinien ;
in Erwigung nachstehender Griinde: _ ) Gep ck im Fl g l_ verkehr;
- — Zuweisung von Zeunischen auf Flugplitzen und
Die Verordnung (EWG) Nr. 3976/87 des Rates (*) er- _ Planung der Flugzeiten;
michiigt die Kommission, Artikel 85 Absatz 1 des EWG-

Vertrags auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, “="den gemeinsamen Erwerb, die gemeinsame Ent-

Beschliissen von Unternehmensvereinigungen und auf- wicklung und den gemeinsamen Betrieb von corm-~
einander abgestimmeen Verhaltensweisen im Lufiverkehr , putergesteuerten  Buchungssystemen, welche die
fiir nicht anwendbar zu erkliren. Flugzeiten, Buchungen und Flugscheirausstellung

. umfassen, durch Luftfahrienternebmen;
Diese Grippenireistellungen sind fiir einen begrenzten, ’

zum 31. Januar 1991 auslaufenden Zeitraum gewiihrr
worden, in dessen Verfauf sich die Luftverkehrsunter-
nehmen den wetthewerbsintensiveren. Bcdmgungen an-

— technische und betriebliche Tatigkeiten am Boden
- -~ wie z. B. Abziechen vom Finger, Betanken, Reini-
- gen und Sichern des Luftfabrzeugs;

passen konnen, die durch die Anderungen in den Rah- — Ah!um,ung der Flugg‘lste, des Posr_uu[s, der
menbestimmungen fiir den innergemeinschaftlichen in- -« Fracht und des Gepicks auf Flughifen;
ternationalen Luftverkehr herbeigefihrt worden sind. S :

— Bordverpflegungsdiensie.*
Die Fonfohrung der Gruppenfreistellungen iiber diesen B '
Zeitpunke hinaus ist aufgrund der von der Kommission . 2. Artikel 3 erhait it folgende Fassung:
ergriffenen weiteren Mafinahmen zur Liberalisierung des T oo
Luftverkehrs gerechifertigt. Der Anwendungsbereich die- ~ »(1) Eine VCTOTd“““S ﬁu{gf‘-‘ﬂd des Arvikels 2
ser Freistellungen und die an sie gekatipften Bedingun- ~ wird fiir einen bestimmeen Zeitraumi erlassen.

gen sind von der Kommission in enger Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung der An-
derungen im Wettbewerb festzulegen, die sich seit In-
krafitreten der Verordnung (LWG} Nr. 3976/87 vo[lzo-'

(2) Sie kann aufgehoben oder geindert werden,

wenn sich die Verhiiltnisse in einem Punkt geiindert
~ haben, der fir den Erlafl der Verordnung wesentich
- war; ih diesem Fall wird eine Anpassungsfrist fitr die

gen haben — o T aner die urspriingliche Verordnung fallenden Verein-
barungen und aufeinander abgestimmien Verhaliens-
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN: weisen bespmme™
Artikel | 3. Artike] 8 wird aufgchoben._
Die Verordnung (EWGj Nr. 3976787 wu'd wie folgt ge-
indert: T e T Artikel 20

. Arikel 2, Absarz 2 echilt folgende Fassung: Du.se Verordnung tritt am 1. Juli 1990 in Kraft.

e et __ch;sc Merordoung ist in allen thren Tetlen verbindlich
{') ABL Nr. L 374 vom 3: 12 1987 S. 9 ) und gilt unmittelbar in jedem Miigliedsiaat.
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ﬁichﬁ,&'imﬁacﬁ,dé Qerﬁaihé acﬁgg législétifs sur les PME et
o S -7 lTemploi

o ;

1. OBLIGATIONS ADMINISTRATIVES DECOULANT DE L'APPLICATION
DE LA LEGISLATION POUR LES ENTREPRISES

YES -~ certain @ procedures and criteria will need to
be complied with by airlines e.g. on fares.

2. AVANTAGES POUR IL'ENTREPRISE

YES - The market access opportunities should be of
particular benefit to small and medium sized
airline companies.

3. INCONVENIENTS POUR L'ENTREPRISE
(colit supplémentaires)

- CONSEQUENCES

4. EFFETS SUR L'EMPLOI

Positive - the further liberalisation of air transport
should result in increased demand. Small and medium
sized airlines should be .able to benafit from this,
particularly because of the measures on access to the
market which in turn should have positive effects on
employment, Ce

5. Y A-T-IL EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENATRES
Soo1ange —C CONCERTATLON

YES - Consultation on principles for farther
liberalisation of air transport was held with
airline companies {including non-flag carriers),
trade unions and consumers,

AVIS DES PARTENAIRES SOCIAUX -

Favourable view on principle of further liberalisation.
Irade union approval conditional on certain
harm?nisation measures being proposed (these are in
hand}. . ,

6. Y A-T-IL UNE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE ?
NO ‘
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‘BeschluB

des Bundesrates

-
. ‘}

Mitteilung der Komm15§1on der Europﬂischen Gemelnschaften
fiber - .die We1tergptw1ck1ung der' ZlVllluftfahrt in der

-Gemelnschaft

- Vorschlag elner Verordnung (EWG) des Rates iiber Tarlfe im

Flugllnlenverkehr

Vorschlag elner Verordnung (EWG) des Rates iiber den Zugang

 von Luftverkehrsunternehmen zZu Strecken des 1nnergeme1n~

schaftlichen’ Flugllnlenverkehrs und ﬁber die Aufteilung der

Kapazitédten fur die Personenbefbrderung zwischen Luftver-

kehrsunternehmen im Flugllnlenverkehr zwischen Mitglied-

Staat en JP R __ ___ ___ e — _7_7____ S .__jr_.___j__ T me e

Vorschlag einer VerordnﬁngleWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 3976/87 zur Anwendung von Artikel 85
Absatz 3 des. Vertrages auf 'bestlmmte Gruppen von Verein-

barungen und aufelnander abgestlmmten Verhaltensweisen im
Luftverkehr

KOM(89) 313 endg . Ratsdok. 8521/89

Der Bundesrat hat in seirer 609. Sitzung am 16. Februar 1990
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Die Vorschlﬁge der Kommission 51nd geprﬁgt von der Zielset-
zung zur Schaffung elnes B;ggggmarktgﬁ_ Insofern begrifit der
Bundesrat™ 'die Bemlhungen der Komm1551on der Europidischen
Gemelnschaften S zur Wélterentw1ck1ung der Zlv111uftfahrt in
der Gemelnschaft Allerdlngs erschelnen einige ‘der vorge-
schlagenen Maﬁnahmen fﬁr die Ubergangszelt bis zur Vollen-

Auamverlneb Vedag D!‘ Hans Heger Postfach 200621 5300 Bonn 2
. T ISSN07202946

’ .



dung des Binnenmarktes als zu weitgehend. Stattdessen sollte
ein maBvoller schrittweiser Ubergang vollzogen werden, der
den Betroffenen die Anpassung an geidnderte Rahmenbedingungen
erméglicht. Problematisch erscheinen insbesondere alle
Regelungen, die sich auf den Luftverkehr mit Drittstaaten.
beziehen. Sie sollten einer umfassénden gemeinschaftlichen
Luftverkehrspolitik .. gegeniiber Drittstaaten vorbehalten
bleiben.

Zu den Vorschligen im einzelnen vertritt der Bundesrat
folgende Auffassung:

1. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates fiber Tarife im
Fluglinienverkehr : o ,

~ Der Bundesrat 1ehnt  die generelle . Anwendung der
Tarifkriterien auf den Luftverkehr mit Drittstaaten als
nicht sachgerecht ab. Sie schafft Probleme in bezug auf
die bilateralen . Luftverkehrsabkommen. Die Xosten-
bezogenheit  ist als maflgebliches Genehmigungskriterium
nur sinnvoll zwischen Staaten  mit vergleichbaren
Kostenstrukturen, nicht jedoch zwischen Mitgliedstaaten
und sehr unterschiedlichen Drittstaaten.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, beil
den weiteren Verhandlungen bis zur Vollendung des
Binnenmarktes filir die Genehmigung von Tarifen im
Fluglinienverkehr eine  Zwischenlésung durchzusetzen,
die sich an einem vereinfachten marktgerechten Tarif-
system orientiert. Der Bundesrat ist der Auffassung,
daf das Genehmigungsregime der zweiseitigen Ablehnung
keinen Obergang vom derzeitigen System beschreibt,
sondern den im Binnenmarkt beabsichtigten Endzustand
vorwegnimmt. Er vertritt die Auffassung, dal filir die
Ubergangszeit das System des ‘'country of origin"
vorzuziehen ist, weil damit flir den von einem Mitglied-
staat ausgehenden Luftverkehr eine einheitliche Tarif-
struktur erhalten werden kann.
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- Nach Auffassung des Bundesrates bedarf es in Artikel 5
- der Klarstellung, was mit dem dort verwendeten Begriff
Ielner' "Stellungnahme" der' Kommission gemeint ist.

Sofern es sich dabei um elne flir die Mltglledstaaten
rechtllch verblndllche Entscheldung daritber handeln
sollte, .ob ein Flugllnlentarlf den Anforderungen des
Artikels 3. Abs. 1 entsprlcht bittet der Bundesrat,
eine solche Regelung abzulehnen, weil mit Entschei-~
'dungen dleser Art unzulédssig in das Recht der Mitglied-
staaten . zZum elgenverantwortllchen Vollzug des Gemein-
schaftsrechts elngegrszen wﬁrde

' - D1ese1ben vertragsrechtl1chen Bedenken bestehen auch
gegen _das . Artlkel 5. Abs. 2 Satz 3 vorgesehene
Aussetzungsrecht der Komm1551on, das sich entweder auf
das Genehmlgungsverfahren der zustidndigen Behérde der
M1tg11edstaaten ‘bezieht oder die Anwendung eines
bereits genehmigten Tarifs betrifft.

. Vqrschiag einer Verordnung (EWG) des Rates i{ber den
Zugéng von Luftverkehrsunternehnen zu Strecken des
1nnergene1nschaft11chen Fluglinienverkehrs und {iber die
'Aufte11ung der Kapaz1titen far die Personenbefdrderung
zw1schen Luftverkehrsunternehmen im Fluglinienverkehr
zw1schen M1tg11edstaaten

- Der Vorschlag berrkt "eine weitgehende Offnung des
Luftverkehrsmarktes Der Bundesrat-vertritt deshalb die
Auffassung, daB die vorgeschlagenen Regelungen ohne
zeltglelche Harmonisierung der natlonalen Vorschriften
als . verfriiht zu bewerten sind, Er bittet deshalb die

'Bundesreglerung sich dafiir einzusetzen, daB die Ge-
nehmigungskriterien EG-weit angeglichen werden, bevor
ein Anspruch auf Erteilung der Betriebs- und Strecken-
genehmlgung gemelnschaftsrechtllch verankert wird.

-
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- In der Bestandsschutzklausel, eine aus mitteistands-
politischen Griinden erhobene deutsche Forderung, sollte
die maximale Gerdtegrdfle von 100 auf 70 Sitze abgesenkt
werden. ' ’

- Dariiber hinaus vertritt der Bundesrat die Auffassung,
dal die Kabotage erst im vollendeten Binnenmarkt
zugelassen werden sollte,

- Wegen der Gefahr zus#tzlicher Verkehre nach bereits
fiberlasteten Knotenflughifen wird die generelle Aus-
nahme von Flugdiensten mit Flugzeugen bis 100 Sitzen
aus der Kapazitdtsanrechnung abgelehnt. Nach Auffassung
des Bundesrates schafft diese Regelung nicht den von
der Kommission gewlinschten Anreiz, den Verkehr zwischen
Regionalflughidfen auszubauen und die Verkehrsknoten zu
entlasten.

~ Der Bundesrat bittet die Bundesregierung,‘ auf eine
Streichung der in Artikel 11 Abs. Z vorgesehenen
Entscheidungszustédndigkeit der Kommission hinzuwirken,
weil durch eine Entscheidung dieser Art in unzulissiger
Weise in das Recht der Mitgliedstaaten zum eigenver~-
antwortlichen Vollzug des Gemeinschaftsrechts einge-
griffen wiirde.
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3, Vorschlag e1ner Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung
der: Verordnung (BIG) Nr.‘3976/87 zor Anwendung von
Art1ke1 85 Absatz 3 d%s Vértrages auf bestimmte Gruppen

"I“.'ff}:".’

von Vere1nbarungen und aufe1nander abgest1nnten Ver-
haltenswe1sen im Luftverkehr

Derl Bundesrat begrﬁBt d1e jvorgesehene Anderung der
Verqrdnung (EWG] Nr. 3976/8? Sie stellt sicher, daB die
Gruppenfrelstellungen we1terh1n ihren Zweck erfiillen
kénnen. Diese geben den Luftfahrtunternehmen die not-
wendlge Recht551cherhe1t



