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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iiber die Feststellung und Deckung des Arbeitskrifte-
bedarfs nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz (ArbSvV)

A. Zielsetzung

Sachgerechte und rechtzeitige Vorbereitung und Durchfiithrung
der MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Deckung des
Arbeitskrdftebedarfs, der in einem Spannungs- oder Verteidi-
gungsfall in lebens- und verteidigungswichtigen Unterﬁehmen
und Dienststellen entsteht,

B. L&sung

1. Nutzung der Fachkompetenz der Bundes- und Landesbehtrden
sowie der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter fir die
ArbeitssicherstellungsmaBnahmen durch Zusammenarbeit mit
der Bundesanstalt fir Arbeit in Arbeitskridfteausschiissen
der Landesarbeitsdmter und Arbeitsdmter.

2. Grundsatzregelungen fiir die Fdlle, in denen die Arbeitskrifte
nicht ausreichen, den von den Unternehmen und Dienststellen

geltend gemachten Bedarf zu decken.

C. Alternativen

Keine
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. Kosten

50.000 DM jihrlich unter der Voraussetzung, daB die 149 Arbeits-
krifteausschiisse bei den Landesarbeitsd@mtern und Arbeits-

imtern jeweils einmal im Jahr zusammentreten. Bei der vorge-
sehenen Sitzverteilung in den Arbeitskrdfteausschiissen ent-
fallen davon etwa 37.000 DM auf den Bund und etwa 13.000 DM

auf die Linder und die Behdrden der allgemeinen Verwaltung

auf der Kreisstufe.
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Verordnung

der Bundesregierung

Verordnung iiber die Feststellung und Deckung des Arbeitskrdfte-
bedarfs nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz (ArbsSv)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 25. Januar 1989
Der Bundeskanzler

121 (311) - 802 01 - Ar 111/89

An den

Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Yerordnung lber die Feststellung und Deckung
des Arbeitskrdftebedarfs nach dem Arbeits-
sicherstellungsgesetz (ArbSV)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.
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Verordnung iiber die Feststellung und Deckung des Arbeits-
kriftebedarfs nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz (ArbSV)

Vom ...

Auf Grund des § 34 des Arbeitssicherstellungsgesetzes vom 9. Juli
1968 (BGBl. I S. 787) verordnet die Bundesregierung:
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Bedarfsfeststellung, Bedarfsanmeldung

(1) Die fachlich zustdndigen Bundes- und Landesbeh&rden empfehlen
hei der Vorbereitung und Durchfiihrung ihrer Mabnahmen auf dem
Gebiet der milit#rischen und zivilen Verteidigung den privaten
Arbeitgebern im Anwendungsbereich des Arbeitssicherstellungsge-

setzes (§ U4 des Gesetzes),

1. den Ersatz- und Zusat zbedarf an Arbeitnehmern, fiir den im
Falle des § 3 des Arbeitssicherstellungsgesetzes MaBnahmen
nach § 2 Nr. 2 und 3 dieses Gesetzes mdglich sind, festzu-
stellen und beim zustdndigen Arbeitsamt anzumelden, soweit

er durch innerbetriebliche MaBnahmen nicht ausgeglichen wer-

den kann, und

2. dem zustindigen Arbeitsamt spitere Verinderungen des Bedarfs

anzuzeigen.

Sie wirken darauf hin, daf die in Satz 1 genannten MaBnahmen
bei den &ffentlichen Arbeitgebern ihres Zustdndigkeitsbereichs
fiir deren Behdérden, Dienststellen, Betriebe und Einrichtungen

durchgefihrt werden.

(2) Vor Eintritt der Voraussetzungen fiir die Sicherstellung von
Arbeitsleistungen (§ 3 des Gesetzes) sollen die fachlich zustén-
digen Bundes- und Landesbeh&rden die Feststellung und Anmeldung
des Arbeitskriftebedarfs nur empfehlen oder auf die Bedarfsfest-
stellung und -anmeldung hinwirken, wenn der Arbei tskridftebedarf
nach Eintritt der Voraussetzungen des § 3 des Arbeitssicherstel-
lungsgesetzes voraussichtlich nicht oder nicht rechtzeitig fest-
gestellt und angemeldet werden kann und deswegen die Deckung

des Arbeitskriftebedarfs gefdhrdet wird.
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§ 2

Zustindiges Arbeitsamt

Fiir die Entgegennahme der Bedarfsanmeldung und der Veré&nderungsan-
zeigen ist das Arbeitsamt zustdndig, in dessen Bezirk die Beschéf-
tigungsdienststelle oder der Beschiftigungsbetrieb liegt.

§ 3

Erfassung des Bedarfs

(1) Das zustindige Arbeitsamt hat bei der Erfassung des Bedarfs

insbesondere festzustellen

1. Name oder Bezeichnung und Anschrift des Arbeitgebers und der
zur Einstellung von Arbeitnehmern perechtigten Stelle,

5. Name oder Bezeichnung und Anschrift der vorgesehenen Beschéf-

tigungsstelle,

Zahl und, soweit erforderlich, Geschlecht der angeforderten

La)

Arbeitnehmer,
4, Art der vorgesehenen Beschiftigung,

5. die fir die Beschiftigung erforderl ichen besonderen Kenntnisse

und Fahigkeiten,

6. die fiir das Arbeitsverhdltnis wesentlichen Bedingungen,

7. Ort des Arbeitsantritts.
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(2) Liegen die Voraussetzungen fiir die Sicherstellung von Arbeits-
1eisﬁungen vor (§ 3 des Gesetzes), so hat das Arbeitsamt auber-
dem den Zeitpunkt des Arbeitsantritts und die voraussichtliche
Dauer der Beschéiftigung festzustellen.

Bedarfsdeckung, Grundsatz der Freiwilligkeit

Das Arbeitsamt trifft alle notwendigen Magnahmen, damit der an-
gemeldete und der zu erwartende weitere Bedarf an Arbeitskrédften
nach Eintritt der Voraussetzungen fiir die Sicherstellung von
Arbeitsleistungen (§ 3 des Gesetzes) gedeckt werden kann. Ver-
pflichtungen in Arbeitsverhiltnisse nach dem Arbeitssicherstel-
lungsgesetz sind nur insowelt vorzusehen und durchzufiihren, als
fiir die Deckung des Arbeitskriftebedarfs nicht oder nicht recht-
zeitig geniigend Freiwillige gewonnen werden k8nnen (§ 1 des Ge-

setzes).

§5

Vorrangigg_ﬂeranziehung Nichterwerbstitiger

Fir die Deckung des Arbeitskriftebedarfs sind, wenn und soweit

dies ohne Nachteile fiir die rechtzeitige und sachgerechte Durch-
fiilhrung der Aufgaben im Anwendungsbereich des Arbeitssicherstel-
lungsgeset zes (§ 4 des GCesetzes) méglich ist, zunichst die Personen
zu vermitteln oder zu verpflichten, die keine Erwerbstitigkeit
ausiiben. Stehen innerhalb des Bezirks des Arbeitsamtes nicht
gentgend Nichterwerbstitige zur Verfiigung, 8O ist zu versuchen,

den Bedarf mdglichst mit nichterwerbstétigen Arbeitskréaften aus

benachbarten Arbeitsamtsbezirken zu decken.



Drucksache 54 /89

§ 6

Verteilung der Arbei tskridfte

(1) Kann der Arbeitskrdftebedarf nicht oder nicht rechtzelitig
mit Personen gedeckt werden, die keine Erwerbstitigkeit austiben,
so sind die erwerbstdtigen Arbeitskrifte zu verteilen. Dabeli

hat das Arbeitsamt zundchst die Personen 2zu berlcksichtigen,

die eine Erwerbstidtigkeit auperhalb des Anwendungsbereiches des
Arbeitssicherstellungsgesetzes (§ 4 des Gesetzes) ausiiben, be-
yvor es auf Personen zurilckgreift, die im Anwendungsbereich des
Arbeitssicherstellungsgesetzes beschiftigt sind. § 5 Satz 2 gilt

entsprechend.

(2) Miissen aus Betrieben oder Dienststellen Arbeitnehmer zur
anderweitigen Verwendung herangezogen werden, so sind miglichst
Arbeitnehmer auszuwdhlen, deren Heranziehung den Arbeitsablaufl
und die Belange der Arbeitnehmer in diesen Betrieben oder Dienst-

stellen am wenigsten beeintrichtigt.

(3) Das Arbeitsamt entscheidet liber die Verteilung der Arbeits-
krifte nach der Dringlichkeit des Bedarfs. Vorrangig ist der
Bedarf an Arbeitskrdften fir Aufgaben, die

1. der Herstellung und Aufrechterhaltung der Einsatzfihigkelt
der Streitkridfte,

2. der Herstellung und Aufrechterhaltung der Einsatzfdhigkeit

der Polizei einschlieflich des Bundesgrenzschutzes,

il



3. der Herstellung und Aufrechterhaltung der Einsatzfidhigkeit
der Einheiten und Einrichtungen des Zivilschutzes oder

4, der Versorgung der Zivilbevdlkerung mit lebensnotwendigen
Giitern und Leistungen einschlieflich ihrer gesundheitlichen

Versorgung

dienen.

(4) Das Arbeitsamt hat vor seiner Entscheidung tiber die Vertei-
1ung der Arbeitskrifte den Arbeitskrifteausschuf beim Arbeitsamt
(§ 8) zu hSren, es sei denn, die sofortige Entscheidung liegt

im 8ffentlichen Interesse. Hat das Arbeitsamt ohne vorherige
Anhdrung des Arbeitskréfteausschusses entschieden, so ist der
Ausschu® unverzfiglich zu unterrichten.

§7

Entscheidung des Arbeitsamtes

(1) Das Arbeitsamt entscheidet {iber die Deckung des angemeldeten
Arbeitskriftebedarfs, wenn der Anmeldende das Arbeitsamt nach
Eintritt der Voraussetzungen fiir die Sicherstellung von Arbeit s~
leistungen (§ 3 des Gesetzes) auffordert, den Arbeitskréftebe-

darf zu decken.

(2) Das Arbeitsamt hat dem Anmeldenden seine Entscheidung nach
Absatz 1 Satz 1 bekanntzugeben. Eine ablehnende Entscheidung

ist schriftlich zu begriinden. Wird gegen die Entscheidung Wider-
spruch erhoben, so hat das Landesarbeitsamt vor der Entscheidung
{iver den Widerspruch den Arbeitskrifteausschu® beim Landesarbeits-

amt (§ 9) 2zu h&ren.
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§ 8

Arbeitskréfteausschuﬁ beim Arbeitsamt

{1) Bei jedem Arbeitsamt wird ein Arbeitskréfteausschuﬁ gebildet.

{2) Dem Arbeitskrifteausschub gehdren als Mitglieder an je ein

persénlich nenannter Vertreter

1. der Behdrde der allgemeinen Verwaltung auf der Kreisstufe,
in deren Gebiet das Arbeitsamt seinen Sitz hat,

2. der Standortverwaltung, in deren Bereich das Arbeitsamt seinen

8itz hat,

3. der Arbeitnehmer- sowie der Arbeitgebergruppe im Verwaltungs-

ausschuf des Arbeitsamtes.

Jedes Mitglied hat mindestens zwel persdnlich benannte Stellver-

treter.

{3) Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 gilt fir die Arbeitsimter Bremen und
Hamburg mit der Mafgabe, daft den Arbeitskrifteausschiissen dieser
Arbeitsimter als Mitglied ein Vertreter des Landes angehdrt,

in dessen Gebiet das Arbeitsamt seinen Sitz hat.

(4} Der Arbeitskréfteausschuﬁ wird vom Direktor des Arbeitsamtes
nach Bedarf einberufen. Er mub einberufen werden, wenn s zweli
Mitglieder des_Arbeitskréfteausschusses verlangen. Die Sitzungen

des Ausschusses leitet der Direktor des Arbeitsamtes.
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(5) Der Direktor des Arbeitsamtes hat zu den Beratungen des

Arbeitskrifteausschusses hinzuzuziehen

1. Vertreter der Arbeitgebter oder der zur Einstellung von Arbeit-
nehmern berechtigten Stellen, die einen Bedarf angemeldet
haben oder denen nach § 6 Abs. 2 Arbeitnehmer entzogen werden

sollen,

5. Vertreter der fachlich zustdndigen Bundes- und Landesbehdrden,
der Beh&rden der allgemeinen Verwaltung auf der Kreisstufe
sowie der Gemeinden und Gemeindeverbinde im Arbeitsamtsbezirk,
die im Arbeitskrifteausschuf nicht mit einem Mitglied vertre-

ten sind, und
3. sonstige Vertreter sachverstidndiger Stellen,
wenn und soweit dies erforderlich ist oder es zwei Mitglieder
des Arbeitskrifteausschusses verlangen. Die Behdrden der allge-

meinen Verwaltung auf der Kreisstufe nach Satz 1 Nr. 2 sind zu

den BReratungen auch auf deren Verlangen hinzuzuziehen.

§9

Arbeitskrdfteausschuf beimnm Landesarbei tsamt

(1) Bei jedem Landesarbeitsamt wird ein Arbeitskrifteauschuf
gebildet.

(2) Dem Arbeitskrifteausschub gehdren als Mitglieder an je ein

persdnlich benannter Vertreter

1. der Linder, deren Gebiete zum Bezirk des Landesarbeitsamtes

gehdren,
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2. der Wehrbereichsverwaltung, in deren Zustindigkeitsbereich

das Landesarbeitsamt seinen Sitz hat,

3, der Arbeitnehmer- sowie der Arbeitgebergrupp€ im Verwaltungsaus-

schuB des Landesarbeitsamtes.

Jedes Mitglied hat mindestens zwel persdnlich benannte Stellver-

treter.

{3) Der Arbeitskrifteausschuf wird vom Présidenten des Landes~
arbeitsamtes nach Bedarf einberufen. Er mup einberufen werden,
wenn es zwei Mitglieder des Arbeitskrifteausschusses verlangen.

Die Sitzungen des Ausschusses leitet der Prisident des Landes-

arbeitsamtes.
(4) § 8 Abs. 5 gilt entsprechend.
§ 10

Weitere Aufgaben der Arbei tskrifteausschiisse

und der Bundesanstalt fir Arbeit

(1) Der Arbeitskrifteausschub beim Arbeitsamt hat unbeschadet
seiner Aufgabe nach § 6 Abs. 4 das Arbeitsamt bei den Planungen
zur Sichersﬁellung von Arbeitsleistungen fiir Zwecke der Verteidi-
gung einscnlieblich des Sehutzes der Zivilbevdlkerung 2zu beraten.
Fr hat insbesondere Mafnahmen zur Feststellung und Deckung des
Arbeitskriftebedarfs vorzuschlagen und die Zusammenarbeit des

Arbeitsamtes mit Behrden, Betrieben und anderen beteiligten

Stellen zu fordern.



(2) Das Arbeitsamt hat den ArbeitskréfteausschuB regelmifig dber
den Stand

1. der Anmeldung des Arbeitskriftebedarfs,
2. seiner vor Eintritt der Voraussetzungen fiir die Sicherstellung
von Arbeitgleistungen (§ 3 des Gesetzes) fir die Deckung des

Arbeitskraftebedarfs getroffenen Vorberei tungsmafnahmen und

3. der Deckung des Arbeitskriftebedarfs nach Eintritt der Voraus-
setzungen fiir die Sicherstellung von Arbeitsleistungen (§ 3

des Gesetzes)

zu unterrichten.

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten fiir den Arbeitskridfteausschub
beim Landesarbeitsamt und fiir das Landesarbeitsamt entsprechend.

§ 1

Entschiddigung und Auslagenerstattung

Die Mitglieder der Arbeitskridfteausschiisse, ihre Stellvertreter
und Personen, die nach § 8 Abs. 5 Nr. Jund § 9 Abs. 4 in Verbin-
dung mit § 8 Abs. 5 Nr. 3 zu den Beratungen hinzugezogen werden,
erhalten bei Teilnahme an Sitzungen der Arbei tskridfteausschiisse

1. Ersatz der ihnen entstandenen baren Auslagen, sofern sle keinen
Anspruch auf Reisekostenvergiitung nach den Vorschriften des
Reisekostenrechts fiir Bundesbeamte oder nach entsprechenden

landesrechtlichen Vorschriften haben, und

2. eine Entschiadigung fiir entgangenen Arbeitsverdienst oder Zeit-

veriust.
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Fiir die Entschidigung und Auslagenerstattung nach Satz 1 gelten
die Vorschriften der Satzung der Bﬁndesanstalt fiir Arbeit Ulber

die Entschidigung und Auslagenerstattung fiir Organmitglieder und
die vom Verwaltungsrat erlassenen Grundsitze fir die Erstattung
der baren Auslagen an die Mitglieder und stellvertretenden Mit-
glieder der Organe der Bundesanstalt fir Arbeit; dabel entsprechen
die Arbeitskrifteausschilsse pei den Arbeitsimtern den Verwaltungs-
ausschiissen der Arbeitsdmter und die Arbei tskrifteausschiisse

bei den Landesarbeitsdmtern den Verwaltungsausschiissen der Landes-

arbeitsimter.
§ 12

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verklindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrﬁndung

Allgemeiner Teil

Grundsitze und Aufbau des Entwurfs

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat nach § 14 des Arbeitsfdrde-
rungsgesetzes u.a. dahin zu wirken, daf die Arbeitgeber die
erforderlichen Arbeltskrifte erhalten. Dieser gesetzliche
Auftrag erstreckt sich auch auf die Deckung des Bedarfs an
Arbeitskriften flir lebens- und verteidigungswichtige Aufgaben,
die im Spannungs- oder Verteidigungsfall zu erfiillen sind.

Die nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz zulidssigen Beschrén-
kungen und Verpflichtungen sollen die Arbeitsvermittlung

nicht ersetzen, sondern nur erganzen. Dementsprechend sind

bel der Deckung des in einem Spannungs- oder Verteidigungs-
£al1 entstehenden Ersatz- und Zusatzbedarfs an Arbeitskridften
alle M&glichkeiten der Arbeitsvermittlung und des frelen
Arbeitsmarktes zu nutzen, bevor Verpflichtungen in Arbeits-

verhaltnisse erlaubt sind.

Die Deckung des Arbeitskriftebedarfs fiir lebens- und ver-
teidigungswichtige Aufgaben ist unter den Verhdltnissen eines
Spannungs- oder Verteidigungsfalles eine besonders schwierige
Aufgabe. Bel Arbeitskridftemangel ist nicht nur Gber die Dring-
lichkeit der Aufgabenerledigung zu entscheiden. Die Verpflich-
tungs behdrden miissen bei ihren Entscheidungen sowohl den Erfor-
dernissen der Verteidigung als auch den berechtigten Belangen
der von Verpflichtungsmaﬁnahmen petroffenen Blirger in angemeés-
sener Weise Rechnung tragen. Sie sind bei diesen Entscheidungen



darauf angewiesen, die Kenntnisse und Erfahrungen anderer
Stellen zu nutzen. Der Gesetzgeber hat deswegen in § 34 ArbsSG
pestimmt, da die Bundesregierung durch Rechtsverordnung
Vorschriften liber die Zusammenarbeit der Bundesanstalt flr
Arbeit mit den fachlich zustindigen Bundes- und LLandesbehdrden
nei der Feststellung und Deckung des Arbeitskrdftebedarfs
erlipt und zugleich regelt, wie die zur Verfﬁgung stehenden
Arbeitskrifte zu verteilen sind, wenn diese nicht ausreichen,

den Bedarf zu decken.

Nach § 34 ArbSG ist die Bundesregierung zum Erlaf der vor-
liegenden Rechtsverordnung verpflichtet. Dies entspricht
auch der amtlichen Begriindung zu § 34 ArbSG (BT-Drucksache
y/2362 zu § 35 §. 22):

"Eine gute Zusammenarbeit aller an der Feststellung und
der Deckung des Arbeitskriftebedarfs interessierten Stel-
len ist Voraussetzung flir eine wirksame Durchfilhrung des
Gesetzes. Diese Zusammenarbeit muf schon im Frieden be-

ginnen."

Die sich aus dem Wortlaut und der amtlichen Begriindung des

§ 34 ArbSG ergebende Auffasung hat sich in den verschiedenen
NATO-Ubungen der WINTEX-CIMEX- Serie bestitigt. Arbeitssicher-
stellungsmaBnahmen wiren zwar ohne die Rechtsverordnung nach

§ 34 ArbSG zul#ssig. Nach den gewonnenen Erfahrungen ist

aber zu erwarten, daf der Arbeitskriftebedarf ohne eine einge-
iilbte Zusammenarbelitsregelung nicht rechtzeitig und auch nicht
sachgerecht gedeckt werden kann. Schwerwiegende Nachteile

filr die Streitkr#fte und die 7Zivilbevdlkerung wiren die Folgen.
Durch die bei Fehlen einer Verfahrensregelung notwendigen
Ad-hoc-MaRnahmen k&me es auferdem zu unndtig starken Eingriffen
in den Arbeitsmarkt und zu vermeidbaren Belastungen flr die
von den Arbeitssicherstellungsmafnahmen betroffenen Blirger.
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Die Verordnung schafft die notwendigen Grundlagen flir die
Bundesanstalt flr Arbeit und die anderen beteiligten Behérden,
um sich in organisatorischer, arbeitstechnischer und personel-
ler Hinsicht auf die Deckung des Arbeitskriftebedarfs in
einem Spannungs- oder Verteidigungsfall vorbereiten zu kdnnen.
Sie ist zwar nach ihrem Erla® ohne zus#tzliche Beschliisse

der Bundesregierung anwendbar, zusdtzliche eigenstédndige
MaBnahmen sollen auf dem Gebiete der Arbeitssicherstellung
aber nicht eingeleitet werden. Deswegen werden die Arbeit s~
sicherstellungsmaﬁnahmen in § 1 des Verordnungs-Entwurfs

in einen engen sachlichen und zeitlichen Zusammenhang mit

den librigen Planungen und Vorbereitungen auf dem Gebiete

der zivilen Verteidigung gestellt.
Dem Entwurf liegen folgende Ubrlegungen zugrunde:

1. Eine optimale Verwirklichung des Grundsatzes der Frei-
willigkeit setzt voraus, daB sich die Feststellung, An-
meldung und Deckung des Arbeitskriftebedarfs auf der Ebene
vollzieht, auf der auch Arbeit vermittelt wird. Der Bedarf
an Arbeitnehmern, der im Spannungs- oder Verteidigungsfall
entsteht, mub daher auf der Ebene der Arbeitsimter ermittelt,

angemeldet und gedeckt werden.

Die besonderen Umstande nach Eintritt eines Spannungs- oder
Verteidigungsfalles kdnnen dazu flhren, dad ein dringender
Bedarf an Arbeitnehmern entsteht, der zZur Vermeidung schwer-
wiegender Nachteile flr die Streitkrifte oder die Zivilbe-
v&lkerung sofort auf Ortsebene gedeckt werden muB. Auch

aus diesem Grunde ist es erforderlich, dag die notwendigen
Mafnahmen in den Bezirken der Arbeitsimter getroffen werden.



2. Die Deckung des Arbeitskriftebedarfs beriihrt die Bundes-
und Landesbehdrden, die filir die Wahrung der Belange der
Streitkridfte und der Zivilbev&lkerung zustindig sind.

Es ist daher erforderlich, diese Beh&rden - ebenso wie

die Vertreter der von den MaSnahmen unmittelbar betroffenen
Arbeitnehmer und Arbeitgeber - bei der Deckung des Arbeits-
krédftebedarfs zu beteiligen. Die Sachkenntnisse und die
Erfahrungen dieser Behdrden und der Sozialpartner missen
fir eine zweckmifige und wirksame Sicherstellung von Ar-
beitsleisungen nutzbar gemacht werden.

Die Verordnung sieht folgende Regelungen vor:

a) Die §§ 1 bis 3 regeln die Bedarfsfeststellung und die
Bedarfsanmeldung. Die fachlich zustdndigen Bundes- und
Landestehdérden empfehlen bei der Vorbereitung und Durch-
fihrung ihrer MaBnahmen auf dem Gebiet der militirischen
und zivilen Verteidigung den privaten Arbeitgebern, ihren
Ersatz- und Zusatzbedarf an Arbeitnehmern festzustellen
und beim zustindigen Arbeitsamt anzumelden. Bei den Be-
hérden in ihrem Zustidndigkeitsbereich wirken sie in ge-
eigneter Weise auf die Personalbedarfsfeststel lung und

-anmeldung hin.

b) Die §§ 4 bis 7 enthalten Regelungen {iber das Verfahren
der Bedarfsdeckung und die Verteilung der Arbeitskrifte,
wenn diese nicht ausreichen, den Bedarf zu decken. Es
wird bestimmt, daf das Arbeitsamt vor seiner Entscheidung
tiber die Verteilung der Arbeitskridfte grundsitzlich den
Arbeitskrdfteausschuf beim Arbeitsamt zu hdren hat. Diesem
Ausschuf gehdren Vertreter der Kreise oder der kreisfreien
Stiddte, der Bundeswehrverwaltung, der Arbeitnehmer und

der Arbeitgeber an.
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c)

d)

e)
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Beim Landesarbeitsamt besteht ebenfalls ein Arbeitskré&fte-
ausschub; er ist vor der Entscheidung Uber Widerspriiche

zu héren.

Die §§ 8 und 9 regeln die Zusammensetzung der Arbeitskrifte-

ausschiisse.

§ 10 verpflichtet die Arbeitskrifteausschiisse, die Arbeits-
verwaltung in allen Fragen der Sicherstellung von Arbeitslei-

stungen zu beraten.

§ 11 regelt den Ersatz barer Auslagen und die Gewifhrung
von Entschidigungen bei Teilnahme an Sitzungen der Arbeits-

kridfteausschisse.

Kosten

Auf Grund der vorgesehenen Rechtsverordnung entstehen dem
Bund und den Landern (Kommunalverwaltungen) Kosten fir die
Sitzungen der Arbeitskrifteausschiisse. Sie wiirden sich auf
etwa 50.000 DM jdhrlich belaufen, wenn die 149 Arbeitskrédfte-

aus

schiisse jeweils einmal im Jahr zusammentreten. Bei Zu-

grundelegung der Sitzverteilung in den Arbeitskridfteausschiis~
sen wiirden davon etwa 37.000 DM auf den Bund und etwa 13.000 DM

auf die Linder und die Kommunalverwaltung der Kreisstufe

entfallen.

Die Verordnung hat keine Auswirkungen auf Preise und Lohne.



Besonderer Teil

Zu § 1:

Konkrete Feststellungen iiber Art und Umfang des Arbeitskréfte-
bedarfs setzen betriebs- und personalwirtschaftllche Uberlegungen
und Entscheidungen voraus. Daher obliegt es den Dienststellen
und Unternehmen, ihren Bedarf an Arbeitskrédften fiir die Durch-
fiihrung lebens- und verteidigungswichtiger Aufgaben in einem
Spannungs- oder Verteidigungsfall festzustellen und beim
Arbeitsamt anzumelden. Das Arbeitssicherstellungsgesetz bietet
keine Grundlage, die Dienststellen und Unternehmen zur Bedarf s-
feststellung und -anmeldung zu verpflichten. Um der sich

aus dieser Rechtslage ergebenden Gefahr vorzubeugen, daf

auf notwendige personelle Vorkehrungen fiir einen Spannungs-
oder Verteidigungsfall verzichtet und dadurch die sachgerechte
Durchfiihrung lebens- und verteidigungswichtiger Aufgaben

in einem Spannungs- oder Verteidigungsfall geféhrdet wird,
sieht die Vorschrift vor, dap® die fachlich zustéindigen Bundes-
und Landesbehdrden die Dienststellen und Unternehmen, die

in einem Spannungs- oder Verteidigungsfall lebens- und vertel-
digungswichtige Aufgaben durchfihren, zur Bedarfsfeststellung
und -anmeldung anregen oder veranlassen. Dabel kniipft die
Regelung an die Verpflichtung dieser Beh®rden an, die Er-
ledigung lebens- und verteidigungswichtiger Aufgaben in ihren
Bereichen auch unter den besonderen Verh#ltnisen in einen
Spannungs- oder Verteidigungsfall zu gewihrleisten. Die fachlichen
Zustdndigkejten kénnen nieht in dieser Verordnung geregelt
werden, sie ergeben sich aus einer Vielzahl von Rechtsvorschriften,
die fiir diese Behdrden gelten. Die Zustindigkeiten sollen

aber in einer Verwaltungsvorschrift zusammengefaBt werden,

am die Dienststellen der Bundesanstalt fiir Arbeit in die

Lage zu versetzen, bei den Mafinahmen zur Personalbedarfs-
deckung schnell und gezielt den sachkundigen Rat der Jeweils
fachlich zustindigen Stellen, z.B. fiir die Beratungen im
Arbeitskrifteausschub einholen zu k&énnen.
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Art und Umfang des Arbeitskrﬁftebedarfs hangt von der aktdel-
len Aufgabenengwioklung in einer Krise und im Verteidigungs-
fall ab. Die Bedarfsfeststelloung und -anmeldung ist daher
ausgeschlossen, wenn und solange den Dienststellen und Unter-
nehmen nicht bekannt ist, ob und ggf. welche Aufgaben sie

in einem Verteidigungsfall durchzufihren hitten. Das gleiche
gilt, wenn die voraussichtliche Aufgabenentwicklung zwar
abzusehen ist, die Vorbereitung von Mafnahmen fir einen Ernst-~
fall aber noch keinen fir die Bedarfsfeststellung erforder-
lichen Stand erreicht hat. Die Vorschrift stellt die Mafnah-
men der fachlich zustiandigen Bundes- und Landesbehdrden daher
in einen engen zeitlichen und sachlichen Zusammenhang mit

den librigen Planungen und Mafnahmen auf dem Gebiete der zi-

vilen Verteidigung.

Den Behdrden bleibt es liberlassen, in welcher Weise sie auf
die Arbeitgeber einwirken. Im 5ffentlichen Dienst besteht

z.T. die Mdglichkelt, die Bedarfstréger anzuweisen, den zu=
sitzlichen Bedarf festzustellen und beim Arbeitsamt anzumelden.
Wo ein solches Weisungsrecht nieht besteht, mliissen sich die

Benhérden auf Empfehlungen peschrdnken.

Es soll nur der Bedarf an Arbeitnehmern beim Arbeitsamt ange-
meldet werden, der durch innerbetriebliche MaBnahmen nicht
gedeckt werden kann. Die Bedarfstriger werden daher zundchst

zu priifen haben, ob und inwiewelt sie die ihnen im Anwen-
dungsbereich des Arbeitssicherstellungsgesetzes obliegenden
lebens- und verteidigungswichtigen Aufgaben mit den bei ihnen
schon beschdftigten Arbeitnehmern erfiillen kdnnen. Diese
Arbeitnehmer sind nach Eintritt der Voraussetzungen flir die
Sicherstellung von Arbeitsleistungen (§ 3 ArbSG) kraft Gesetzes
am Arbeitsplatz festgehalten. Insoweit sind pesondere MaBnahmen

sur Bedarfsdeckung nicht erforderlich.



Absatz 2 geht von der eingangs erlduterten Rechtslage aus,

dag fiir die Feststellung und Anmeldung des Arbeitskriftebedarfs
die Bedarfstriger allein verantwortlich sind und deswegen

auch iber den Zeitpunkt der Bedarfsfeststellung und ~anmeldung
entscheiden. Die Arbeitsimter haben insoweit keine Befugnisse.
Sie dirfen dementsprechend keine Bedarfsanmeldung abweisen.

Bei Bestimmung des Zeitpunktes der Bedarfsfeststellung und
-anmeldung ist nach den Umsténden auf der Bedarfsseite zu
entscheiden. Die Arbeitsmarktlage muB auber Betracht gelassen
werden, weil sich diese zum Zeitpunkt der Bedarfsfeststellung
vd3llig anders darstellen kann als zum Zeitpunkt der notwendigen
Bedarfsdeckung. Daher ist eine Beteiligung des Arbeitsamtes

an der Entscheidungsfindung nicht erforderlich. Es bleibt

den an der Bedarfsfeststellung beteiligten Stellen aber unbe-
nommen, im Einzelfall die Auffassung des Arbeitsamtes zu

erfragen.

Durch die Vorschrift wird dem allgemeinen Grundsati Rechnung
getragen, dab VerwaltungsmaBnahmen nur durchgefiihrt werden,
soweit sie nach Art und Umfang geboten sind. Auch die Fest-
stellung und Anméldung des Arbeitskriftebedarfs soll fir

die Zeit vor Eintritt der Voraussetzungen fiir die Sicher-
stellung von Arbeitsleistungen auf das unbedingt notwendige
MaR beschrinkt werden. Die Fortschreibung umfassender perso-
neller Planungen wiirde bei Bedarfstrigern und Arbeitsdmtern
einen erheblichen Arbeitsaufwand erfordern. Das Absehen von
VerwaltungsmaBnahmen darf indessen nicht dazu fihren, da
Verteidigungsvorbéreitungen unterlassen werden, die fir die
Herstellung der Verteidigungsbereitschaft erforderlich sind.
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Zu § 2:

Die Vorschrift entspricht § 11 Abs. 1 Satz 2 ArbSG. Sie trigt

dem Anliegen Rechnung, dap das Arbeitsamt bei der Bedarfadeckung

zunichst den drtlichen Arbeitsmarkt ausschdpfen soll, damit
die Arbeitnehmer nach MSglichkeit an ihrem Wohnort oder dessen

niherer Umgebung beschiftigt werden.

Zu § 3:

Die Angaben, die das Arbeitsamt pei dem Bedarfstrager festzu-
stellen hat, entsprechen in etwa denjenigen, die ein Auftrag
zur Vermittlung von Arbei tnehmern enthilt. Hierbel handelt

es sich um Mindestangaben, die grodtenteils auch in einen
etwaigen Verpflichtungsbescheid nach § 13 Abs. 1 ArbSG aufzu-
nehmen widren. Im Finzelfall kann das Arbeitsamt aufgrund

des § 24 Abs. 1 ArbSG zusitzliche Angaben fordern.

Zu § U:

Wie sich aus der Einleitung zum allgemeinen Teil der Begrin-
dung ergibt, hat die Bundesanstalt fiir Arbeit dahin 2zu wir-
ken, dab der angemeldete Bedarf an Arbeitskriften gedeckt
wird. Dabei ist zwischen den friedensmibigen Vortereitungen
und den Mafnahmen nach Eintritt der Voraussetzungen fiir die
Sicherstellung von Arbeitsleistungen (§ 3 ArbSG) zu unter-

scheiden.

Durch die Regelung bleibt die sich aus § 14 des Arbeitsforde-
rungsgesetzes ergebende Verpflichtung der Bundesanstalt fir
trbeit unberiihrt, den nach dieser Verordnung angemeldeten
Arbeitskréftebedarf pereits vor Eintritt der Voraussetzungen
des § 3 ArbSG auf Verlangen des Bedarfstrigers durch Arbeits-
vermittlung zu decken und die hierzu erforderlichen Vorberei-

tungen zu treffen.



Die Vorbereitungen fir die Bedarfsdeckung miissen in erster
Linie darauf gerichtet werden, die organisatorischen und
arbeitstechnischen Voraussetzungen flir eine jederzeitige
Bedarfsdeckung zu schaffen. Die Vorbereitungen zur Bedarfs-
deckung miissen im Hinblick auf § 1 ArbSG auf eine optimale
Verwirklichung des Grundsatzes der Freiwilligkeit ausgerich-
tet sein. Eine konkrete Einplanung bestimmter Arbeitnehmer
entsprechend der Mob-Planung der Bundeswehr ist nur in Aus-

nahmef&llen méglich und vorgesehen.

Zu § 5:

Der angemeldete Bedarf an Arbeitskrdften ist zu decken, SO-
pald die Anmeldenden nach Eintritt der Voraussetzungen fir
die Sicherstellung von Arbeitsleistungen die Bedarfsdeckung
verlangen. Dabei haben die Arbeitsédmter im Hinblick auf die
sich aus § 1 ArbSG ergebende Verpflichtung, die Eingriffe

in den Arbeitsmarkt auf ein MindestmaB zu beschrinken, zu-
nichst dahin zu wirken, aus der Arbeitskriftereserve (z.B.
Arbeitslose) geeignete Krifte zu gewinnen. Dabei sind erfor-
derlichenfalls auch die benachbarten Arbeitsémter einzuschal-

ten.

Zu § 6

Rei chen die Arbeitskrdfte zur Bedarfsdeckung nicht aus oder
k&nnen diese nicht rechtzeitig aktiviert werden, kommt es

zu einer Verteilung der erwerbstitigen Arbeitskréfte. Dabei
sind unter Beriicksichtigung der M3glichkeiten in den Nachbar-
arbeitsamtsbezirken zundchst die Arbeitskrifte heranzuziehen,
die nicht im Anwendungsbereich des Arbeitssicherstellungsge-
setzes titig sind und daher keine lebens- und verteidigungs-

wichtigen Aufgaben erledigen.
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In den F#llen, in denen zur Deckung des Arbeitskriftebedarfs
auf erwerbstitige Arbeitnehmer zuriickgegriffen werden mub,
nat das Arbeitsamt darauf 2zu achten, daB die Belange des
abgebenden Betriebes oder der abgebenden Dienststelle sowie
seiner Arbeitnehmer mSglichst wenig beeintrichtigt werden.
Hierzu ist es zweckmdBig, da® das Arbeitsamt den Arbeitgeber
und -dieser im Rahmen vertrauensvoller Zusammenarbeit nach
dem Betriebsverfassungsgesetz den Betriebsrat hért. Offent-
liche Bedienstete dirfen ohnehin nur mit Zustimmung der fiir
Personalangelegenheiten zustindigen Behdrde fir eine ander-
weitige Beschiftigung verpflichtet werden (§ 12 Abs. 2 ArbSG).

Wegen der Vielfalt der mbglichen Aufgaben und Ereignisse in
einem Spannungs- oder Verteidigungsfall kann es eine gerechte
kasuistische Regelung, die jedem Bedarfstriger nach seiner
Wichtigkeit einen bestimmten Platz in einer Prioritdtenrang-
ordnung zuweist, nicht geben. Absatz 3 stellt daher lediglich
allgemeine Grundsitze auf fir die Verteilung der verfiigbaren
Arbeitskrifte, wenn diese nicht ausreichen, den Bedarf zu
decken. Die Arbeitsdmter dirfen danach die Arbeitskréfte
nicht schematisch auf die Bedarfstriger verteilen. Sie haben
die Dringlichkeit des Bedarfs anhand des jeweliligen Einzel~
falles zu priifen, wobei die bestehenden Verhiltnisse und
erkennbaren Entwicklungen nach Eintritt der Voraussetzungen

des § 3 ArbS3SG zu periicksichtigen sind.

Vor seiner Entscheidung iber die Verteilung von Arbeitskriften
hat das Arbeitsamt den Arbeitskridfteausschuf zu héren. Diese
Regelung beriicksichtigt, daf die Verteilung von Arbeitskriéften
Entscheidungen Ulber die Berechtigung und Dringlichkeit der
Bedarfsanmeldung voraussetzen und ein Abzug von Arbeitskridften
fiir die betroffenen Betriebe existenzbedrohende Auswirkungen
haben kann. Es ist sweckmibig, hierzu die Behdrden, die filr

die militdrische und zivile Verteidigung in erster Linie ver-



antwortlich sind, und Vertreter der von den Sicherstellungs-
mafnahmen betroffenen Gruppen zu héren. Von der Anhlrung
darf das Arbeitsamt nur absehen, wenn Uber die Verteilung
der Arbeitskridfte im sffentlichen Interesse sofort entschie-

den werden muB.

Zu § 7:

Absatz 1 bestimmt, daB das Arbeitsamt Uber die Bedarfsanmel-
dung erst nach Eintritt der Voraussetzungen des § 3 des Arbelts-
sicherstellungsgesetzes entscheidet und dann auch nur, wenn
der Anmeldende das Arbeitsamt zur Bedarfsdeckung auffordert.
Unberiihrt von dieser Entscheidung bleibt die sich aus § 14
des Arbeitsférderungsgesetzes ergebende Verpflichtung des
Arbeitsamtes, die Bedarfsanmeldungen wie Stellenangebote
durch Arbeitsvermittlung zu pefriedigen, wenn der Anmeldende
die Bedarfsdeckung verlangt, bevor die Voraussetzungen des

§ 3 des Arbeitssicherstellungsgesetzes eingetreten sind (S.
auch zu § U Abs. 2).

Absatz 2 verpflichtet das Arbeitsamt, den Anmeldenden tber
den Umfang der Bedarfsdeckung zu unterrichten. Die Entschei-
dung ist schriftlich zu begrinden, wenn einer Bedarfsanmel-
dung nicht oder nicht in vollem Umfang entsprochen werden
kann. Sie unterliegt nach § 27 ArbSG der Uberpriifung durch

die Verwaltungsgerichte.

Absatz 2 bestimmt ferner, dag der Arbeitskrifteausschud beim
Landesarbeitsamt im Widerspruchsverfahren zu beteiligen 1ist.
Die Regelung perlicksichtigt, daB an der 2u iiberpriifenden
Entscheidung Vertreter der inneren Verwaltung und der Bundes-
wehrverwaltung sowie der Gewerkschaften und der Arbei tgeberver-
binde in der Regel beratend mitgewirkt haben (§ 6 Abs. U4).

Es ist daher zweckmdBig, die entsprechenden Vertreter auf
Landesebene in gleicher Weise vor der Entscheidung tiber den

Widerspruch 2zu peteiligen.
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Zu § 8

Die Griinde fir die Bildung des Arbeitskrédfteausschusses er-
. geben sich aus dem allgemeinen Teil der Begriindung (I Abs. U
Nr. 2).

Die Zusammensetzung des Ausschusses trigt dem Umstand Rechnung,
daB die Gebietskﬁrperschaften die zivile Verteidigung koordi-
nieren und die Belange der Streitkrédfte einschlieflich der ver-
biindeten Streitkrdfte von der Bundeswehrverwaltung wahrgenommen
werden. Dabel werden die Belange der zivilen Verteidigung von
dem Vertreter des Kreises oder der kreisfreien Stadt, in deren
Gebiet das Arbeitsamt seinen sitz hat, auch fir die anderen
Kreise und kreisfreien Stddte im Arbeitsamtsbezirk wahrgenom-
men. Nach Absatz 6 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 kénnen aber Vertreter
dieser Behdrden zu den Ausschuf-Beratungen hinzugezogen werden.

Die Beteiligung von Vertretern der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
aus dem Verwaltungsausschu& gewéhrleistet, dap in dem Arbeits-
krifteausschub die Selbstverwaltungsseite der Bundesanstalt

fiir Arbeit und zugleich auch die Gruppen vertreten sind, die
durch MaBnahmen zur Sicherstellung von Arbeitsleistungen un-

mittelbar pbetroffen werden.

Die AusschuBmitglieder sind ebenso wie deren Stellvertreter
gemd den geltenden Zustﬁndigkeitsregelungen von den in Ab-
satz 2 Satz 1 Nr. 1 - 3 genannten Stellen persdnlich zu be-

nennen.

pDie Vorschrift des Absatzes 2 Satz 2, nach der jedes Mitglied
mindestens zwel persénlich benannte Stellvertreter hat, soll
sicherstellen, daB der Arbeitskﬁfteausschuﬁ seine Beratungs-

funktion auch unter unglnstigen Verhdltnissen wahrnehmen

kann.



S

Absatz 3 beinhaltet die wegen der Organisationsverhéltnisse
in den Stadtstaaten notwendige Sonderregelung fiir deren Ver-
tretung in den Arbeitskrédfteausschiissen der Arbeitsédmter

Bremen und Hamburg.

Der Arbeitskrifteausschuf ist nach Bedarf einzuberufen. Die
Mitglieder des Arbeitskrifteausschusses haben ein Initiativrecht.
Die Sitzungen leitet der Direktor des Arbeitsamtes, im Falle
seiner Verhinderung der nach der Vertretungsregelung nidchst
verfiigbare Vertreter des Arbeitsamtsdirektors. Eine Delegation
auf andere Bedienstete des Arbeitsamtes ist wegen der Bedeutung

der zu entscheidenden Fragen nicht zulissig.

Absatz 5 bestimmt, daB Arbeitgeber sowie Vertreter der zustén-
digen Bundes- und Landesbehdrden, der Kreise und kreisfreien
Stidte, der Gemeinden und Gemeindeverb&nde und sonstige Ver-
treter sachverstindiger Stellen zu den Beratungen hinzuzuziehen
sind, wenn und soweit das erforderlich ist. Auch hier haben

die Ausschufmitglieder und zusitzlich auch die Kreise-~ und
kreisfreien Stddte fiir ihre eigene Beteiligung ein'Initiativ-
recht. Die Vorschrift soll dazu beitragen, dap sachgerechte

Entscheidungen getroffen werden.

Zu § 9:

Die Vorschrift regelt die Zusammensetzung und Tatigkeit des
Arbeitskridfteausschusses beim Landesarbeitsamt in Anlehnung
an die Bestimmungen, die fir den Arbeitskrifteausschud beim

Arbeitsamt gelten.
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Zu § 10:

Unbeschadet ihrer Aufgabe nach § 6 Abs. 4 und § 7 Abs. 2

Satz 3 sollen die Arbeitskrifteausschiisse die Arbeitsver-
waltung bei den Planungen zur Sicherstellung von Arbeits-
leistungen beraten, MaBnahmen zur Deckung des Bedarfs an
Arbeitnehmern vorschlagen und die Zusammenarbeit der Arbeits-
verwaltung mit anderen Stellen férdern. Die Arbeitsverwaltung
nat den Arbeitskrifteausschissen die Erfillung dieser Aufgaben
durch regelmiBige Unterrichtung {iber den Stand der Anmeldung
und der Deckung des Arbeitskriftebedarfs sowie die hierzu
getroffenen VorbereitungsmaBnahmen 2zu erleichtern.

Zu § 11:

Die Vorschrift regelt die Auslagenerstattung und die Gewdhrung
einer Entschiddigung bei Teilnahme an den Sitzungen der Arbeits-
kréfteausschﬁsse. Die fiir die Mitglieder der Selbstverwaltungs-
organe der Bundesanstalt filir Arbeit geltenden Regelungen sollen

ent sprechend angewandt werden.

Zu § 12:
Die Vorschrift bezeichnet den Zeitpunkt des Inkrafttretens

der Verordnung.
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BeschiuB

das Bundesrates

Zur

Verordnung iiber die Feststellung und Deckung des Arbeits-
kriftebedarfs nach dem Arbeitssicherstellungsgesetz (ArbSv}

Der Bundesrat hat in seiner 598. Sitzung am 10. Mdrz 1989
beschlossen, der Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender Mafigabe zuzustimmen:

Zu § 1

In § 1 Abs. 1 Satz 1

sind die Worte "militdrischen und zivilen Verteidigung"
durch die Worte "zivilen Verteidigung, die fachlich
zustdndigen Bundesbehﬁrden auch auf dem Gebiet der
militirischen Verteidigung,"

Zu ersetzen.

Begrindung:

Klarstellung, daB den Landesbehdrden
Aufgaben der militd#rischen Verteidi-
gung grundsdtzlich nicht obliegen.
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