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Vorbemerkung

Gegenstand der Bemerkungen

Der Bundesrechnungshof hat bedeutsame Priifungsergebnisse in Be-
merkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zusammengefafit,
Sie betreffen auch die Sondervermégen des Bundes und bundesunmit-
telbare sowie sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
(3§ 111, 112 BHO, § 55 HGrG). In die Bemerkungen sind Ergebnisse der
Vorprifung einbezogen.

Die Bemerkungen sind nicht auf ein Haushaltsjahr beschrinkt (s. § 97
Abs. 3 BHQO). Das gilt auch fiir die Feststellungen zur Haushalts- und
Vermdgensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 1987 (vgl. Nr. 1),
die besondere Bedeutung fiir die Entscheidung iiber die Enflastung
haben. Die Bemerkungen erfassen Prifungsergebnisse so zeitnah wie
méglich.

Der Bundesrechnungshof kommt auf friihere Bemerkungen zuriick, so-
weit Beschliissen des Deutschen Bundestages nicht hinreichend Rech-
nung getragen worden ist.

Uber inzwischen ausgeriumte Beanstandungen berichtet der Bundes-
rechnungshof ausnahmsweise dann, wenn die ihnen zugrundeliegen-
den Sachverhalte AufschluB iiber die Haushalts- und Wirtschaftsfith-
rung in bestimmten Bereichen geben oder den Sachverhalten sonstwie
beispielhafte Bedeutung zukommt.

In besonderen Abschnitten berichtet der Bundesrechnungshof ber
seine Beratungstitigkeit (vgl. N1. 65) und {iber die Beratungstitigkeit
des Prisidenten des Bundesrechnungshofes als Bundesheaultragter fiir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (vgl. Nr. 66).

Auflerdem wird zur Unterrichtung des Deutschen Bundestages und des
Bundesrates fiber bedeutsame Fille, in denen die Verwaltung Empfeh-
lungen des Bundesrechnungshofes gefolgt ist, in einer Kurzfassung be-
richtet (vgl. Nr. 67).

Politische Bewertungen und entsprechende Entscheidungen unterlie-
gen nicht der Beurteilung durch den Bundesrechnungshof. Prifungser-
kenninisse, die die Voraussetzungen oder Auswirkungen derartiger
Entscheidungen betreffen, kénnen aber eine Uberpriifung durch die
zustdndigen Stellen gerechtfertigt erscheinen lassen; insoweit hélt es
der Bundesrechnungshof fiir geboten, hieriiber zu berichten.

Die Bundesminister und die betroffenen juristischen Personen des 6i-
fentlichen Rechts hatten Gelegenheit, zu den ihre Geschaftsbereiche
berihrenden Sachverhalten Stellung zu nehmen. Soweit sie abwei-
chende Auffassungen vorgebracht oder Ergénzungen zu den Sachver-
halten vorgetragen haben, kommt dies in den Bemerkungen zum Aus-
druck. Im Ubrigen sind die Priiffungsfeststellungen in der Regel schon
vorher, soweit anderes nicht ausdriicklich erwéhnt ist, mit den gepriiften
Stellen erdrtert worden. Es kann daher davon ausgegangen werden, daf
iber die dargestellten Sachverhalte Meinungsverschiedenheiten nicht
bestehen.

Stand des Entlastungsverfahrens

Der Deutsche Bundestag hat der Bundesregierung fiir das Haushalts-
jahr 1986 gemdDB Artikel 114 GG i. V. m. § 114 BHO Entlastung erteilt
(Plenarprotokoll 11/151); der Bundesrat hat der Bundesregierung am
25. November 1988 Entlastung erteilt (Drucksache 11/3574).



Priifungsumfang

Die Priifung des Bundesrechnungshofes erfalit regelm#Big alle Einzel-
plédne des Bundeshaushaltsplans, die Sondervermdgen des Bundes, ins-
hesondere Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost, sowie bun-
desunmittelbare und sonstige juristische Personen des oOffentlichen
Rechts und die Betdtigung des Bundes bei privatrechtlichen Unterneh-
men,

Der Bundesrechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
— zum Teil in abgegrenzten Bereichen — der juristischen Personen des
privaten Rechts u. a. dann, wenn eine Priifung durch ihn vereinbart ist
(& 104 Abs. 1 Nr. 3 BHO) oder wenn sie nicht Unternehmen sind und in
ihrer Satzung mit Zustimmung des Bundesrechnungshofes eine Prifung
vorgesehen ist {§ 104 Abs. 1 Nr. 4 BHO}. Solche Priifungsrechte beste-
hen bei einigen Korperschafiten.

Der Bundesrechnungshof setzt fir seine Prifungstatigkeit Schwer-
punkte und macht von der Moglichkeit Gebrauch, seine Priifungen auf
Stichproben zu beschranken (§ 89 Abs. 2 BHO). Auch unter Einbezie-
hung der Kapazitat der Vorpriifungsstellen kann damit nur ein geringer
Teil des stdndig wachsenden Priifungsstoffs erfafit werden. Die Tatsa-
che, dab einige Ressorts in diesen Bemerkungen umfangreicher, andere
dagegen weniger oder gar nicht behandelt werden, 148t nicht den
SchluB zu, daB die Ressorts unterschiedliches Gewicht auf die Einhal-
tung der fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vor-
schriftenn und Grundsatze gelegt haben. Allerdings bemiiht sich der
Bundesrechnungshof, im Verlauf gréBerer Zeitabschnitte alle wesentli-
chen Bereiche der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zu erfassen und
die Stichproben so auszuwéhlen, daB sie ein aussagekraftiges Bild von
dem jeweiligen Teilbereich vermitteln. Die Berichterstattung iber meh-
rere Jahre hinweg a8t daher eher erkennen, wie sich die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Bundes insgesamt entwickelt hat,

Nach § 79 Abs. 4 Nr. 2 BHO regelt der Bundesminister der Finanzen das
Néahere {iber die Einrichtung der Bicher und Belege im Einvernehmen
mit dem Bundesrechnungshof. Unter den Regelungsbereich des § 79
BHO fallen somit auch alle automatisierten Verfahren des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens, insbesondere fiir die Berechnung und
Festsetzung von Zahlungen, Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln, Er-
teilung von Kassenanordnungen, Zahiharmachung sowie Buchfiihrung
und Rechnungslegung. Dies gilt auch fiir alle Verfahren auBlerhalb der
Bundesverwaltung, mit denen Bundesmittel bewirischaftet werden. Bei
diesen Verfahren prift der Bundesrechnungshof, ob die Vollstandigkeit,
Transparenz und Richtigkeit der Buchfiihrung sowie die Nachpriifbar-
keit der Entscheidungen einschlieBlich der Verantwortlichkeit gewahr-
leistet sind. Diese Aufgabe gewinnt an Bedeutung, weil die Datenver-
arbeitung auf dem Gebiet des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswe-
sens immer stirker eingesetzt wird.

Mitwirken von Bediensteten des Bundesrechnungshofes bei der
Priifung von intermationalen Einrichtungen

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied bei internationalen (zwi-
schenstaatlichen) und supranationalen (iberstaatlichen) Einrichtungen.
Ausgaben fiir Vorhaben, die aufgrund inter- oder supranationaler Ver-
einbarungen abgewickelt werden, unterliegen — soweit nicht etwas
anderes bestimmt ist — der Rechnungspriifung durch die jeweiligen
inter- oder supranationalen Kontrolleinrichtungen. In diesen Fallen
kann der Bundesrechnungshof aber das Handeln des zustandigen Bun-
desministers prifen.

Fir die externen Priifungsorgane dieser Einrichtungen hat auch die
Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedstaat Priifer zu stellen. In aller
Regel wird in diesen Fallen der Bundesrechnungshof gebeten, geeig-
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nete Bedienstete zu benennen. Nach dem Stand von Mitte 1989 iiben
12 Beamte des Bundesrechnungshofes zusatzlich zu ihrem Hauptamt
eine Nebentitigkeit bei insgesamt 7 internationalen Einrichtungen aus.
Uber das Ergebnis ihrer Pritfungen berichten sie den Kontrollorganen
dieser Einrichtungen unmijttelbar.

Die UN-Generalversammlung hat auf Vorschlag ihres zustindigen Aus-
schusses am 9. Dezember 1888 den Prasidenten des Bundesrechnungs-
hofes fiir die Dauer von drei Jahren mit Wirkung vom 1. Juli 1989 an als
Mitglied in den dreikopfigen ,UN-Board of Auditors” gewéhit. 14 Be-
dienstete des Bundesrechnungshofes unterstiitzen den Prisidenten bei
der Wahrnehmung dieser Prifungsaufgabe. Ein weiterer Beamter des
Bundesrechnungshofes mit Dienstsitz in New York vertritt als ,Director
of External Audit” den Prasidenten in den zustindigen Gremien der
Vereinten Nationen und leitet Prifungen vor Ort.



1 Feststellungen zur Haushalts- und Vermégensrechnung des Bundes

fur das Haushaltsjahr 1987

{einschlieBlich eines Uberblicks Uber die finanzwirtschaftliche Entwickiung)

1.1 Grundlage der Haushaltsfiihrung, Entwicklung
der Einnahmen und Ausgaben

1.1.1

Die Haushaltsfiihrung im Haushaltsjahr 1987 richtete
sich nach dem Haushaltsgesetz 1987 vom 18. Dezem-
ber 1986, das die Einnahmen und Ausgaben auf
268,545 Mrd. DM feststellte,

1.1.2

Die Einnahmen ohne Kredite und Minzeinnahmen
(die nachfclgenden Zahlen sind durchweg gerundet)
blieben um 1,9 v. H. hinter dem Einnahme-Soll zuriick
(im Vorjahr 0,5 v. H.). Die Steigerungsrate gegeniiber
dem Vorjahr betrug 1,2 v. H. (bei einem Soll von
3,2 v. H.), wihrend sie im Haushaltsjahr 1986 1,7 v. H.
{(bei einem Soll von 2,2 v. H.) betragen hatte.

Steuermindereinnahmen haben sich vor allem bei der
Kérperschaftsteuer und der Einfuhrumsatzsteuer er-
geben. Demgegeniiber lag das Aufkommen insbeson-
dere bei der Umsatzsteuer liber dem Soll.

Bei den Verwaltungseinnahmen blieben insbeson-
dere die Einnahmen aus der Verduflerung von An-
teilsrechten des Bundes, aus der Liquidation von Bun-
desunternehmen sowie die Einnahmen aus Gew&hr-
leistungsmaBnahmen hinter dem Soll zuriick.

Bei den iihrigen Einnahmen werden bedeutende
Mehreinnahmen im Bereich der Kredite vom Kredit-
markt {5,180 Mrd. DM) ausgewiesen.
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Die Ausgaben [ohne haushaltstechnische Verrech-
nungen und durchlaufende Mittel) haben das Soll um
0,2 v. H. tdberschritten. Gegeniiber dem Vorjahr
wuchsen die Haushaltsausgaben um 2,9 v, H. (1986:
1,7 v. H.} bei einer vorgesehenen Steigerungsrate von
2,7 v. H. (1986: 2,5 v, H.).

Minderausgaben sind insbesondere bei den allgemei-
nen Investitionszuschiissen zur Verstirkung der eige-
nen Mittel (ohne Streckenausbau) sowie bei den Per-
sonalkostenzuschiissen an die Deutsche Bundesbahn
und bei der bilateralen Finanziellen Zusammenarbeit
mit den Entwicklungsldndern entstanden. Mehraus-
gaben entstanden besonders beim Erziehungsgeld,
bei der Arbeitslosenhilfe sowie bei den Investitionszu-

10

schiissen an die Deutsche Bundesbahn fiir den Strek-
kenausbau zur Verstarkung der eigenen Mittel.

Der Bundesminister der Finanzen (Bundesminister)
hat die wesentlichen Abweichungen vom Haushalts-
soll in Nr. 3.5 des AbschluBberichts sowie in Nr, 4.7
und 4.8 der Ubersichten zur Haushaltsrechnung dar-
gestellt,
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Die Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausga-
ben (ohne Miinzeinnahmen, Haushaltskredite, haus-
haltstechnische Verrechnungen und durchlaufende
Mittel) ergibt sich fiir die Jahre 1978 bis 1988 aus dem
Schaubild 1 {s. S. 11).

1.2 Kassenmifiger AbschluB,
Finanzlerungsrechnung

1.21

Nach Nr. 2.1.1 der Haushaltsrechnung 1987 schlielit
das kassenméBige Jahres- und Gesamtergebnis mit
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben in Hjhe von 269,504
Mrd. DM ausgeglichen ab.

Der Ausgleich des kassenmaBigen Jahresergebnisses
wird durch den Vermerk bei Kapitel 32 01 zugelassen,
wonach Einnahmen aus Kreditaufnahmen in das fol-
gende Haushaltsjahr umgebucht und am Anfang des
folgenden Haushaltsjahres eingehende Einnahmen
aus Kreditaufnahmen noch zugunsten des abzuschlie-
Benden Haushaltsjahres gebucht oder umgebucht
werden diirfen. Im Haushaltsjahr 1987 wurde zum
Ausgleich des kassenmdaBigen Jahresergebnisses bei
Kapitel 3201 Titel 32511 ein Betrag von 7147
Mrd. DM in das Haushaltsjahr 1988 umgebucht (be-
ziiglick der Umbuchung aus dem Haushaltsjahr 1986
vgl. Nr. 1.9.2).

1.2.2

Die Finanzierungstibersicht zum Bundeshaushalts-
plan 1987 sah einen Finanzierungssaldo von
22,667 Mrd. DM vor.

Infolge von Mindereinnahmen (4,749 Mrd. DM) und
Mehrausgaben (0,502 Mrd. DM) vergrdferte sich der
Finanzierungssaldo wm 5,221 auf 27,888 Mrd. DM
{Nr. 2.1.2 der Haushaltsrechnung).
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1.3 Mitteilung nach § 97 Abs. 2 Nr. 1 BHO

Der Bundesrechnungshof und die Vorpritfungsstellen
haben fiir das Haushaltsjahr 1887 keine Abweichun-
gen zwischen den Betrdgen festgestellt, die in der
Bundeshaushaltsrechnung und der Vermégensrech-
nung sowie in den Biichern aufgefihrt sind. Dies gilt
entsprechend fiir die Rechnungen der Sondervermd-
gen. Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichpro-
benweise gepriift worden sind, waren diese im allge-
meinen ordnungsgemal belegt.

1.4 Globale Minderausgaben

Im Haushaltsjahr 1987 waren folgende globale Min-
derausgaben veranschlagt:

Titel 972 01
Titel 972 01
Titel 972 01
Titel 972 01

60 000 000 DM
200G 000 000 DM
58 000 000 DM

1 100 000 000 DM

1 418 000 000 DM

Kapitel 11 13
Kapitel 30 01
Kapitel 31 01
Kapitel 60 02

Nach der Haushaltsrechnung wurden die globalen
Minderausgaben innerhalb der betreffenden Einzel-
plane der Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung, flir Forschung und Technologie sowie fiir
Bildung und Wissenschaft erwirtschaftet. Die im
Haushalt fiir den Geschéftsbereich der Aligemeinen
Finanzverwaltung veranschlagte globale Minderaus-
gabe wurde durch Einsparungen bei verschiedenen
Einzelplanen aufgrund von § 4 Abs. 9 des Haushalts-
gesetzes 1987 erbracht (vgl. die Aufstellung in der

83
Jahr

34

Haushaltsrechnung, Vorwort zum Einzelplan 60, zu
Kapitel 60 02 Titel 972 01).

1.5 Uber- und auBerplanméBige Ausgaben
1.6.1

Im Haushaltsjahr 1987 wurden Mehrausgaben in
Hohe von 2,998 Mrd. DM {ber- und auBerplanmabig
geleistet.

Es entfielen auf

itherplanmaBige Ausgaben
auBerplanmiBige Ausgaben

2 929,714 Mio. DM
68,590 Mio. DM,

Der Gesamtbetrag entspricht 1,1 v, H. der Soll-Ausga-
ben in Héhe von 268,5 Mrd. DM.

Die Haushaltsitberschreitungen waren um 885,3 Mio.
DM héher als im Vorjahr. Die Zunahme wurde insbe-
sondere verursacht durch gesetzlich begriindete Aus-
gaben beim Erziehungsgeld, beim Wohngeld, bei der
Versorgung und bei der vom Bund zu zahlenden Arx-
beitslosenhilfe.

Die Haushaltsiiberschreitungen sind im einzelnen in
Nr. 3.4 und Nr. 4.1 der Haushaltsrechnung darge-
stellt.

Die iiber- und auBerplanmiaBigen Ausgaben konnten
durch Einsparungen (Minderausgaben) bei anderen
Ausgaben nicht vollstdndig gedeckt werden (Mehr
gegeniiber dem Soll: 501,7 Mio. DM).
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1.5.2

Ohne Einwilligung des Bundesministers sind bei
13 Einzelpldnen insgesamt 54,643 Mio. DM {iber- und
auBerplanméBig ausgegeben worden (im Vorjahr bei
15 Einzelpldnen 95,9 Mio. DM).

Davon entfallen auf die Einzelplane:

Ubersicht 1

Zahl ; .
der in Mio.
Posten DM
Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung ............ 3 30,245
Bundesminister
der Verteidigung ............. 5 |18,246
Bundesminister far Jugend,
Familie, Frauen
und Gesundheit .............. 4 3,530
12 §52,020Y)
10 weitere Einzelpldne ........ 21 2,622
33 [ 54,6431

1) Abweichung durch Runden von Zahlen

In 23 der 33 Félle handelt es sich nach der Jahresrech-
nung um Posten, die erst bei oder nach Rechnungsab-
schlub festgestellt wurden {im Vorjahr 32 von insge-
samt 48); in 13 Fillen betrugen die Uberschreitungen
im einzelnen weniger als 10 000 DM. Fiinf Vorgédnge
wurden als Vorgriffe behandelt, In 19 Fallen (Gesamt-
volumen rd. 53,0 Mio. DM; dies sind 97,0 v. H. von 54,6
Mio. DM) hat der Bundesminister in der Haushalts-
rechnung bestitigt, daB er hei rechtzeitiger Vorlage
des Antrags seine Einwilligung nach Artikel 112 GG
gegeben hitte,

1.6 Haushaltsreste

Die in das Haushaltsjahr 1988 iibertragenen Ausgabe-
reste (einschliefllich Vorgriffe) belaufen sich auf ins-
gesamt 3,286 Mrd. DM (davon Vorgriffe 4,3 Mio. DM).
Sie betragen 1,2 v. H. {im Vorjahr 1,3 v, H.) der Ist-
Ausgaben. .

Nach der Ubersicht Nr. 4.9 zur Haushaltsrechnung hat
sich der Restebestand gegeniiber dem Vorjahr um
240,7 Mio. DM vermindert.

1.7 Verpflichtungserméchtigungen und deren
Inanspruchnahme

Nach der Anlage zur Haushaltstibersicht (Teil I des
Gesamtplans) standen an Erméachtigqungen fir MaB-
nahmen, die den Bund zur Leistung von Ausgaben in
kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten kénnen, ins-
gesamt 40,473 Mrd. DM zur Verfiigung.
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Nach einer aufgrund der Ressorimeldungen vom Bun-
desminister erstellten Ubersicht waren Verpflich-
tungsermachtigungen (einschlieBlich der iiber- und
auBerplanmadéfBigen) zum Jahresende 1987 in Hthe
von 26,886 Mrd. DM in Anspruch genommen worden.
Diese Inanspruchnahme 148t sich jedoch bisher nicht
nachpriifen, weil die Buchung von Verpflichtungen zu
Lasten kommender Haushaltsjahre noch nicht in das
HKR-Verfahren einbezogen ist.

1.8 Einsatz der Datenverarbeitung im Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen
(HKR~Verfahren)

Der Bundesrechnungshof hat iiber die Entwicklung
eines automatisierten Verfahrens fiir das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-Ver-
fahren) zuletzt in den Bemerkungen 1984 {Drucksa-
che 10/2223 Nr. 1.4} berichtet. Ziel des HKR-Verfah-
Tens ist es,

— das Kassenwesen neuzeitlichen Anforderungen
anzupassen,

— die Buchfithrung zu vereinfachen,
— das Berichtswesen zu verbessern und
— die Rechnungslegung zu beschleunigen.

Ferner soll mit der automatisierten Buchung von Ver-
pilichtungen zu Lasten des laufenden und kommen-
der Haushaltsjahre eine gréBere Durchsichtigkeit des
Haushaltsablaufs ermdglicht werden (Drucksache
V/3040 Nr. 36, 41).

Das HKR-Verfahren wird von dem Bundesminister in
Teilschritten entwickelt und eingefiihrt; es hatte zum
31. August 1989 folgenden Stand erreicht:

— Die Teilverfahren, die die Mittelverteilung und die
Bewirtschaftung der Haushaltsausgaben betref-
fen, sind eingefiihrt, bisher iiberwiegend im Paral-
lelbetrieb zu dem herkommlichen Verfahren. Alle
Ressorts nehmen zumindest mit einem Teil der
bewirtschafteten Haushaltsstellen daran teil. Die
15 Bundeskassen und die Sonderkasse Berlin sind
an das Verfahren angeschlossen.,

— Fiir weitere Haushaltsstellen, die noch nicht in das
HEKR-Verfahren einbezogen sind, Hegen Zusagen
der zustandigen Ressorts vor, ab 1. Oktober 1989
teilzunehmen,

— Inden Geschéftsbereichen von fiinf Ressorts beste-
hen nach Mitteilung des Bundesministers noch
Schwierigkeiten bei der Einbeziehung einzelner
Haushaltsstellen in das Verfahren, die im wesent-
lichen auf ressortspezifische Gegebenheiten zu-
riickgefihrt werden.

— Der Bundesminister hat die Vordrucke fiir Kassen-
anordnungen im HKR-Verfahren mit dem Bundes-
rechnungshof abgestimmt. Als Folge der bevorste-
henden, fir die Bundesverwaltung verbindlichen
Einfiihrung dieser Vordrucke erwartet er, daB die
bisher noch nicht einbezogenen Bewirtschatter
von Bundesmitteln an dem HKR-Verfahren teil-
nehmen werden,



— Die Verfahrensteile Bewirtschaftung der Haus-
haltseinnahmen, Buchung von Verpilichtungen,
Kassengeschifte und Rechnungslegung befinden
sich in der Konzeptions- oder Realisierungs-
phase.

Die Einfiihrung des HKR-Verfahrens soll nach der
derzeitigen Planung des Bundesministers mit Ablauf
des Jahres 1990 abgeschlossen werden. Dieses Ziel
wird nur zu erreichen sein, wenn alle Ressorts den
Bundesminister bei seinen Bemiihungen unterstiit-
zen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir geboten, das Ge-
samtverfahren alsbald einzufithren und sicherzustel-
len, daB alle Bewirtschafter von Bundesmitteln daran
teilnehmen,

1.9 Inanspruchnahme von Krediterméchtigungen
und Nettokreditaufnahme

1.9.1

Die dern Bundesminister im Jahre 1987 zur Deckung
von Ausgaben, zur Tilgung und zur Marktpflege zur
Verfilgung stehenden Kreditermachtigungen waren
zum 31, Dezember 1987 wie folgt in Anspruch genom-
men (Nr. 3.3 der Vermégensrechnung}:

Ubersicht 2
Erméch- in An-
tigungs- |spruch ge-
betrag nommen
in Mrd. DM
Restlicher Erméchtiqungsbe-
trag aufgrund des Haushaltsge-
setzes 1986 ...... ... hu 8,749 8,749
Zur Deckung von Ausgaben
geméB § 2 Abs. 1 Haushaltsge-
setz 1987 ...... ... e 22,277 | 18,706
Zur Tilgung (§ 2 Abs, 2 Haus-
haltsgesetz 1987) ........... 61,852 |61,852
Vorgriffsermachtigung gemal
§2 Abs.3 Haushaltsgesetz
1987 .. e 8,056 | 7,147
Zur Marktpflege {§2 Abs. 5
Haushaltsgesetz 1987} ....... 1,2051) 1,205 .
Gesamtermichtigung ....... 102,139 | 97,6587
Bereits 1986 aufgenommen 7,535
Bruttokreditaufnahme3) 90,123

1} Nach dem im Jahre 1987 zuletzt festgestellten Umlauf an
Bundesanleihen und Bundesobligationen wire eine Kredit-
aufnahme fiir Zwecke der Marktpflege bis zu einem Betrag
von 22,8 Mrd. DM zulassig gewesen

%) Abweichung durch Runden von Zahlen

3) In kapitalmarktméBiger Abgrenzung

Die nicht in Anspruch genommene Kreditermdachti-
gung zur Deckung von Ausgaben geméasB § 2 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1987 in Hdhe von 3,571 Mrd. DM

stand im Haushaltsjahr 1988 noch zur Verfiigung (§ 18
Abs. 3 BHO).

Die in Anspruch genommene Vorgriffserméachtigung
gemdB § 2 Abs. 3 Haushaltsgesetz 1987 in Hohe von
7,147 Mxd. DM, iiber die die Ubergangsfinanzierung
der Haushaltsjahre 1987/1988 abgewickelt wurde, ist
auf die Krediterméchtigung des Haushaltsjahres 1988
anzurechnen (§ 2 Abs. 3 Satz 2 Haushaltsgeseiz
1987).

Die Erméchtigung zur Aufnahme von Krediten fiir den
Ankauf von Schuldtiteln des Bundes im Wege der
Markipflege (§ 2 Abs. 5 Haushaltsgesetz 1987) wurde
im Jahre 1987 in Héhe des Saldos zwischen den Ein-
nahmen und Ausgaben bei der Marktpflege (1,205
Mrd. DM) beansprucht.

1.8.2

Die im Haushaltsplan veranschlagte Nettokredit-
aufnahme in Héhe von 22,277 Mrd, DM wurde um
5,178 Mrd. DM ilberschritten, wie sich nachfolgend
dargestellt ergibt:

Ubersicht 3

in Mrd. DM
Bruttokreditaufnahme in kapital-
marktmaBiger Abgrenzung (vgl
N 191} oo i 90,123
Im Haushaltsjahr 1986 aufgenommen
(§72Abs.6BHOY) .............. 7,535
Auf das Haushaltsjahr 1988 iibertra-
gen {§ 72 Abs. 6 BHOY) .......... - 7,147
Bruttokreditaufnahme in haushalts-
méBiger Abgrenzung ............. 90,511
Tilgungen (einschlieflich Markt-
pflege) ...... ... i —63,056
Nettokreditaufnahme in haushalts-
maéaBiger Abgrenzung ............. 27,455

1) In Verbindung mit dem Haushaltsvermerk bei Kapitel
2o

Durch die Uberschreitung wurde der aufgrund von
Mindereinnahmen (4,749 Mrd. DM) und von Mehr-
ausgaben (0,502 Mrd. DM) erhdhte Finanzierungs-
saldo ausgeglichen. Ein Beschluf des Haushaltsge-
setzgebers war dazu rechtlich nicht erforderlich, weil
die nicht ausgenutzte Krediterméchtigung zur Dek-
kung von Ausgaben im Haushaltsjahr 1986 (§ 2 Abs. 1
Haushaltsgesetz 1886} in Hohe von 8,749 Mrd. DM
geméB § 18 Abs. 3 BHO im Haushaltsjahr 1987 noch
verfilgbar war, Der Bundesminister hat jedoch am
11. November 1987 den Haushaltsausschufl des Deut-
schen Bundestages iiber die zu erwartende Uber-
schreitung der geplanten Nettokreditaufnahme un-
terrichtet (vgl. Kurzprotokoll der 15. Sitzung des
Haushaltsausschusses am 11. November 1987, Tages-
ordnungspunkt 6).
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Schaubild 2

[ Investitionen
Mrd. DM

B Nettokredit—
aufnochme

20 4

15 4

193

Die im Haushaltsplan veranschlagte Nettokreditauf-
nahme lag um 12,340 Mrd. DM unter dem Investi-
tions-Soll von 34,617 Mrd. DM (Ist = 33,755 Mrd. DM).
Die Entwicklung der Ausgaben fiir Investitionen im
Verhdltnis zur Nettokreditaufnahme ist fiir die Jahre
1980 bis 1890 im vorstehenden Schaubild 2 darge-
stellt; fur die Jahre 1989 und 1990 wurde die Haus-
haltsplanung zugrunde gelegt.

194

Nach § 3 des Haushaltsgesetzes 1987 war der Bundes-
minister zur Aufnahme von Kassenverstarkungskre-
diten in Hohe von 21,484 Mrd. DM (bis zur Héhe von
8 v. H. der Summe des Haushalts) erméchtigt. Nach
§ 18 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 BHO konnte diese Ermachti-
gung — jeweils nach Riickzahlung vorher in Anspruch
genommener Kassenverstarkungskredite — wieder-
holt in Anspruch genommen werden,

Aus der Ubersicht des Bundesministers iiber die zur
voribergehenden Verstarkung der Betriebsmittel der
Bundeshauptkasse aufgenommenen Kredite (Nr. 4,11
der Haushaltsrechnung) geht hervor, daB an 153 Ta-
gen {im Vorjahr an 158 Tagen) Kassenverstirkungs-
kredite in Anspruch genommen wurden; der Hichst-
betrag belief sich auf 8,6 Mrd. DM (im Vorjahr
7,216 Mrd. DM), das sind 3,2 v. H. der Summe de.
Haushalts (im Vorjahr 2,7 v. H.). Die Buchkredite der
Deutschen Bundesbhank, die nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 a
des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank auf
6 Mrd. DM begrenzt sind, waren mit 3,5, 3,0 und
2,5 v. H. zu verzinsen. Die Zinssiitze fiir die bei Kre-
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ditinstituten aufgenommenen Kassenverstarkungs-
kredite betrugen zwischen 2,9 und 3,8 v. H. An Zinsen
fir Kassenverstirkungskredite muBten insgesamt
34,4 Mio. DM (im Vorjahr 39,8 Mio. DM) gezahlt wer-
den. Der Buchkredit der Deutschen Bundesbank wies
am 31. Dezember 1987 keinen Bestand aus.

1.10 Schulden und finanzwirtschaftliche
Entwicklung
1.10.1

Die Gesamtverschuldung des Bundes (ohne Sonder-
vermdgen) betrug am Ende des Haushaltsjahres 1987
440,477 Mrd. DM (s. Nr. 3.2 der Vermégensrechnung).
Sie setzt sich aus folgenden Betrdgen zusammen:

Ubersicht 4

in Mrd. DM
Finanzkredite ...........,....... 439,546
Verbindlichkeiten aus der Investi-
tionshilfe-Abgabe . ............... 0,080
Schuldmitiibernahme
Ausgleichsfonds ................. 0,850
Gesamtverschuldung ............. 440,4771)2)

!} Von der zum 31. Dezember 1987 ausgewiesenen Schuld sind
4,053 Mrd. DM in der Geldrechnung des folgenden Haus-
haltsjahres erfaft (Finanzbericht 1989, S. 235)

) Abweichung durch Runden von Zahlen



Schaubild 3

Unterschiedsbetrag zwischen der geplanten Netto-
einnahmen aus der Abfilhrung des Bundesbankge-

Mrd, DM hinzugerechnet.

Entwicklung der Finanzkredite des Bundes
{ohne Sondervermdgen) von 1950—1990
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Sondervermégen) in den Jahren 1950 bis 1990 zeigt | kreditaufnahme von 27,83 Mrd. DM und den Mehr-

das nachstehende Schaubild 3.
Jahresbericht 1988 der Bundesschuldenverwaltung | hinaus die geplante Nettokreditaufnahme von 33,67

Die Entwicklung der Finanzkredite des Bundes (ohne
Die Zahlen fiir die Jahre 1950 bis 1988 wurden dem | Winns von 5,04 Mrd, DM, fiir das Jahr 1990 dariiber

(S. 76—79) entnommen; fir das Jahr 1589 wurde der

7.7 ¢

Mrd.
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{einschlieBlich Nachtragshaushalt 1989) sowie aus

vom Bundesminister bekanntgegebenen Abschlufi-
dem Haushaltsentwurf 1990,

zahlen fir das Jahr 1988, aus dem Haushaltsplan 1989

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung in den Haus-
haltsjahren 1987 bis 1990 ist in der Ubersicht 5 (s.
S. 16) dargestellt. Die Zahlen sind entnommen aus der
Haushaltsrechnung 1987 (bereinigtes Ist), aus den

1.10.2



Ubersicht 5

1987 19881 19897 19903)
Soll Ist Soll Ist Soll Soll
in Mrd. DM

Ausgaben ........ 00ttt i 268,5 2690 2754 2754 291,3 3014
davon

fir Investitionen . .............. . vt 34,6 33.8 34,1 33,4 37,5 37,7

HirZinsen .......c.ccoceiiiiininirvnnen. 30,9 - 310 32,3 32,3 32,4 334

Einnahmen ......cciiiinnmn i rennrnns 2459 241,1 236,3 239,4 2627 266,8

Finanzierungssaldo ...................... 22,7 27,9 39,1 36,0 28,6 34,6

Nettokreditaufnahme .................... 22,3 27,5 38,6 35,4 27,8 33,7

1) Einschlieflich Nachtragshaushalt 1988
?) Einschlieflich Nachtragshaushalt 1989
3) Regierungsentwurf des Haushalts 1990

Im Haushaltsjahr 1987 lagen die im Haushaltsplan
veranschlagten Einnahmen aus Krediten unterhalb
der Summe der veranschlagten Ausgaben fir Investi-
tionen; dieser Zustand soll nach der Haushaltspia-
nung im Jahre 1989 wieder erreicht werden. Die im
Haushaltsplan 1888 (einschlieBlich Nachtragshaus-
halt) veranschlagte Nettokreditaufnahme (38,6
Mrd. DM} iliberstieg dagegen die Summe der als Inve-
stitionen veranschlagten Ausgaben (34,1 Mrd. DM}
um 4,5 Mrd. DM.

Der Bundesrechnungshof hat diese Entwicklung be-
reits in seinen Bemerkungen 1988 (Drucksache
11/3056 Nr. 1.9.2) angesprochen und auf die Regelung
in Artikel 115 Abs. 1 Satz 2 GG hingewiesen, wonach
die Nettokreditaufnahme die Hohe der veranschlag-
ten investiven Ausgaben nur ausnahmsweise, und
zZwar nur zur ,Abwehr einer Stérung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts” iiberschreiten darf. Er
hat dazu ausgefiihrt, dal MaBnahmen zur Abwehr
einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts gemessen an der fritheren Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts nur in ,konjunkturpoliti-
schen Krisenzeiten® greifen. Im Hinblick auf seine
Aufgabenstellung hat der Bundesrachnungshof da-
von abgesehen, ejne eigene Beurteilung der
gesamtwirtschaftlichen Lage im zweiten Halbjahr
1988 vorzunehmen und die Eignung der erhéhten
Kreditaufnahme zur Stérungsabwehr zu beurteilen.

In dem neueren Urteil vom 18. April 1988 — 2 BvF
1/82 — hat sich das Bundesverfassungsgericht einge-
hend mit der Auslegung der in Artikel 115 Abs. 1
Satz 2 GG getroffenen Regelung befafit. Es hat ausge-
fithrt, daB

— die Inanspruchnahme der Ausnahmebestimmung
zur Begrenzung der Kreditaufnahme erst dann ge-
rechtfertigt sei, wenn das — stets labile — gesam.
wirtschaftliche Gleichgewicht nachhaltig gestort
sei oder eine solche Stdrung unmittelbar drohe,

— die aufgrund der Ausnahmebestimmung erhéhte
Kreditaufnahme nach Umfang und Verwendung
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bestimmt und geeignet sein miisse, die Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzu-
wehren,

— die Ursachen der Stérung bei der Entscheidung
iiber die erhéhte Kreditaufnahme mit in Betracht
gezogen werden miiBiten, wobei die Erhdhung
nicht allein durch den Umstand gerechtfertigt wer-
den kénne, daB bei Ausgleich eines vorhandenen
Haushaltsdefizits im Wege der Ausgabenkiirzung
oder Steuererhdhung ein weiterer Abschwung
drohe (vgl. 5. 39 und 40 des Urteils).

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Haushaltsge-
setzgeber bei der Beurteilung, ob eine Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vorliegt oder
unmittelbar droht, und bei der Einschétzung, ob eine
erhéhte Kreditaufnahme zu ihrer Abwehr geeignet ist,
einen Einschdtzungs- und Beurteilungsspielraum zu-
gebilligt; es hat ihm jedoch gleichzeitig die Darle-
gungslast fir die Umstande zugewiesen, die diese
Entscheidung nachvollziehbar machen und vertretbar
erscheinen lassen (vgl. S. 45 ff. des Urteils). Die Ein-
zelheiten der Darlegungspflicht, die bei der Vorberei-
tung der gesetzgeberischen Entscheidung nach Aui-
fassung des Bundesrechnungshofes der Bundesregie-
rung obliegt, sollten nach den Feststellungen des Bun-
desverfassungsgerichts in einem Ausfliihrungsgesetz
nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG geregelt werden,
Dies gilt auch flir die Prézisierung des Investitionsbe-
griffs und die Konkretisierung der normativen Vorga-
ben fiir eine Begrenzung der zuldssigen Staatsver-
schuldung. Der Bundesrechnungsheof halt es fiir gebo-
ten, daf die Bundesregierung unverziglich titig wird,
um das Gesetzgebungsverfahren zur Erfiilung des
Regelungsauftrags des Artikels 115 Abs. 1 Satz 3 GG
einzuleiten.
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Der Bundesrechnungshof weist wie schon seit dem
Jahre 1981 — zuletzt in den Bemerkungen 1988



{Drucksache 11/3056 Nr. 1.9.4) — erneut auf die ho-
hen und stindig anwachsenden Folgekosten der seit
dem Jahre 1973 kontinuierlich steigenden Verschul-
dung (vgl. Schaubild 3 auf S. 15} hin; diese verengt
den Handlungsspielraum des Bundes bei der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung immer starker, Wie sich
aus der nachfolgenden Ubersicht 6 ergibt, ist auch im
neuen Finanzplanungszeitraum bis zum Jahre 1993
eine Fortsetzung dieser Entwicklung zu erwarten.

Im Planungszeitraum 1989 bis 1993 wird der Antejl
der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben von
11,1 v. H.auf 12,5 v. H., an den Steuereinnahmen von
134 v. H. auf 14,8 v. H. steigen, Sofern das Zinsni-
veau kiinftig iiber die der Finanzplanung zugrunde-
gelegten Annahmen hinaus ansteigt, wird sich bei
kiinftigen Umschuldungen die Belastung des Bundes-
haushalts iiber die genannten Zahlen hinaus erhé-
hen.

Ubersicht 6

Gesamt- Steuer- Zinsen’)
Haushaltsjahr ausgaben einnahmen Betrag in v. H. der
in Mrd. DM ausgaben cinnabimen
1980 2157 176,2 14,0 6,5 7.9
1981 233,0 180,5 18,0 77 10,0
1982 244,6 183,1 2211 8,0 12,1
1983 246,7 190,3 26,6 10,8 14,0
1984 2518 1972 27,8 11,0 14,1
1985 257,1 206,3 29,2 11,3 14,1
1986 261.,5 2089 30,3 11,6 14,5
1987 269,0 2170 31,0 11,5 14,3
1988 2754 220,3 32,3 11,7 14,7
19892) 2913 241 .4 32,4 11,1 13,4
19903) 3014 2421 334 11,1 13,8
19914 3114 253,5 35,3 11,7 14,3
19924) 320,0 266,8 38,9 12,2 14,6
19934) 329,0 2777 41,2 12,5 14,8

1) Lt. Kapitel 32 05, d. h, ohne Geldbeschaffungskoéten aus Kapitel 32 03 und Schuldendienstleistungen aus Kapitel 32 09

?) Haushaltssoll einschlieBlich Nachtragshaushalt 1989
3) Regierungsentwurf des Haushalts 1990
4) Finanzplan 1989 bis 1993

1.104

Der Bundesrechnungshof hat zudem wiederholt —
zuletzt in den Bemerkungen 1988 (Drucksache
11/3056 Nr. 1.9.5) — darauf hingewiesen, daB die Sen-
kung des Kreditbedarfs bis zum Jahre 1987 zu einem
nicht unbetrachtlichen Teil auf die hohen Gewinnab-
fihrungen der Deutschen Bundesbank zuriickzufith-
ren war. Die Erffahrung im Jahre 1988 hat gezeigt, daB
diese Entwicklung nicht auf stetigen Gegebenheiten
beruht.

Aufgrund der Regelungin § 2 Abs. 2 Satz 2 Haushalts-
gesetz 1989, die der Bundesrechnungshof finanzwirt-
schaftlich als Fortschritt angesehen hat, werden erst-
mals im Haushaltsjahr 1989 die {iber den Haushalts-
ansatz hinausgehenden Mehreinnahmen aus der Ge-
winnabfithrung in Héhe von 5,041 Mrd. DM nicht zur

Ausgabenfinanzierung, sondern zur Tilgung falliger
Schulden verwendet. Diese Regelung ist im Entwurf
des Haushalisgesetzes 1990 wiederum enthalten.
Nach dem angesprochenen Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts wird beim Entwurf des Ausfithrungsge-
setzes nach Artikel 115 Abs. 1 Satz 3 GG zu bedenken
sein, inwieweit die abgefiihrten Bundesbankgewinne
bei der zulassigen Kreditaufnahme zu beriicksichti-
gen sind.

Die Ubersicht 7 {s. S. 18) zeigt das Verhaltnis zwischen
der Summe der Ausgaben f{ir Investitionen sowie der
Nettokreditaufnahme und macht deutlich, welchen
erheblichen Einfluf die Gewinnabfithrung auf die
Héhe der Nettokreditaufunahme hatte und haben wird.
Sie zeigt zudem die erheblichen Schwankungen der
Gewinne auf.
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Ubersicht 7

Gewinnablieferung
Deutsche Bundeshank
%fsga'pgn o geeg?t-' Verwendun Verwendun:
Haushaltsjahr vestitionen aufnahme zur Ausgabe?l- zur Schulder?— Insgesamt
finanzierung tilgung
in Mrd. DM

1980 316 27,1 - - —
1981 30,7 374 2,3 - 2,3
1982 32,2 372 10,5 - 10,5
1983 31,5 31,5 11,0 — 11,0
1984 338 28,3 11,4 — 11,4
1985 33,7 22,4 12,9 - 12,9
1986 33,3 22,9 12,7 — 12,7
1987 33,8 27,5 7.3 - 7.3
1988 334 35,4 0,2 — 0,2
19891) 37,5 27,8 50 5,0 10,0
183802) 37,7 33,7 7.0

19919) 37,5 32,2 7.0

19923) 371 2?15 7.0

19933 371 25,6 7.0

1} Haushaltssoll einschlieBlich Nachtragshaushalt 1989 {Gewinnablieferung Deutsche Bundesbank = Ist-Zahlen)

%) Regierungsentwurf des Haushalts 1990
3) Finanzplan 1989 bis 1993

1.11 Abfilhrungen der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank wies fiir das Jahr 1886
einen Jahresiiberschuf (Bilanzgewinn) von 7,796
Mrd. DM aus (filr das Jahr 1985: 12,924 Mrd. DM;
1987%: 0,338 Mrd. DM]}. Im Haushaltsjahr 1987 wurden
vom Bilanzgewinn des Jahres 1986 7,338 Mrd. DM an
den Bund abgefiihrt; im Haushaltsjahr 1988 waren es
0,240 Mrd. DM.

1.12 Sondervermdgen

1.124

Uber die Prifungsergebnisse der Sondervermdégen
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost wird
im einzelnen unter Nr. 43 bis 48 und 49 bis 56 berich-
tet.

1.12.2

Zu den iibrigen in der Haushaltsrechnung nachge-
wiesenen Sondervermdgen (s. auch Nr. 2.2.1 der Ver-
mégensrechnung) ist zu bemerken:

— Ein gesondertes Entlastungsverfahren ist, bezogen
auf die Sondervermégen, nur fiir den Ausgleichs-
fonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes vor-
gesehen. Fiir dieses Sondervermégen ist dem Bun-
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desminister fiir Wirtschaft fiir das Haushaltsjahr
1987 bisher vom Bundesrat am 10. Februar 1989
Entlastung erteilt worden (Plenarprotokoll 597
S. 3}. Der BeschluB des Deutschen Bundestages
steht noch aus.

Uber die Finanzlage des Sondervermégens Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsat-
zes hat der Bundesrechnungshof den Bundestagq,
den Bundesrat und die Bundesregierung mit Be-
richt vom 1. September 1888 (Drucksache 11/2858)
nach § 93 BHO unterrichtet.

Beim ERP-Sondervermégen betrug der Vermé-
gensbestand zum 31. Dezember 1987 16,0
Mrd. DM (im Vorjahr 15,475 Mrd. DM). Die Ver-
bindlichkeiten beliefen sich insgesamt auf 5,913
Mrd. DM (im Vorjahr 6,415 Mrd. DM). Verpilich-
tungen aus Gewdhrleistungen bestanden in Hohe
von 274,1 Mio. DM (im Vorjahr 310,89 Mio. DM).

Uber die Priifung dieses Sondervermdgens ist
zuletzt in den Bemerkungen 1985 Drucksache
10/4367 Nr1. 49) berichtet worden.

Der Ausgleichsfonds — Lastenausgleich — weist
bei einem Jahresiiberschull von 67,4 Mio. DM nach
der Vermdgensrechnung zum 31, Dezember 1987
ein Vermégen von 1,013 Mrd, DM aus, dem Schul-
den von 0,850 Mrd. DM gegeniiberstehen {im Vor-
jahr betrugen der Jahresiiberschufl 54,2 Mio. DM,
das Vermdgen 1,153 Mrd. DM und die Schulden
1,647 Mrd. DM). Dabei sind Anspriiche auf Zah-
lung kiinftig fallig werdender Ausgleichsabgaben



und Verpflichtungen zur Zahlung der Ausgleichs-
leistungen in spéteren Jahren unbericksichtigt
geblieben.

Uber die Priifung des Ausgleichsfonds ist zuletzt in
den Bemerkungen 1986 (Drucksache 10/6138
Nr. 38) berichtet worden.

Das Sondervermdgen Uli-Abwicklungserlds (Film-
férderung) weist zum 31. Dezember 1987 bei ei-
nem Einnahmeniiberschul von 1,3 Mio. DM einen
Bestand von 9,9 Mio. DM (im Vorjahr 8,6 Mio. DM)
aus.

Uber die Priifung dieses Sondervermégens ist zu-
letzt in den Bemerkungen zur Bundeshaushalts-
rechnung 1979 vom 28. September 1981 (Druck-
sache 9/978 Nr. 11.2} berichtet worden.

Beim Rilckstellungsfonds zur Sicherung der Altdl-
beseitigung betrug der zum 31. Dezember 1987 als
Vermdgen nachgewiesene verfiigbare Betrag
6,1 Mio. DM (im Vorjahr 0,8 Mio. DM).

Der Ausgleichsfonds fiir tiberregionale MaBnah-
men zur Eingliederung Schwerbehinderter in Ar-
beit, Beruf und Gesellschaft weist bei einem Ein-
nahmeniiberschuB von 17,6 Mio. DM einen Endbe-
stand von 806,1 Mio. DM aus. Im Vorjahr ergab
sich ein Einnabmeniiberschufl von insgesamt
11,5 Mio. DM und ein ZEndbestand wvon
751,7 Mio. DM.

Uber die Priifung dieses Sondervermégens ist zu-
letzt in den Bemerkungen 1988 (Drucksache
11/3056 Nr. 63) berichtet worden.

Das Zweckvermégen bei der Deutschen Sied-
lungs- und Landesrentenbank zeigt Ende 1987
einen Bestand von 3,732 Mrd. DM (im Vorjahr
3,861 Mrd, DM). Das darin zum 31. Dezember 1987
nachgewiesene Vermdgen des Bundes betrug
2,218 Mrd. DM.

Uber Priffungsergebnisse bei diesem Sonderver-
mdégen ist znletzt in den Bemerkungen zur Bundes-
haushaltsrechnung 1980 vom 21, September 1982
(Drucksache 9/2108 Nr. 12) berichtet worden.

1.13 Bundesbetriehe

Die der Haushaltsrechnung vom Bundesminister bei-
zufiigende Ubersicht iiber den Jahresabschlub bei
Bundesbetrieben enthélt eine Maschinenzentrale, ein
Wasserwerk, einen aus vier Gutseinheiten bestehen-
den Wirtschaftsbetrieb, das Westvermdgen {Verwal-
tung von Wohneinheiten), die Bundesdruckerei, eine
Kleiderkasse sowie zwdlf behérdeneigene Kantinen.

Zum Jahresende 1987 weisen aus:

die Maschinenzenirale Kiel-Wik, die keine Ge-
winne erwirtschaften soll, ein nahezu kostendek-
kendes Ergebnis bei einem Betriebskapital von
4,5 Mio. DM,

die Wasserwerke Oerbke einen Gewinn von
121101 DM bei einem Betriebskapital von
1,6 Mio, DM,

die Wirtschaftshetriebe Meppen — zum Ende des
Wirtschaftsjahres am 30. Juni 1987 — bei einem
Betriebskapital von 8,82 Mio. DM einen Bilanzver-
lust von 475 807 DM; der im Landwirtschaftsjahr
1986/87 erzielte Gewinn von 497 887 DM ist in das
Landwirtschaftsjahr 1987/88 vorgetragen wor-
den,

das Westvermégen einen JahresiberschuB von
70 Mio. DM bei einem Bilanzwert von
193,7 Mio. DM,

die Bundesdruckerei einen Jahresfehlbetrag von
129 Mio. DM bei ejinem Eigenkapital von
320,0 Mio, DM und

die Kleiderkasse fiir die Bundeswehr einen Fehl-
betrag von 320 236 DM bei Umsatzerlosen von
6,5 Mio. DM - sowie anderen Ertrdgen von
¥#¥ 353 DM.

Von den zwdélf behérdeneigenen Kantinen weisen
acht Kantinen Uberschiisse aus.
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Besondere Priifungsergebnisse

Auswiirtiges Amt
(Einzelplan 05)

2 Einsatz von Lehrkriften an deutschen
Schulen im Ausland
{Kapitel 05 04 Titel 686 51 und 686 53)

2.0

Fiir die Festlegung des unverzichtbaren Anteils deui-
scher Lehrer an den Auslandsschulen fehlt ein Krite-
rienkatalog. Der Bundesminister hat auch noch keine
ausreichende Grundlage um festzulegen, inwieweil
amtlich vermitielie Lehrer durch frei angeworbene
Lehrkrifte ersetzt werden kfnnen.

Auf der Grundlage einer klaren Konzeption kénnte
der Einsatz von Lehrkriften an deutschen Schulen im
Ausland wirtschaftlicher gestaltet werden.
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Flr die Forderung deutscher Schulen im Ausland
wurden im Jahre 1988 rd. 291 Mio. DM ausgegeben,
Hiervon wurden rd. 175 Mio. DM fiir ca. 1 300 vermit-
telte Lehrer aufgewandt. Mit Bundesmitteln gefdrdert
werden

— deutschsprachige Auslandsschulen, in denen
iiberwiegend Kinder mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit nach deutschen Lehrplédnen betreut wer-
den,

— Begegnungsschulen, die deutsche und einheimi-
sche Schiiler zu im Inland anerkannten Schulab-
schliissen fithren, auf die Prilfung zum Nachweis
der deutschen Hochschulreife vorbereiten oder ne-
ben dem einheimischen gymnasialen AbschluB ein
deutsches Sprachdiplom erméglichen und

— Schulen mit verstirktem Deutschunterricht, die
einheimische Schiiler neben dem gymnasialen Ab-
schluB des Sitzlandes zu einem deutschen Sprach-
diplom fithren,

Das Bundesverwaltungsamt — Zentralstelle fiir das
Auslandsschulwesen — vermittelt unter der Fachauf-
sicht des Bundesministers aus dem Schuldienst der
Lander beurlaubte Lehrkraite an deutsche Schulen im
Ausland (amtlich vermitteite Lehrer). Daneben kon-
nen die Schultrager selbst entsprechend qualifizierte
Lehrkrafte in der Bundesrepublik Deutschland an-
werben (frei Angeworbene). Diese werden als Orts-
krafte mit den ortsliblichen Gehiltern des Sitzlandes
vergiitet. Die Schulen kdnnen gewisse Zulagen zah-
len. Sie bekommen die Leistungen fiir die Ortskrafte
aus Bundesmitteln erstattet. Die Vergiitung der frei
angeworbenen Orislehrkréfte liegt wesentlich unter
den Beziigen der amtlich vermittelten Lehrer; die Dif-
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ferenz betragt jahrlich — je nach Standort der Schule
— 80 000 DM bis 150 00 DM.

Im Jahre 1985 hatte der Bundesrechnungshof gefor-
dert, fir die Ermittlung des Lehrerbedarfs an den
deutschen Schulen im Ausland ein nachprifbares
Konzept zu entwickeln. Ein zu erstellender Kriterien-
katalog milsse ersehen lassen, welche Unterrichisfa-
cher notwendigerweise von deutschen Lehrern abge-
deckt werden miissen, und welche Funktionsstellen
durch amtlich vermittelte Lehrer zu besetzen sind, um
das padagogische Niveau der Auslandsschulen si-
cherzustellen.

Der Bundesrechnungshof hatte weiter auf Einspa-
rungsméglichkeiten beim Ersatz der teureren, durch
das Bundesverwaltungsam! vermitteiten Lehrkrafte
durch entsprechend qualifizierte, aber [rei angewor-
bene Lehrer hingewiesen.

Der Bundesminister hatte im Friithjahr 1986 entgeg-
net, daB neben der Besetzung der Schulleiterstellen
und sonstiger Funktionsstellen so viele amtlich ver-
mittelte Lehrer zur Verfigung zu stellen seien, wie
nach Auffassung der Kultusministerkonferenz fiir die
Vorbereitung auf deutsche Schulabschliisse erforder-
lich seien. Er bemiihe sich, von der Kultusminister-
konferenz entsprechende Angaben zu erhalten. Der
Bundesminister hatte zugesagt, bei der Erstellung ei-
nes Kriterienkataloges auch iberprifen zu lassen, in
welchen Schulen ein Abbau von amtlich vermittelten
Lehrern zugunsten von frei angeworbenen mdglich
sei.

Nach Erinnerung durch den Bundesrechnungshof
hatte der Bundesminister Ende 1986 mitgeteilt, daB
der AuslandsschulausschuBl der Kultusministerkonfe-
renz Feststellungen zu dem unbedingt erforderlichen
Anteil amtlich vermittelter Lehrer bei der Unterrichts-
versorgung der Schulen treffen werde.

Aufgrund weiterer Erhebungen hatte sich der Bun-
desrechnungshof im Jahre 1987 erneut mit der Forde-
rung an den Bundesminister gewandt, den Personal-
bedarf der deutschen Schulen im Ausland nachpriif-
bar festzustellen.

Im Jahre 1988 hatte der Bundesminister wiederum
mitgeteilt, daB er das Bundesverwaltungsamt mit der
Erstellung eines Kriterienkataloges beauftragt habe.
Danach werde der AuslandsschulausschuB der Kul-
tusministerkonferenz priifen, an welchen Schulen ein
Abbau der amtlich vermittelten Lehrkréfte zugunsten
der frei angeworbenen méglich sei.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister zur Feststellung der Zahl der amtlich
zu vermittelnden Lehrer zwar wiederholt zugesagt,



die Erfilllung der Zusage aber iber ein vertretbares
MaB hinaus verzogert hat. Eine methodisch erarbei-
tete, nachpriifbare Bedarfsermittlung ist schon des-
halb unabhdingbar, um die Voranschldge des Bundes-
ministers in den Haushaltsberatungen transparent zu
machen,

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
weiter aufgefordert, die Rahmenbedingungen so zu
gestalten, daB die deutschen Schulen im Ausland sich
intensiv um frei angeworbene Lehrer bemiihen,

2.3

Der Bundesminister hat ausgefiihrt, daB thm eine Stel-
lungnahme zu dem gesamten Komplex ,Einsatz von
Lehrkraften an deutschen Schulen im Ausland® noch
nicht méglich sei. Vorliegende Entwiirfe fir einen Kri-
terienkatalog bediirften weiterer Uberarbeitung, Im
tibrigen wolle er das Ergebnis der Beratungen des
Schulberichts der Bundesregierung im Deutschen
Bundestag abwarten.
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Der Bundesrechnungshof hélt die zdgerliche Behand-
lung der Angelegenheit nicht langer fiir vertretbar.

Der Bundesminister sollte unverziiglich die Kriterien
festlegen, aus denen sich die Notwendigkeit der Aus-
gaben (§ 6 BHO) fiir den Einsatz deutscher Lehrer an
den deutschen Schulen im Ausland ergibt.

Bundesminister des Innern

3 Polizailiche Ausstattungshilfe
{Kapitel 05 02 Titel 686 23, soweit durch den
Bundesminister bewirtschaftet)

3.0

Ausgaben fir Ausstattungshilfen an auslindische Po-
lizefen haben vielfach nichi den gewolllen Nutzen
erbrachi, weil Hilfsmafinahmen nicht hinreichend ge-
plant und nicht sachgerecht abgewickelt wurden.

Mit seinen Polizeihilfegrundsétzen aus dem Jahre
1988 will der Bundesminister den bisherigen Mingeln
entgegenwirken. Ihre Wirksamkeit wird er in der Pra-
xig iiberpriifen miigsen.

3.1

Der Bundesminister leistet aus Mitteln, die thm vom
Auswirtigen Amt aus Kapitel 05 02 zugewiesen wer-
den, Ausstattungs- und Ausbildungshilfe fir auslén-
dische Polizeien nach Planungen, die jeweils fiir einen
Dreijahreszeitraum aufgestellt werden. Fiir den Pla-
nungszeitraum 1982 bis 1984 gab er 29,11 Mio. DM
und fiir den Zeitraum 1985 bis 1987 30,18 Mio. DM
aus.

3.2

Der Bundesrechnungshof hat die vom Bundesminister
in den Jahren 1982 bis 1985 geleisteten Ausgaben
stichprobenweise gepriift und festgestellt:

3.21

Wegen Fehleinschatzungen der Verhaltnisse in den
Empfingerlandern wurde in zahlreichen Fillen der
Zweck der Hilfe nicht erreicht.

- S50 wurden einigen Empfangerlandern Fahrzeuge
geliefert, die unter den ortlichen Bedingungen nur
kurze Zeit in Betrieb gehalten werden konnten,
weil Devisen zum Kauf von Ersatzieilen fehlten
oder die Instandhaltung wegen fehlender oder un-
zureichender Werkstétten sowie mangelnder tech-
nischer Kenntnisse nicht méglich war.

— Kriminaltechnische Ausstattungen, die die Bun-
desrepublik Deutschland fir 1,2 Mio. DM und
1 Mio. DM einem vorderasiatischen und einem
afrikanischen Land geliefert hatte, wurden nicht
genutzt, weil es dem einheimischen Personal nicht
mdéglich war, sich die notwendigen Kenntnisse zu
ihrer Bedienung und Wartung anzueignen.

— Versuche, Kraften der Empfangerlander zunachst
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
zu vermitteln, um sie in dieser Sprache in der
Handhabung der von deutscher Seite gelieferten
Geréte ausbilden zu kénnen, waren zum Teil nicht
erfolgreich.

— Die Fahigkeit und Bereitschaft der Empfangerseite
zu eigenen Beitrdgen ist teilweise fals¢h einge-
schatzt worden mit der Folge, daB sich z. B. in
einern Fall die Inbetriebnahme von beschafften
Anlagen um mehrere Jahre verzégerte und des-
halb zusatzliche Mittel erforderlich wurden.
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Es fehlte an Zielbeschreibungen fiir die einzelnen
HilfsmaBnahmen, an denen die ZweckmaBigkeit und
der Erfolg der MaBnatmen gemessen werden kénn-
ten. Eine systematische Erfolgskontrolle fand nicht
statt.
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Einen Einzelfall stelit der Bundesrechnungshof beson-
ders heraus:

Der Bundesminister beschaffte im Jahre 1980 im Rah-
men der Ausstattungshilfe fiir die Polizei in einem afri-
kanischen Staa! zwei gebrauchte Flugzeuge fiir ins-
gesamt rd. 700 000 DM. Das Empféngerland hatte die
Flugzeuge fiir Schulungs- und Ausbildungszwecke
sowie fiir Transportzwecke zur Versorgung der Bevél-
kerung in Notfdllen angefordert.

Die Beschaffung und Uberfiihrung der Flugzeuge so-
wie die Einweisung der Piloten waren im Friihjahr
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1981 abgeschlossen. Fiir die Uberfithrung und Ein-
weisung wurden vom Bundesminister (erst im Jahre
1985) weitere 100 000 DM an die Lieferfirma be-
zahlt,

Die beiden Flugzeuge sind seit dem Jahre 1983 wegen
technischer Mangel nicht mehr eingesetzt worden.

Im Marz 1983 teilte die Deutsche Botschaft mit, daB
das Empféngerland die Flugzeuge zum Riickkauf an-
bieten und die dabei erzielten Erldse anderweitig ver-
wenden wolle,

Der Bundesminister forderte im Frithjahr 1985 die Lie-
ferfirma auf, den Zustand der Flugzeuge zu begutach-
ten und Vorschldge fiir die weitere Verwendung zu
machen. Er verfolgte die Angelegenheit aber nicht
weiter, als die Firma entgegen ihrer Zusage seiner
Bitte nicht nachkam. Erst seine Nachforschungen auf-
grund der Prifungsmitteilungen des Bundesrech-
nungshofes haben ergeben, dall das Empféngerland
die Flugzeuge im Jahre 1887 nach Siidostasien ver-
kaufte. Der Kaufer lie§ sie in England wieder flugfa-
hig machen.

3.3
3341

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister im
wesentlichen empfohien,

— bei der Lieferung technischer Einrichtungen mehr
als bisher Wert auf eine an die értlichen Verhalt-
nisse angepafte, einfach zu bedienende Technik
zu legen, auch weil die Lieferung ,unangepalGter
Technik*, mit der die Empfanger nicht zurecht-
kommen, dem deutschen Ansehen schaden und
das Vertrauen in deutsche Erzeugnisse erschiittern
kénnte,

— die HilfsmaBnahmen mbglichst auf bestimmte po-
lizeiliche Fachbereiche oder Regionen und auf sol-
che Vorhaben zu konzentrieren, die in sich abge-
schlossen sind und in absehbarer Zeit Erfolge er-
moglichen,

— wegen der bisherigen MiBerfolge bei der Vermitt-
lung der deutschen Sprache an Kréfte der Empféan-
gerlander zu priifen, ob die mit der Ausstattungs-
hilfe verbundene Aushildung nicht zweckmabBiger
in der jeweiligen Landessprache durchzufiihren
ist,

— die Ziele, die mit der Gewdhrung der Ausstai-
tungshilfe verfolgt werden, fiir jede MaGnahme zu
beschreiben und aktenkundig zu machen,

— anhand der Zielbeschreibung vor Einleitung einer
jeden MaBnahme zu priifen, ob bei den Gegeben-
heiten im Empfangerland der beabsichtigte Zweck
erreichbar ist sowie den deutschen Vertretungen
in den Empfangeridndern fiir ihre Stellungnahmen
zu den Erfolgsaussichten einer Malinahme eine
Arbeitshilfe an die Hand zu geben, mit der die rt-
lichen Verhdlinisse und Bedingungen systema-
tisch und umfassend erhoben werden kénnen,
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— nach Abschiufl einer MaBnahme im Rahmen der
Ausstattungshilfe eine Erfolgskontrolle vorzuneh-
men, und daraus Folgerungen fir den Einzelfall
und allgemein ziehen zu kénnen.
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Das Verwaltungshandeln im Zusammenhang mit den
beiden Flugzeugen hat der Bundesrechnungshof dem
Bundesminister als ein Beispiel fiir eine unbefriedi-
gende Abwicklung der Ausstattungshilfe vorgehal-
ten, das nach Ansicht der Deutschen Botschaft auch
dem Ansehen des Geberlandes geschadet hat.

3.4

34.1

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB fir den Prii-
fungszeitraum 1982 bis 1985 nicht in allen Landern
und nicht fiir alle Mafnahmen jeweils eine so griind-
liche polizeifachliche Bedarfsanalyse erstellt worden
sei, wie sie als Basis fiir eine sachgerechie Hilfekon-
zeption wiinschenswert gewesen wére, Die hieraus
resultierenden Mingel seien erkannt und — soweil
moéglich — fiir die Zukunft abgestellt worden. Wo im-
mer moglich, werde nunmehr polizeiliche Ausstat-
tungshilfe nach .Polizeihilfegrundsédtzen® gewdhrt
und durchgefiihrt, die er am 2. Mérz 1988 erlassen
habe.

Den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes will
er weitgehend folgen.

Der Bundesminister meint jedoch, dal konkrete Ziel-
beschreibungen, anhand derer ZweckmaBigkeit und
Erfolg des Verwaltungshandelns meBbar sein sollten,
fiir den Bereich der polizeilichen Ausstattungs- und
Ausbildungshilfe nicht realisierbar seien. Deutsche
Polizeihilfe sei in manchen Fillen nur Ausdruck des
Bemiihens, bestimmte Arbeitsbedingungen zu ver-
bessern oder zu einem rechtsstaatlichen Handeln der
Polizeikrafte beizutragen. Eine weitergehende Ziel-
beschreibung wére polizeitaktisch unverniinftig und
wiirde eher die Fragen betreffen, wie, mit welchen
Mitteln und in welchem Umfang das Ziel erreicht wer-
den solle.

Zur Ausbildung auslandischer Polizeibeamter meint
der Bundesminister, daB die Uberbriickung der
Sprachunterschiede eines der schwierigsten Pro-
bleme der polizeilichen Ausstattungshilie sei. Er
stimme mit dem Bundesrechnungshof in der Tendenz
iiberein, daB Deutschkenntnisse nur noch zu fordern
und der Fachausbildung vorzuschalten seien, wenn es
sich um Falle mehrjdhriger Ausbildung von Fih-
rungskréften handele. In anderen Fallen erscheine
auch ihm der Sprachmittler als bessere Ldsung.
Gleichwohl besteht er darauf, auch Aushildungsmal-
nahmen von kiirzerer Dauer weiterhin nach vorge-
schalteter Deutschausbildung durchzufithren, wenn
er dies fiir sinnvoll und erfolgversprechend halte.
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Zu den vom Bundesrechnungshof angesprochenen
MafBinahmen (vgl. Nr. 3.2.1) hat der Bundesminister
weiter ausgefithrt, Effizienzkontrollen und Uberprii-
fungen hétten bereits ihren Niederschlag im Ausstat-
tungshilfeprogramm fir die Jahre 1988 bis 1990 ge-
funden:

— Eine zunéchst beabsichtigte Lieferung von Kraft-
fahrzeugen an ein Land sei mit Riicksicht auf den
katastrophal schiechten Zustand der frither gelie-
fertenn Fahrzeuge abgelehnt und die gesamte Poli-
zeihilfe ausgesetzt worden. Mit einem anderen
Land habe er zunéchst anstelle von Kraftfahrzeu-
gen die Lieferung von Fahrrddemn vereinbart. In
einem weiteren Land wirde vor der Lieferung zu-
sitzlicher Kraftfahrzeuge zunéchst die notwendige
Infrastruktur durch Errichtung einer zentralen
Kraftfahrzeugwerkstatt geschaffen.

— Die Hilfe fiir die Kriminalpolizei eines ostafrikani-
schen Landes sei eingestellt worden, weil Kontrol-
len eine nicht vereinbarungskonforme Verwen-
dung des gelieferten funktechnischen Geréates und
der Kraftfahrzeuge ergeben héitten. Die Betreuung
des kriminaltechnischen Bereichs werde kiinftig
wieder wie frither insbesondere in der Hand eines
anderen eurcpéischen Landes liegen. Fiir ein vor-
derasiatisches Land seien Ersatzbeschaffungen
und die Komplettierung mit kriminaltechnischem
Geriédt sowie besonderen Laboreinrichtungen zu-
riickgestellt worden, soweit und solange das Emp-
fangerland nicht die notwendigen personellen
Voraussetzungen fiir den sachgerechten Einsatz
der Gerate geschaffen habe.
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Zu der Beschaffung der beiden Flugzeuge hat der
Bundesminister entgegnet, das Empféngerland hétte
sich'seinerzeit in internen Verhandlungen mit der Lie-
ferfirma bereits fiir bestimmte Modelle entschieden
gehabt. Mangels eigener Erfahrungen sei die Be-
schaffung unter Einschaltung und in enger Abstim-
mung mit dem Bundesamt fiir Wehrtechnik und Be-
schaffung erfolgt. Eigene Erkenntnisse {iber den Zu-
stand der Flugzeuge bei Ankauf und Lieferung seien
in den Akten nicht vorhanden.

Was mit dem Verkaufserlés geschehen sei, kénne
nicht in Erfahrung gebracht werden. Das im Rahmen
der Ausstattungshilfe den Empféangerlandermn iiberlas-
sene Gerdt gehe in deren Eigentum {iber. Deshalb
entzdgen sich etwaige spitere Verkaufserltse den
Dispositionen des Geberlandes.

3.5
3.45.1

Der Bundesrechnungshof hat der Antwort des Bun-
desministers entnommen, daB dieser die Méangel des
bisherigen Verwaltungshandelns erkannt hat und be-
strebt ist, diese abzustellen. Gleichwohl berichtet er

iiber das Prifungsergebnis, weil das fiir kiinftige
Hilfsmafinahmen von Bedeutung sein kann. Unbefrie-
digend bleibt, daB der Bundesminister Ausgaben fir
Ausstattungshilfen geleistet hat, die nutzlos blieben,
weil es an einer hinreichenden Planung und Kontrolie
mangelte.

Der Bundesminister wird die Wirksamkeit seiner
Grundsétze vom 2. Médrz 1988 beobachten und néti-
genfalls weitere Folgerungen ziehen miissen, um
kimftig eine effiziente Verwendung der Bundesmitte]
fir Ausstattungshilfen sicherzustellen.

Dabei sollte der Bundesminister auch auf eine weiter-
gehende Zielbeschreibung fiir seine einzelnen MaB-
nahmen im Rahmen der polizeilichen Ausstattungs-
hilfe nicht verzichten. Die Frage, wie, mit welchen
Mitteln und in welchem Umfang Ausstattungshilfe
geleistet wird, kann nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes nur sachgerecht entschieden werden,
wenn das Ziel hinlénglich definiert ist.

Die Uberlegungen des Bundesministers zu seiner
Absicht, bei polizeifachlichen Aushildungen von kiir-
zerer Dauer auch kiinftig in Einzelfillen eine Deutsch-
ausbildung vorzuschalten, kann der Bundesrech-
nungshof nicht nachvollziehen. Gerade bei kurzfristi-
gen AushildungsmaBnahmen hélt er die Vorschaltung
von Lehrgéngen in deutscher Sprache in aller Regel
fitr unwirtschaftlich.

Der Bundesminister sollte seine Auffassungen noch-
mals itberdenken.
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Die Einlassungen des Bundesministers zu den beiden
Flugzeugen befriedigen nicht.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes war es
verfehlt, den Winschen des Empfangerlandes nach
bestimmten Flugzeugen nachzukommen, ohne — wie
es sich nach der Aktenlage darstelit — selbst in eine
kritische Priiffung einzutreten, ob diese Fluggerate ge-
eignet waren, das Ziel der Ausstattungshilfe zu errei-
chen,

Zu beanstanden bleibt auch, daf es der Bundesmini-
ster, als thm der Zustand der Flugzeuge bekannt
wurde, unterliel, mit Nachdruck der Frage nachzuge-
hen, ob nicht, letztlich auch im Interesse des deut-
schen Ansehens, mif vertretbaren Mitteln eine In-
standsetzung durchfithrbar war.

Hier wird besonders anschaulich, welche Fehlent-
wicklungen eintreten kénnen, wenn die Bedarfser-
mittlung und die Planung der HilfsmaBnahmen nicht
sorgféltig vorgenommen werden, die Abwicklung
nicht beobachtet wird und eine Erfolgskontrolle un-
terbleibt.

Wenn der Bundesminister nicht verhindern kann, da8
Empfangerldnder geliefertes Gerat verduBern und
womdglich den Erlés anderweitig verwenden, sollte
er von vornherein nur solche Ausstattung liefern, die
von den auslandischen Polizeien langfristig und még-
lichst nur im Sinne der Zweckbestimmung genutzt
werden kann,
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4 Bearbeitung von Beihilfen in der
unmittelbaren Bundesverwaltung

4.0

Beihilfen werden in der unmittelbaren Bundesverwal-
tung weitaus lberwiegend manuell berechnet und
festgesetzt.

Der Bundesrechnungshof hdlt es fiir angezeigt, die
Méglichkeiten, die sich durch die Datenverarbeitung
bieten, fiir die Beihilfebearbeitung zu nutzen, wie dies
teilweise in Landesverwaliungen bereits geschieht
Dadurch kénnten aussagekrifiige Daten iiber die
Struktur der Beihilfeausgaben gewonnen und kénnte
— wie anderweitige Erfahrungen gezeigt haben — die
Bearbeitung beschleunigt werden.

4.1

Der Bundesminister &nderte im Jahre 1985 die Allge-
meine Verwaltungsvorschrift dber die Gewdhrung
von Beihilfer in Krankheits-, Geburts- und Todesfal-
len (Beihilfevorschriften). Die Neuregelung sollte
nach den iibereinstimmenden Vorstellungen des Bun-
desministers der Finanzen und des Bundesministers
kostenneutral sein.

Da die Beihilfeausgaben des Bundes {chne die Son-
dervermégen Deutsche Bundesbahn und Deutsche
Bundespost) im Jahre 1986 als dem ersten Jahr der
vollen Geltung der neuen Vorschriften gegentiber
dem Vorjahr nicht unbetrdchtlich gestiegen waren
— um 8,5 v. H. von 698 Mio. DM auf 757 Mio. DM —,
kamen Zweifel an der Kostenneutralitdt der Neurege-
lung auf. Zur Klarung dieser Frage bat der Bundes-
rechnungshof den Bundesminister der Finanzen um
Angaben tiber die Hohe der beihilfefahigen Aufwen-
dungen der Bediensteten in den Jahren 1984 bis 1986,
um den durchschnitflichen Bemessungssatz nach al-
tem und nach neuem Recht gegeniiberstellen zu kén-
nen, Der Bundesminister der Finanzen teilte dem Bun-
desrechnungshof mit, daB diese Daten imn Beihilfefest-
setzungsverfahren im Hinblick auf den Verwaltungs-
aufwand, der damit verbunden ware, nicht erhoben
wiirden.

Es erwies sich, dafl wegen des unzureichenden Daten-
materials eine Analyse der Ursachen der Ausgaben-
steigerung nicht moéglich war. Beispielsweise fehlten
Angaben iiber die Hbhe der beihilfefdhigen Aufwen-
dungen, den Gesamtbetrag der eingereichten Rech-
nungen und die Verteilung der Ausgaben auf die ein-
zelnen Gesundheitssektoren. Es lagen im wesentli-
chen nur Angaben iiber die Beihilfeausgaben selbst
VoI,

Diese unbefriedigende Datenlage besteht auch heute
noch und ist letztlich darauf zuriickzufiihren, da8 die
Beihilfen in der unmittelbaren Bundesverwaltung
(ohne die oben genannten Sondervermdégen) ganz
iiberwiegend noch manuell berechnet und festgesetzt
werden. Eine datenverarbeitungsgestiitzte Bearbei-
tung findet sich nur selten. Das Auswartige Amt setzt
ein vom Land Baden-Wirttemberg itbernommenes
Bildschirm-Dialogverfahren (BABSY-Beihilfeabrech-
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nungssystem) ein, Der Bundesminister der Verteidi-
gung iberarbeitet derzeit dieses Verfahren mit dem
Ziel einer Ubernahme. Er beabsichtigt, es Mitte 1990
zunéchst bei einer Wehrbereichsverwaltung sowie im
Ministerium einzufithren. Der Bundesminister der Fi-
nanzen laBt beim Bundesamt fiir Finanzen ein Verfah-
ren zur Unterstiitzung der Beihilfebearbeitung durch
Arbeitsplatzrechner (Personal-Computer) zur einheit-
lichen Anwendung in der Bundesfinanzverwaltung
entwickeln. Dieses Verfahren soll Ende 1989 oder An-
fang 1990 in einer Pilotphase bei einer Oberfinanzdi-
rektion — mbglicherweise auch im Ministerium
selbst — erprobt werden.
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Der Bundesrechnungsheof halt es fir dringend erfor-
derlich, die Moglichkeiten der Datenverarbeitung fir
Zwecke der Beihillebearbeitung in der Bundesver-
waltung nutzbar zu machen und die bereits vorhande-
nen Bemithungen zu koordinieren.

Vom Einsatz der Datenverarbeitung sind u. a. nach
den in Baden-Wiirttemberg gewonnenen Erfahrun-
gen erhebliche Vorteile zu erwarten:

— Die Zeitspanne zwischen Eingang des Antrages
und Bescheiderteilung, die sogenannte Durchlauf-
zeit, wird in der liberwiegenden Zahl der Félle ver-
kiirzt. Der Bescheid kann durch den Ausdruck von
Einzelbetrégen und die Verwendung standardi-
sierter Erlduterungstexte verstandlicher werden.

— Die Beihilfebearbeiter werden durch ein leicht an-
wendbares und komfortables Arbeitsverfahren
entlastet. Sie kdnnen die fiir die Festsetzung erfor-
derlichen Daten am Bildschirm abrufen. Das Pro-
gramm unterstiitzt sie bei der Prifung von Arzt-,
Zahnarzt- und Heilpraktikerrechnungen. Es wer-
den Plausibilitdtskontrollen durchgefithrt und die
Doppeleinreichung von Belegen iiberwacht. Auch
die Anwendung der Festbetragsregelung fiir Arz-
neimittel, die in die Beihilfevorschriften ibernom-
men werden soll, kann hierdurch wesentlich er-
leichtert werden.

— Der Einsatz der Datenverarbeitung ermdglicht es,
eine gegliederte Beihilfestalistik zu erstellen, die
Aussagen iiber Ursachen von Kostensteigerungen
und Uber fnanzielle Auswirkungen geplanter
Neuregelungen zuliefe. Auch die Bundesverwal-
tung wiirde dann lber Datenmaterial verfligen,
das sich mit dem in der gesetzlichen und in der
privaten Krankenversicherung vorhandenen ver-
gleichen liefe,

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist es
bei Einfthrung der datenverarbeitungsgestiitzten
Beihilfebearbeitung vor allem wichtig, dafl in der ge-
samten unmittelbaren Bundesverwaltung moglichst
einheitlich verfahren wird. Im Gbrigen sollte in die
Uberlegungen auch die Frage einbezogen werden, ob
nicht eine ressortiibergreifende zentrale Bearbeitung
den Vorzug verdient gegeniiber der derzeitigen de-
zentralen Bearbeitung.



4.3

Der Bundesminister hat sich der Auffassung des Bun-
desrechnungshofes angeschlossen, daB die Nutzung
der Datenverarbeitung fiir Zwecke der Beihilfebear-
beitung verstarkt und vorrangig gepriift werden solle.
Aus Griinden der Ortsndhe zu den Beihilfeberechtig-
ten sei jedoch eine dezentrale Bearbeitung einer res-
sortiibergreifenden vorzuziehen. Die Gewinnung aus-
sageféhigen Datenmaterials sei durchaus erwiinscht,
aber nach seiner Auffassung nicht vorrangiges Ziel
des Datenverarbeitungseinsatzes.

Der Bundesminister hdlt es fiir niitzlich, die im Bun-
desbereich laufenden Projekte intensiv zu begleiten
und aufgrund der dort gewonnenen Erfahrungen iiber
eine Einfiihrung bei den anderen Bundesressorts zu
entscheiden. Er hat aber offengelassen, ob und in wel-
cher Weise er dabei selbst tatig werden will.

4.4

Da auch der Bundesminister erhebliche Vorteile von
der Einfilhrung eines datenverarbeitungsgestitzten
Beihilfeverfahrens erwartet, sollte er — gegebenen-
falls gemeinsam mit dem Bundesminister der Finan-
zen — um so dringlicher auf die ziigige Einfithrung
eines moglichst einheitlichen Verfahrens in der un-
mittelbaren Bundesverwaltung hinwirken. Bei der
Entscheidung dGber das zu wahlende Verfahren sollte
neben einer rationelleren und schnelleren Beihilfebe-
arbeitung von vornherein auch die Gewinnung von
Strukturdaten angestrebt werdern. Um einer Vieizahl
eigenstindiger Verfahrensentwicklungen vorzubeu-
gen, hélt der Bundesrechnungshof die Einrichtung ei-
ner Koordinierungsstelle beim Bundesminister oder
beim Bundesminister der Finanzen fir unentbehrlich.
Aufgrund der dafiir notwendigen Planungen wird
dann auch daritber zu entscheiden sein, inwieweit es
zweckmaibig ist, die Beihilfebearbeitung zu zentrali-
sieren. Zumindest sollte angestrebt werden, kleinere
Beihilfestellen, bei denen es schon mangels hinrei-
chender Spezialisierung nicht zu optimalen Erledi-
gungszahlen kommen kann, aufzuldsen und ihre Auf-
gaben leistungsfdhigeren Einheiten zu ilbertragen.
Der Bundesrechnungshof wird den weiteren Verlauf
beobachten.

5 Tarifgerochte Beschreibung und Bewertung
von Tétigkeiten der Angestellten und Arbeiter

5.0

Der vom Deuischen Bundestag im Jahre 1984 gefafite
Beschiufl, der Bundesminister solle Unterlagen ein-
fiihren, mit denen die tarifgerechite Eingruppierung
und Einreihung der Arbeitnehmer in die Vergdiungs-
und Lohngruppen zu begriinden ist, ist vom Bundes-
minister nur unvellstindiyg verwirklicht worden. Die
Behdrden seines Geschiftsbereiches und die der {ibri-
gen Bundesverwaltung sind seinen Empiehlungen
nur zdgerlich, zum Teil {iberhaupt nicht gefolgt.

5.1

Die Angestellten und Arbeiter des Bundes sind den
Vergiitungs- und Lohngruppen grundsatzlich nach
Merkmalen zuzuordnen, die in Tarifvertrdgen festge-
legt sind. Der Bundesrechnungshof hatte in seinen
Bemerkungen 1983 (Drucksache 10/574 Nr, 4) bean-
standet, dall im Bundesbereich keine oder keine aus-
reichenden Unterlagen zur Begriindung der tarifge-
rechten Eingruppierung der Angestellten und der
Einreihung der Arbeiter vorhanden waren. Der Deut-
sche Bundestag hatim Jahre 1984 von der Bemerkung
zustimmend Kenntnis genommen und den Bundesmi-
nister aufgefordert, die Behebung der Méangel zu ver-
anlassen (Plenarprotokoll 10/73 S. 5305 ff, i.V.m,
Drucksache 10/1500 zu Nr. 4}. Der Bundesminister hat
daraufhin unter Beteiligung mehrerer Ressorts und
des Bundesrechnungshofes einen Vordruck zur Be-
schreibung und Bewertung der Angestelltentatigkei-
ten erarbeitet und durch Rundschreiben den obersten
Bundesbehérden zur Anwendung empiohlen.
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Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1987 und
1988 in einer Querschnittsprifung erneut die tarifge-
rechte Beschreibung und Bewertung von Tatigkeiten
der Angestellten und Arbeiter gepriift.

Er hat dabei festgestellt, daB der Beschlufi des Deut-
schen Bundestages nur teilweise und unzureichend
umgesetzt worden ist. Der Bundesminister hat fiir die
Einreihung der Arbeiter noch immer keine Tatigkeits-
beschreibung und -bewertung eingefiithrt sowie fiir
die Eingruppierung der Angestellten zwar einen Vor-
druck zur Anwendung empfohlen, einige Ressorts ha-
ben aber — ebenso wie der Bundesminister selbst —
nur zdgerlich oder iiberhaupt nicht angeordnet, den
Vordruck anzuwenden.

In einigen Geschaftsbereichen liegen weiterhin — so-
wohl fiir die Angestellten als auch fiir die Arbeiter —
keine oder keine ausreichenden Tatigkeitsbeschrei-
bungen und -bewertungen vor. Sie fehlen z. B. in den
Geschaftsbereichen des Bundesministers der Finan-
zen und des Bundesministers fiir Verkehr fiir mehr als
20 v. H. der Arbeiter und Angestellten, im Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit fiir mehr als 50 v. H. der gepriiften Falle so-
wie bei der Bundesanstalt fiir Flugsicherung in allen
gepriiften Fallen.

Dadurch kam es zu Fehleingruppierungen und -ein-
reihungen und damit zu falsch festgesetzten Bezii-
gen.

AuBlerdem hat der Bundesrechnungshol festgestellt,
dal in den gepriiften Féllen Tatigkeiten {iberwiegend
nicht férmlich dbertragen werden.

5.2.1

Es ist zu beanstanden, dafl die MaBnahmen, die der
Bundesminister seit dem Jahre 1984 ergriffen hat,
nicht ausreichen, um die bereits in den Bemerkungen
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1983 geriigten Mangel entsprechend dem BeschluB
des Deutschen Bundestages zu beheben,

5.2.2

Der Bundesminister hat zugesagf, die Tatigkeits-
beschreibung und -bewertung auch fiir die Einrei-
hung von Arbeitern einzufiithren. Er hat im {brigen
auf Drangen des Bundesrechnungshofes die obersten
Bundesbehérden an die Befolgung seiner Empfehiun-
gen fir die Eingruppierung der Angestellten erin-
nert.

Sein zégerliches Verhalten bei der Einfithrung des
Vordruckes flir die Angestellten im eigenen Ge-
schéftsbereich begriindet er mit Erdrterungen, die
hier erforderlich gewesen seien. Er habe u. a, im Rah-
men der vertrauensvollen Zusammenarbeit den Per-
sonalrat beteiligen miissen. Zur Beanstandung des
Fehlens von Unterlagen fiir eine ordnungsgeméfe
Ubertragung von Aufgaben in seinem Geschéftsbe-
reich hat er sich nicht geduBert.
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Die Begriindungen des Bundesministers, daB es ihm
nicht méglich gewesen sei, den Vordruck fiir die An-
gesteliten in seinem Geschiftsbereich schneller ein-
zufithren, iiberzeugen nicht. Er hatte den Vordruck so
griindlich erarbeitet, daB ein weiterer Erérterungsbe-
darf nicht bestand. Auch die im Rahmen der vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit gebotene Unterrichtung
des Personalrates rechtiertigte es nicht, die Einfiih-
rung des Vordruckes fast ein Jahr lang zu verzd-
gern,

Der Bundesminister sollte nunmehr unverziglich eine
Unterlage einfithren, mit der die tarifgerechte Einrei-
hung der Arbeiter zu begriinden ist. Ferner sollte er
darauf hinwirken, daB die Bundesbehérden eindeutig
festlegen, welche Aufgaben die Angesteliten und
Arbeiter auszuiiben haben und daB sie ihnen diese
Aufgaben férmlich und damit nachweisbar liber-
tragen. Im ibrigen wirkt der Bundesrechnungshof
im Rahmen seiner Priffungstatigkeit auch auf die
anderen Ressorts ein, die aufgezeigten Mingel zu
beheben.
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Der fiir die Regelung des Anweisungsverfahrens der
Bezilige zustdndige Bundesminister der Finanzen hat
zugesagt, auf Anrequng des Bundesrechnungshofes
die Vordrucke zur Anweisung der Beziige fiir Ange-
stellte und Arbeiter so zu gestalten, daB die anweisen-
den Stellen bei jeder Festsetzung zu erklaren haben,
ob eine tarifgerechte Eingruppierung oder Einreihung
vorliegt.
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Der Bundesrechnungshof wird den Bundesminister
auch weiterhin unterstiitzen und im iibrigen die Ent-
wicklung weiter verfolgen.

6 Aufwendungen anldBlich des Amtswechsels
des Leiters siner bundesunmittelbaren
juristischen Person des &ffentlichen Rechis

6.0

AnldBlich des Amtswechsels des Leiters einer bundes-
unmittelbaren juristischen Person des 6&ffentlichen
Rechts wurden Ausgaben fiir die Portraitierung des
scheidenden Amitsleiters, fiir zwei Festschriften zur
Wiirdigung seiner Verdienste sowie fiir einen Emp-
fang von insgesamt mehr als 53 000 DM geleistet.

Der Bundesrechnungshof sieht dies als unangemes-
sen an und wertel einzelne Mafinehmen als unwiri-
scheftlich,

8.1

Eine bundesunmittelbare juristische Person des 6i-
fentlichen Rechts (juristische Person) gab anléBlich
des Amiswechsels ihres Leiters rd. 16 000 DM fiir ein
in Ol gemaltes Portrait des scheidenden Amtsleiters,
rd. 20 000 DM fiir zwei Festschriften zu seiner Ehrung
— davon rd. 15 000 DM fiir eine Festschrift der juristi-
schen Person und rd. 5 000 DM als BundeszuschulB fiir
eine Festschrift eines Arbeitskreises — sowie rd,
17 000 DM Hir einen Empfang aus. Nur ein Teil der
Ausgaben war in den Erlauterungen des vom Verwal-
tungsrat beschlossenen Haushaltsplans ausgewiesen
worden.

6.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf die
Ausgaben unangemessen waren, Die Aufwendungen
fiir das Olgemalde waren angesichts der sonst tibli-
chen MabBstdbe nicht gerechtfertigt.

Gleiches gilt fiir den Bundeszuschul’ zu der zweiten
Festschrift des Arbeitskreises. Bei den Ausgaben fir
den Empfang wurden nicht alle Mdglichkeiten der
Einsparung genutzt.

6.3

Der Bundesminister und der Verwaltungsrat haben
ausgefiithrt, dab sie die Bedenken wegen der Hohe der
Aufwendungen nicht teilen. Die Portratierung des
ausgeschiedenen Leiters entspreche der Tradition der
juristischen Person. Der Bundeszuschufl zu der zwei-
ten Festschrift sei gerechtfertigt gewesen, da diese
den Umfang seines Engagements wiirdige. Der Emp-
fang habe der Offentlichkeit und den Gésten ermdg-
licht, sich ein genaueres Bild von der juristischen Per-
son zu machen.



6.4

Das Vorbringen iiberzeugt nicht. Gegen die Behaup-
tung, mit der Portratierung des Leiters sei eine Tradi-
tion fortgefihrt worden, spricht, dall diese Ausgaben
nicht in den Erlduterungen des Haushaltsplans ausge-
wiesen wurden. Im dbrigen entbindet eine Tradition
nicht von der Beachtung der Grundsitze des Haus-
haltsrechts. Mit Ausgaben von rd. 15 000 DM fir die
Festschrift der juristischen Person hat der Bund bereits
einen angemessenen Beitrag zur Wiirdigung des aus-

eschiedenen Leiters geleistet. Die Anerkennung der

ffentlichkeitswirkung des Empfanges entbindet
nicht von der Verpflichtung zu dessen wirtschaftlicher
Durchfiihrung.

Bundesminister der Finanzeon
{(Einzelplan 08)

7 Zuschlige in Porsonalbemessungsverfahren
{Kapitel 08 04 und 08 10 sowie
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte)

7.0

Bei der Querschnittspriifung von Personalbemes-
sungsverfahren in mehreren Bundesverwaltungen hat
der Bundesrechnungshof festgestellt, daB bei der Zoll-
verwaltung und der Bundesversicherungsansialt fir
Angestellie Zuschldge gewdhrt werden, die hdufig
nicht hinreichend begriindel, vielfach mit den sonst
angewendeten Bemessungsmethoden nicht vereinbar
und oft nachvollziehbar nicht gerechifertigt sind. Die
Methoden, mit denen Untersuchungen zur Entwick-
Iung von Bemessungsvorgaben durchgefiihrt werden,
sind teilweise unzureichend oder werden unzuling-
lich angewendet. Der haushalismdéBigen Bedeutung
der Personalbemessungsaufgaben wird zum Teil orga-
nisatorisch und personell zu wenig Rechnung getra-
gen. Dies fithrt in der Regel zu iiberhohtem Personal-
bedarf. Der Bundesrechnungshof hdlt eine Personal-
bemessung nach wirtschaitlichen Gesichispunkfen
unter Anwendung analytischer Untersuchungsmetho-
den — sowell wie mdglich — fir erforderlich.
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Der Bundesrechnungshof prift im Rahmen einer
Querschnittsuntersuchung bei mehreren grofien Bun-
desverwaltungen die Methoden, vor allem die Zu-
schlige bei der Ermittlung des Personalbedarfs. We-
gen der grundsatzlichen haushaltsméBigen und allge-
meinen personalwirtschaftlichen Bedeutung der Fest-
stellungen berichtet er vorab lber die inzwischen
weitgehend abgeschlossenen Untersuchungen in der
Zollverwaltung und bei der Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte.

7.2 Personalbemessung in der Zoliverwaltung
721

Die Zollverwaltung hatte im Jahre 1987 33 816 Plan-
stellen und Stellen; der Personatbedarf hierfiir wurde
zu 1d. 35 v. H. mit analytisch entwickelten Kennzah-
len berechnet, zu rd. 51 v. H gesetzt und zu rd.
14 v. H. mit dem ,Anwesenheitszwang” des Personals
begriindet, Der Bundesrechnungshof hat die Perso-
nalbemessung far die Warenabfertigung (rd. 6 500
Dienstposten), fiir die Reisendenabfertigung (rd. 4 300
Dienstposten), fiir den Grenzaufsichtsdienst (rd. 6 350
Dienstposten) und fir die wichtigsten Teile der Bun-
deskassen (rd. 1 260 Dienstposten) untersucht.

r.21.1

Der Bundesminister liel die Untersuchungsergeb-
nisse zur Entwicklung der Bemessungsvorgaben nicht
lickenlos dokumentieren. Der Bundesrechnungshof
hat deshalb nicht hinreichend nachvollziehen kon-
nen, wie der Personalbedarf begriindet ist. Die not-
wendige Anpassung der Bemessungsvorgaben an
veridnderte Verhéltnisse wird dadurch erschwert, teil-
weise nicht erkannt und deshalb zum Teil unterlas-
sen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sollte
der Bundesminister sicherstellen, daB die Untersu-
chungsergebnisse nachvollziehbar dokumentiert
werden.

7.21.2

Fiir die Berechnung des Vertreterbedarfs wurden die
Personalausfille wegen Erholungsurlaubs, Krankheit
usw. in verschiedenen Aufgabenbereichen mit Hilie
einer bundesweit durchschnittlichen, weitgehend
einheitlichen Jahresnettoarbeitszeit {Normalarbeits-
leistung) eines Mitarbeiters bericksichtigt. Dieses
Verfahren wurde in den Bereichen angewendet, in
denen der Grundpersonalbedarf mit Bemessungswer-
ten und Arbeitsmengen (Fallzahlen; z. B. im Bereich
der Warenabfertigung bei den Hauptzolldmtern) oder
nach dem ,Anwesenheitszwang"” des Personals (z. B.
in der Reisendenabfertigung) ermittelt wurde. Bei die-
ser Vertreterbedarfsberechnung wurde auch die vom
Bundesminister gewdéhrte allgemeine Dienstbefrei-
ung am 24, und 31. Dezember mit 1,4 Arbeitstagen
von den Jahresbruttoarbeitstagen zur Ermittlung der
jéhrlichen Normalarbeitsleistung eines Mitarbeiters
abgezogen; dies erhéhte entsprechend den Personal-
bedarf. Nach diesem Verfahren wurde auch der Ver-
treterbedarf in Aufgabenbereichen berechnet, in de-
nen der Grundpersonalbedarf gesetzt wurde {z. B.
Kassen- und Sachgebietsleiter bei den Bundeskas-
sen).

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dad die
Berechnung des Vertreterbedarfs fiir Personalausfalle
mit einem bundesweiten Durchschnittsausfallwert die
tatsichlichen, tellweise erheblich unterschiedlichen
Ausfallzeiten in den einzelnen Aufgabenbereichen,
Dienststellen und Hauptzollamtern nicht hinreichend
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bericksichtigt. Auch werden Anpassungen des Ver-
treterbedarfs an zeitliche Schwankungen der Perso-
nalausfalle erschwert. AuBBerdem ist es nicht gerecht-
fertigt, die Dienstbefreiung am 24. und 31. Dezember
mit 1,4 Arbeitstagen bei der Vertreterbedarfsberech-
nung zu beriicksichtigen. In Anlehnung an die tarif-
vertraglichen Regelungen (Freistelilung vom Dienst
jeweils ab 12.00 Uhr) kénnten allenfalls 0,7 Arbeits-
tage als langerfristiger Durchschnitt erfaBt werden.
Schlieflich kénnen die Ausfallzeiten fir den gesetz-
ten Personalbedarf nicht besonders abgegolten wer-
den, da in diesen Fillen ein gegenseitiges Vertreten
im Rahmen des Personaleinsatzes tiblich ist.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, das Verfahren der Vertreterbedarisbe-
rechnung und die einzelnen Bestandteile nach wirt-
schaftlichen und belastungsspezifischen Gesichts-
punkten zu iiberpriifen. Auferdem hat er angeregt,
einen Vertreterbedarf nur in den Aufgabenbereichen
anzusetzen, in denen dies mit den Methoden zur Er-
mitllung des Grundpersonalbedarfs vereinbar ist.

7213

Bei der Berechnung der Normalarbeitsleistung einer
Arbeitskraft zog der Bundesminister von der Arbeits-
zeit grundsédtzlich 40 Minuten pro Mitarbeiter und
Tag flr sachliche und persénliche Verteil- sowie Erho-
lungszeiten ab. Bei einer tAglichen Arbeitszeit von
acht Stunden entspricht dies einem Zuschlag von rd.
9 v. H. auf die Tatigkeitszeiten. Fiir die Datenerfas-
sung in den Bundeskassen wurden zusétzlich tiglich
80 Minuten fir Erholungspausen wegen Arbeiten am
Bildschirmgerat herlicksichtigt.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist ein
Zuschlag von 9 v, H. fir sachliche und personliche
Verteil- sowie Erholungszeiten grundsétfzlich zu-
néchst nicht unangemessen. Ein pauschaler Verteil-
zeitzuschlag ist jedoch nur dann gerechtfertigt, wenn
die Bemessungsvorgaben analytisch ermittelt und da-
bei Tatigkeits-(Grund-)zeiten und Verteilzeiten hin-
reichend getrennt erfaBt sind. Dies war mit den vom
Bundesminister angewandten Untersuchungsmetho-
den nicht oder nur zum Teil méglich. So wurden im
Bereich der Warenabfertigung die Grundzeiten we-
gen Unzulanglichkeiten in den Untersuchungsmetho-
den héiufig nicht gesondert erfat. Auch fiir die Perso-
nalbemessung in der Reisendenabfertigung, fiir die
der ,Anwesenheitszwang" des Personals maBgeblich
war, ist ein pauschaler Verteilzeitansatz nicht vertret-
bar, weil in der Anwesenheitszeit die Verteilzeiten
grundséatzlich bereits enthalten sind. Dies gilt eben-
falis fiir die Personalbemessung der Datenerfassung
bei den Bundeskassen, da dort der Personalbedarf mit
einer pauschalen durchschnittlichen Erfassungslei-
stung je Erfassungsplatz berechnet wurde.

In den genannten Bereichen wird durch den Ansatz
fir Verteil- und Erholungszeiten ein Personalbedarf
von insgesamt etwa 900 Dienstposten errechnet, der
aus den dargelegten Grinden in diesem Umfang nicht
zu rechtfertigen ist.
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72.1.4

Zur Festsetzung des Gesamtipersonalbedarfs im Be-
reich der Warenabfertigung erhéhte der Bundesmini-
ster den analytisch ermittelten Personalbedarf fiir die
einzelnen Oberfinanzdirektionen pauschal um den
Unterschied zum jeweiligen tatsdchlichen Personal-
bestand. Im Jahre 1987 war der Personalbestand bun-
desweit um 664 Dienstposten oder rd. 11 v. H. héher
als der analytisch ermittelte Personalbedarf.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister ohne nachvollziehbare Begrindung
letztlich den Personalbestand zum Personalbedarf er-
klart; dieses Vorgehen stellt eine Personalbemessung
grundsétzlich in Frage.

T.21.5

Der Bundesrechnungshof hat weitere erhebliche
Méngel bei den Methoden der Personalbedarfsermitt-
lung in den untersuchten Bereichen der Zollverwal-
tung festgestellt. Der Personalbedarf ist deshalb in
wichtigen Aufgabenbereichen unzureichend begriin-
det und nicht hinreichend abgesichert. Es ist dringend
geboten, den Personalbedarf mit verbesserten und
— soweit méglich und zweckmdBig — analytischen
Methoden festzustellen. Hierfiir reicht allerdings die
derzeitige Organisation und Personalausstattung der
fir Personalwirtschaft zustdndigen Stellen der Zoll-
verwaltung nicht aus. Der Bundesrechnungshof hat
deshalb dem Bundesminister empfohlen, die Zustan-
digkeiten fiir Personalbemessungsaufgaben neu zu
ordnen und das notwendige Personal bereitzustel-
len.
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Der Bundesminister hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes anerkannt. Er hat mitgeteilt, er
habe sich bisher bemiiht, den in den wesentlichen
Aufgabenbereichen erforderlichen Personatbedarf
mit mdglichst geringem Personal- und Verwaltungs-
aufwand zu ermitteln; den fir die nicht néher unter-
suchten Tatigkeiten erforderlichen Personalbedarf
habe er durch Zuschlage abgedeckt. Er sei nunmehr
bereit, die Personalbemessungsverfahren der Zollver-
waltung unter Berticksichtigung der Anregungen des
Bundesrechnungshofes zu verbessern. Er sei bemiiht,
das hierzu notwendige zusétzliche Personal zu gewin-
nen und entsprechend zu schulen. AnschlieBend
werde er schrittweise die Bemessungsverfahren Fir
die verschiedenen Aufgabenbereiche Uberarbeiten
lassen und zundchst mit den Bereichen beginnen, die
von der Verwirklichung des europédischen Binnen-
marktes in ihrem Aufgabeninhalt nicht betroifen
seien. Er werde den Bundesrechnungshof iiber die
wichtigsten Schritte bei der Durchfithrung dieses
Konzeptes auf dem laufenden halten,
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Der Bundesrechnungshof hélt die vom Bundesmini-
ster zugesicherten MaBnahmen wegen der haushalts-
maBigen Auswirkungen fiir dringend geboten. Der
Bundesminister sollte mit Nachdruck fiir eine zligige
Verbesserung der Personalbemessung sorgen.

7.3 Personalbemessung bei der
Bundesversicherungsanstalt fir Angestelite

7.341

Der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (Bun-
desanstalt) wurden im Jahre 1988 rd. 11 660 Planstel-
len und Stellen genehmigt. Der Personalbedarf hierfiir
war zu etwa 66 v. H. mit arbeitswissenschaftlichen
Methoden analytisch untersucht und zu rd. 34 v. H.
gesetzt.

Der Bundesrechnungshof hat die Ermittlung des Per-
sonalbedarfs fiir ausgewihlte wichtige Aufgabenbe-
reiche, auf die rd. 35 v. H. des gesamten Personalbe-
darfs entfallen, untersucht (vor allem den Versiche-
rungs- und Rentenbereich sowie die Datenerfassung
in den Leistungsabteilungen mit insgesamt rd. 3 940
Dienstposten).

7311

Die Bundesanstalt lieB in den Aufgabenbereichen, fir
die der Personalbedarf analytisch festgestellt werden
sollte, Erhebungen durchfiihren und bildete aus den
Ergebnissen im allgemeinen durchschmuittliche Zeit-
bedarfswerte; mit diesen und den dazugehdrigen Ar-
beitsmengen konnte der Personalbedarf errechnet
werden. Die Planung der Erhebungen (z. B. Stichpro-
benplan) und die einzelnen Erhebungsergebnisse do-
kumentierte sie nicht; in der Regel wurden nur die
zusammenfassenden Endauswertungen in der Form
von Datenverarbeitungsausdrucken aufbewahrt. Der
Bundesrechnungshof konnte deshalb vor allem nicht
mehr nachvollziehen, welche Arbeitsbedingungen
den Erhebungen zugrunde lagen, ob zwischenzeitli-
che Verinderungen eine Anpassung der Zeitbedaris-
werte erforderten und ob die Erhebungen den Erfor-
dernissen reprédsentativer Stichproben gerecht wur-
den.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes sind die
Arbeiten zur Bildung von Zeitbedarfswerten nicht
ausreichend dokumentiert; die Bemessungsvorgaben
miissen fiir ihre erforderliche Anpassung an veran-
derte Verhaltnisse und fiir Zwecke der Finanzkon-
trolle vollstindig nachvollziehbar und nachprifbar
sein.

7.3.1.2

Die Bundesanstalt beriicksichtigte die Personalaus-
fille wegen Erholungsurlaubs, Krankheit usw. bei der
Berechnung der Jahresnettoarbeitstage fur die Ermitt-
lung des notwendigen Vertreterbedarfs. Dabei ver-
minderte sie die Bruttoarbeitstage eines Jahres auch

um die von ihr gewahrte Dienstbefreiung am 24. De-
zember, am 31, Dezember und am Geburtstag der
Mitarbeiter und um den Wandertag (zusammen 2,7
Arbeitstage im langerfristigen Durchschnitt).

Der Bundesrechnungshof hat Bedenken, wenn in die
Personalbedarfsberechnung  Freistellungen vom
Dienst als Ausfallzeiten einbezogen werden, die iiber
die rechtlichen Regelungen hinausgehen. Fir das Ta-
rifpersonal sehen die tarifvertraglichen Vorschriften
lediglich eine Arbeitsbefreiung am 24. und 31. De-
zember jeweils ab 12.00 Uhr vor. Die Arbeitszeitver-
ordnung fiir die Bundesbeamten regelt enispre-
chende Freistellungen vom Dienst nichi.

Der Personalbedarf der Bundesanstalt wire wesent-
lich niedriger, wenn diese die rechtlich nicht abgesi-
cherten Freistellungen vom Dienst bei der Personail-
bemessung nicht beriicksichtigen wilrde,
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Bei der Berechnung von Zeitbedarfswerten setzte die
Bundesanstalt fiir jeden Mitarbeiter téglich pauschal
60 Minuten fir Erholungszwecke und zur Befriedi-
gung personlicher Bediirfnisse an (ohne sachliche
Verteilzeiten). Dies entspricht einem Zuschlag von
14,3 v. H. auf die analytisch festgestellten Tatigkeits-
zeiten.

Der Bundesrechnungshof hilt diesen pauschalen
Zeitansatz, der {iber die sonst in Bundesverwaltungen
angesetzten Pauschalwerte fir Erholungszwecke und
fiir persénliche Verteilzeiten (Befriedigung personli-
cher Bediirfnisse) hinausgeht, fir iberhdht. Hinrei-
chende Untersuchungen, mit denen der héhere An-
satz, z. B. wegen der Art der Arbeiten und wegen
besonderer Belastungen von Mitarbeitern, nachvoll-
ziehbar begriindet worden wire, konnten nicht nach-
gewiesen werden. Der Personalbedarf der Bundesan-
stalt wire wesentlich niedriger, wenn sie ihren pau-
schalen Zeitansatz auf den iiblichen Wert (hdchstens
12 v. H. Zuschlag auf die Tatigkeitszeiten) begrenzen
wiirde,

7.3.14

Mit Hilfe von Zeitbedarfswerten und Arbeitsmengen
ermittelte die Bundesanstalt fiir den Versicherungs-
und Rentenbereich die rechnerisch mégliche Ausla-
stung (Vorschaurechnung) und die tatséchliche Bela-
stung (Nachschaurechnung) des Personals.

Durch Vorschaurechnungen erkennbare Uberkapazi-
taten teilte die Verwaltung der Bundesanstalt der Ge-
schaftsfithrung mit und schlug vor, wie die freien Ka-
pazititen genutzt werden sollten, So empfahl sie im
Jahre 1987 fiir den Versicherungsbereich, die Klarung
der Versichertenkonten gemé8 § 17 Zweite Datener-
fassungs-Verordnung vom 29. Mai 1980 (BGBL I
S, 593) verstarkt durchzufiithren.

Die Nachschaurechnung fir das Jahr 1887 ergab im
Versicherungsbereich fiir alle durchgefithrten Arbei-
ten einen Personalbedarf von 1 278 Dienstposten, dem
ein Personalbestand von 1 440 Mitarbeitern gegen-
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Uberstand. Mit der Nachschaurechnung im Rentenbe-
reich wurde fiir das Jahr 1987 ein tatsachlicher Perso-
naibedarf von 1 218 Dienstposten bei einem Personal-
bestand von 1 395 Mitarbeitern belegt. Diese Rech-
nungen wiesen damit auf eine Personalreserve von
insgesamt rd. 340 Kréften hin,

Der Bundesrechnungshof hilt es betriebswirtschaft-
lich fiir bedenklich, mehr Personal vorzuhalten, als fiir
die sach- und zeitgerechte Erledigung der notwendi-
gen vorhersehbaren Aufgaben erforderlich ist. Selbst
mit einer nutzbringenden Beschiftigung von erkenn-
baren Personalreserven (z. B. durch verstirkte Kli-
rung von Versichertenkonten) ist ein Personalbestand
als Bedarf auf Dauer nicht begriindbar. Fiir etwaige
unvorhergesehene Aufgaben kann die Bundesanstalt
zusdtzlich Zeitkrdfte aufgrund einer besonderen
Haushaltserméchtigung einsetzen, die auch in erheb-
lichem Umfang genutzt wird.

73.2

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung und
die Bundesanstalt haben zu den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes Stellung genommen.

Die Bundesanstalt hat zugesagt, die Dokumentation
der Arbeiten zur Bildung von Zeitbedarfswerten kiinf-
tig zu verbessern. AuBerderm werde sie fiir Freistellun-
gen von Mitarbeitern nur noch 0,7 Arbeitstage {halb-
tdgige Freistellung vom Dienst jeweils am 24. und
31. Dezember) bei der Ermittlung der Jahresnettoar-
beitstage absetzen. Von ihrem bisherigen pauschalen
Zeitansatz fiir Erholungszwecke und fiir die Wahmeh-
mung persénlicher Bediirfnisse werde sie jedoch nicht
abweichen, da die Tatigkeitszeiten mit analytischen
Methoden als reine Nettoarbeitszeiten erhoben und
der pauschal festgesetzte Zeitzuschlag aufgrund von
organisatorischen Feststellungen ermittelt seien.

Sie teile uneingeschrankt die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes, dafl nur soviel Personal vorzubehal-
ten sei, wie fiir eine sach- und zeitgerechte Erledigung
der notwendigen Aufgaben erforderlich sei. Dabei
habe sie jedoch zu beachten, daB der Arbeitsanfall in
der Leistungsverwaltung auch vom Verhalten der
Versicherten abhénge und deshalb schwanke. Der
Stellenansatz miisse die Schwankungsbreiten be-
riacksichtigen, wenn nicht unvertretbar lange Bear-
beitungszeiten und Qualititsverluste eintreten sollen.
AulBlerdem seien wegen der Komplexitat der Aufga-
ben und eines langen Ausbildungsvorlaufes von
neuen Mitarbeitern Kapazititsreserven als Stene-
rungsinstrument erforderlich.

Zu beriicksichtigen seien auch die vielfaltigen Son-
derbelastungen (z. B. durch Rechtsianderungen und
gesetzlich bedingte Sonderaktionen) und die beson-
deren Zusatzbelastungen der Mitarbeiter (z. B. wegen
Aus- und Fortbildung, Umstellung auf Einheitsraten
im Renten- und Versicherungsbereich, Finarbei-
tungsaufwand fiir neue Mitarbeiter), die im Jahre
1987 eine Auslastung des Personals zwischen 85 und
100 v. H. ergeben hétten,

Fiir die Zukunft seien auBerdem zusétzliche Belastus-
gen durch die Umsetzung des Rentenreformgesetzes
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1992 zu erwarten (z. B. Schulung der Mitarbeiter, Kla-
rung von Kinderberiicksichtigungszeiten), Diese wiir-
den die derzeitige Personalbemessung nachhaltig be-
einflussen. In Anbetracht dieser Unwagbarkeiten
halte sie eine personelle Kapazititsreserve von 5 bis
10 v. H. wirtschaftlich fiir vertretbar.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung hat
die Einlassungen der Bundesanstalt unterstiitzt.

Dartiber hinaus hat er die Auffassung vertreten, fir
die Ermittlung des notwendigen Personalbedarfs
seien von den Bruttoarbeitstagen alle Arbeitstage ab-
zusetzen, an denen der Dienstherr auf die Dienstlei-
stung seiner Mitarbeiter wegen allgemeiner Dienst-
befreiung verzichte.
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Die beabsichtigten MaBnahmen der Bundesanstalt
verbessern zwar teilweise die Stellenbedarfsermitt-
lung; sie reichen aber noch nicht aus.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes ist der
Uber das tibliche MaB hinausgehende, fiir alle Funk-
tionsebenen einheitliche Zeitansatz fiir Erholungs-
zwecke und fir die Erledigung persénlicher Bedurf-
nisse mit allgemeinen organisatorischen Erhebungen
der Bundesanstalt nicht zu rechtfertigen. Inwieweit
ein zusdtzlicher Erholungsbedarf aufgrund spezifi-
scher auBergewohnlicher Belastungen von Mitarbei-
tergruppen {Funktionen) gerechtfertigt ist, wire ge-
Zielt zu untersuchen und nachzuweisen; dies ist je-
doch nicht geschehen, Es bestehen auch Bedenken,
wegen Unwiégbarkeiten in der Aufgabenentwicklung
Kapazitatsreserven von 5 bis 10 v. H. als Steuerungs-
instrument vorzuhalten. Dies ist allgemein nicht ib-
lich und stellt das Verfahren der Stellenbedarfsermitt-
lung grundsétzlich in Frage. Fiir vorhersehbare zu-
sétzliche Arbeitsbelastungen (z. B. wegen des Ren-
tenreformgesetzes 1992) wire der Stellenbedarf im
einzelnen zu ermitteln, im Haushaltsgenehmigungs-
verfahren anzumelden und zu begriinden.

Der Bundesrechnungshof teilt die Auffassung des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung, fiir
Freistellungen vom Dienst sei ein Vertreterbedarf be-
reitzustellen, grundsétzlich fiir die Falle, die rechtlich
abgesichert sind. Eine dariiber hinausgehende allge-
meine Dienstbefreiung darf bei der Personalbemes-
sung nicht erfalit werden.

Die Erdrterungen mit der Bundesanstalt sind noch
nicht abgeschlossen. Der Bundesrechnungshof wird
die Angelegenheit weiter beobachten und besonders
darauf achten, nach welchen Grundsitizen die Bun-
desanstalt ihren Personalbedarf ermittelt und welchen
Einflu8 Aufgaben- und Organisationsdnderungen ha-
ben.
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Die bisherigen Erkenntnisse des Bundesrechnungs-
hofes aus seiner Querschnittspriifung machen deut-
lich, daB die gepriiften Bundesverwaltungen



— Untersuchungen fiir die Entwicklung von Perso-
* nalbemessungsvorgaben im allgemeinen nicht
hinreichend dokumentieren,

— eine Vielzahl von Zuschldgen gewéhren, die teil-
weise nicht gerechifertigt, fiir vergleichbare Tat-
bestinde ohne hinreichende Begriindung unter-
schiedlich hoch und zum Teil mit den sonst ange-
wandten Methoden nicht vereinbar sind, und

— teilweise Verfahren zur Ermittlung des Personal-
bedarfs auswihlen und Untersuchungsmethoden
anwenden, die zu unzulinglichen Ergebnissen
fiihren,

Die Bundesminister des Innern und der Finanzen soll-
ten nach Auffassung des Bundesrechnungshofes dar-
auf hinwirken, daB die Bundesverwaltungen die Per-
sonalbemessung verstarkt nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten durchfiithren, analytische Untersu-
chungsmethoden — soweit wie méglich — anwenden
und die Ergebnisse umsetzen. Dabei sollten die Bun-
desverwaltungen folgende Grundsétze beachten:

In den Aufgabenbereichen, tur die der Personalbedarf
mit analytisch entwickelten Bemessungsvorgaben be-
rechnet wird, kénnen neben den gesondert festge-
stellten Tatigkeitszeiten auch sachliche und persdnli-
che Verteilzeiten sowie Erholungszeiten gewahrt
werden. Auflerdem kénnen Ansdtze fiir andere Zei-
ten, die auf die Arbeitszeit anzurechnen sind (z. B.
arbeitsablauf- und arbeitsmangelbedingte Wartezei-
ten, Riistzeiten) erforderlich sein. SchlieBlich sind Per-
sonalausfille (z. B. wegen Erholungsurlaubs, Krank-
heit und Fortbildung} bei der Personalbedarfsermitt-
Iung zu bericksichtigen. Besondere Ansatze fiir Aus-
fallzeiten sind grundsétzlich dann notwendig und ver-
tretbar, wenn der Zeitbedarf fiir die Erledigung der
Tatigkeiten mit geeigneten Methoden zutreffend und
hinreichend zuverldssig ermittelt worden ist. Hierzu
ist es erforderlich, dafBl die Aufgaben und Arbeitsbe-
dingungen, firr die die Téatigkeitszeiten festgestellt
werden, ausreichend beschrieben und dockumentiert
werden. AuBerdem miissen die fiir die Ermittlung der
Tétigkeitszeiten angewandten Methoden gewdhrlei-
sten, daB nur diese erfalBit werden.

Sachliche und personliche Verteilzeiten sowie Erho-
lungszeiten, die nicht néher untersucht werden, sind
durch einen pauschalen Zuschlag auf die im einzel-
nen festgestellten Tatigkeitszeiten abzugelten. Der
Bundesminister des Innern, der fiir das derzeit in Ar-
beit befindliche Handbuch fiir Personalbedarfsermitt-
lung in der Bundesverwaltung federfithrend ist, geht
in Ubereinstimmung mit den daran beteiligten Res-
sorts und dem Bundesrechnungshof davon aus, dal
dieser pauschale Zuschlag nach dem gegenwartigen
Stand héchstens zwischen 12 v. H. und 15 v, H. betra-
gen sollte. Der niedrigere Wert ist dann anzuwenden,
wenn bestimmte Bestandteile dieses Zuschlages in
den Grundzeiten enthalten oder anderweitig beriick-
sichtigt sind (z. B. allgemeine Riistzeiten, Lesen fach-
relevanter Literatur).

Bei der Anerkennung dieser Zeitzuschlage ist zu prii-
fen, inwieweit festgestellte arbeitsmangel- und ar-
beitsablaufbedingte Wartezeiten — insbesondere als
Erholungszeiten — angerechnet werden kénnen und
der Zuschlag deshalb entsprechend zu vermindern ist,

Sollten ausnahmsweise wegen der besonderen Art
der Aufgaben und der Belastung der Mitarbeiter ho-
here Ansétze {iir die genannten Zeiten erforderlich
sein, sind diese durch besondere Untersuchungen zu
begriinden.

7.5

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesmini-
ster des Innern, die Bundesverwaltungen iiber die
dargelegten Grundsdtze der Personalbemessung als-
bald zu unterrichten. Dabei kann das vorgesehene
Handbuch des Bundesministers des Innern fiir die
Personalbedarfsermittlung in der Bundesverwaltung
hilfreich sein, das mit Unterstiitzung des Bundesrech-
nungshofes erarbeitet wird.

Bundesminister fliir Wirtschaft
{Einzelplan 09)

8 Verrechnung von Gemeinkosten bei
éffentlichen Auftrigen zu
Selbstkostenpreisen

8.0

Der Bundeaminister hat es versdumt, rechtzeitig Ma8-
naohmen zur Aufhebung einer zugunsten der deul-
schen Lufi- und Roumfahrtindusirie geirofienen preis-
rechilichen Férderregelung einzuleiten. Dadurch ist
dem Bund in den Jahren 1987 und 1988 ein Schaden
in mindestens zweistelliger Millionenhéhe entstan-
den.

8.1
8.1.1

Der weitaus iberwiegende Teil der éifentlichen Auf-
trage fir die Luftwaffe wird zu Selbstkostenpreisen
unter Anwendung der Leitsétze flir die Preisermitt-
lung auf Grund von Selbstkosten, einer Anlage zur
Verordnung PR Nr. 30/53 iiber die Preise bei éffentli-
chen Auftragen, vergeben. Nach Nr. 4 Abs. 2 der Leit-
satze sind fiir die Preisermittlung nach Art und Héhe
nur diejenigen Kosten zu beriicksichtigen, die bei
wirtschaftlicher Betriebsfithrung zur Erstellung der
Leistungen entstehen. Eine wirtschaftliche Betriebs-
fiihrung wird grundsatzlich angenommen, wenn die
Kapazitaten zu mindestens 80 v. H. ausgelastet sind.
Wird diese Grenze unterschritten, diirfen die Gemein-
kosten nicht mehr in vollem Umfang verrechnet wer-
den. Als Ausnahme von der 80-v. H.-Mindestgrenze
beschloB die Bundesregierung am 25. September 1966
fiir den Bereich der deutschen Luft- und Raumfahrtin-
dustrie, daB bei der Ermittlung von Selbstkostenprei-
sen die Gemeinkosten erst gekiirzt werden, wenn die
Kapazitdtsauslastung weniger als 60 v. H. betragt. Die
Regelung sollte der Erhaltung und Férderung dieses
Industriezweigs, insbesondere der Verbreiterung sei-
nes zivilen Geschéftsanteils dienen.
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8.1.2

Im Jahre 1983 teilte der Bundesminister der Verteidi-
gung dem Bundesminister mit, daB die Griinde fiir die
60-v. H.-Regelung weggefallen seien, und bat ihn in
seiner Eigenschaft als federfithrendes Ressort, die zur
Aufhebung der Regelung erforderlichen Schritte zu
ergreifen. Obwohl der Bundesminister die Verhand-
lungen, die er danach mit der Industrie Gber die beab-
sichtigte Aufhebung Hihrte, im Februar 1986 abge-
schlossen hatte, wurde die entsprechende Entschei-
dung der Bundesregierung erst am 11. April 1989
— im Rahmen der BeschluBfassung iiber den Vierten
Bericht des Koordinators fiir die Luft- und Raumfahrt
(Koordinator) - getroffen. Nach neueren Erhebungen
des Bundesrechnungshofes lag die Kapazititsausla-
stung in einem Unternehmen im Jahre 1987 bei
68 v. H. und 1988 bei 66 v. H, Die Planzahlen fiir das
Jahr 1989 zeigen weiter fallende Tendenz.

8.2

Der Bundesrechnungshof hat beméangelt, daB die Auf-
hebung der 60-v.H.-Regelung mit der BeschluBfas-
sung iiber den Bericht des Koordinators verbunden
und damit um drei Jahre verzégert wurde. Dadurch ist
dem Bund ein betrdchilicher Schaden entstanden.
Ware die 60-v. H.-Regelung rechtzeitig — im Friihjahr
1986 — aufgehoben worden, hétte der Bund allein
dem einen Unternehmen in den Jahren 1987 und 1988
einen Betrag in zweistelliger Millionenhéhe nicht zu
zahlen gehabt.

8.3

Der Bundesminister hat zu dem Vorwurf der verzoger-
ten Aufhebung der 60-v. H.-Regelung zunéchst erwi-
dert, die Regelung sei wegen der zur Zeit quten Be-
schéftigungslage in der Luft- und Raumfahrtindustrie
ohne Bedeutung, Diese Aussage hat er im Bemer-
kungsverfahren nicht wiederholt und sich zu der Fest-
stellung des Bundesrechnungshofes iiber den Scha-
den nicht gedubBert. Im iibrigen hat er mit geteilt, der
Bundesminister der Verteidigung habe auf seine Bitte
das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung
{Bundesamt) angewiesen, bei der Emmitflung der
Selbstkosten in der Luft- und Raumfahrtindustrie die
Kapazitatsauslastung betriebsindividuell zu priifen.
Dabei habe das Bundesamt Besonderheiten der Indu-
strie (z. B. langjahrige Programmzyklen in Verbin-
dung mit der Einfahrung und Erprobung neuer Tech-
nologien unter Sicherstellung eines hohen Qualitéts-
standards) zu beriicksichtigen.

8.4

Um Schaden vom Bund abzuwenden, wird der Bun-
desminister kiinftig nicht mehr gerechtfertigte Ver-
ginstigungen unverziiglich beseitigen miissen, Ins-
besondere darf die in der Anweisung des Bundesmi-
nisters der Verteidigung an das Bundesamt enthal-
tene Einschrinkung, Besonderheiten der Industrie
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seien zu beriicksichtigen, nicht dazu fihren, daB die
Gemeinkosten weiterhin auch bei niedriger Kapazi-
tatsauslastung preisrechtlich in vollem Umfang aner-
kannt werden. Der Bundesminister sollte deshalb als-
bald fiir eine Klarstellung sorgen.

Der Bundesrechnungshof wird beobachten, ob bei
den dffentlichen Auftrégen fiir die Luftwaffe nur die
bei einer wirtschaftlichen Betriebsfithrung entstehen-
den Gemeinkosten in den Selbstkostenpreisen ver-
rechnet werden.

Bundesminister fiir Erndihrung, Landwirtschaft
und Forsten

9 Gewihrung von Zuwendungen an den
Stabilisisrungsfonds fiir Wein
{jetzt: Deutscher Wainfonds)
{Kapitel 10 02 Titel 682 01)

9.0

Der Bundesminister hat in den Jahren 1985 bis 1987
dem Stabilisierungsfonds fiir Wein — jetzt: Deutscher
Weinfonds — Bundesmittel gewihrt, obwohl der
Weinfonds tiber erhebliche Riicklogen verfiigte und
diese in den belreffenden Jahren noch aufgestockt
Rat.

9.1

GroBe Erntemengen und durch Weinskandale verur-
sachte AbsatzeinbuBen fiihrten in den Jahren ab 1983
zu wirtschaftlichen Schwierigkeiten der Weinbaube-
triebe, vor allem im Mosel-Saar-Ruwer-Gebiet. Des-
halb beschlofl die Bundesregierung finanzielle Hilfs-
mafinahmen. In Abstimmung mit der EG wurde ent-
schieden, Mitte] fiir WeinabsatzfirderungsmaBnah-
men einzusetzen.

Die Mittel erhielt auf seinen Antrag hin der Stabilisie-
rungsfonds fiir Wein — jetzt: Deutscher Weinfonds
{Weinfonds) —, eine aufgrund des Weinwirtschaftsge-
setzes errichtete bundesunmittelbare Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts mit Sitz in Mainz. Sie untersteht der
Rechtsaufsicht des Bundesministers, Die Anstalt hat
die Aufgabe, die Qualitit des Weines und dessen Ab-
satz durch ErschlieBung und Pflege des Marktes zu
férdern.

Der Weinfonds begriindete seinen Zuwendungsbe-
darf im wesentlichen damit, daB sein Beitragsaufkom-
men wegen der veranderten Absatzlage beim Wein
nicht mehr ausreiche, um Aufgaben des ,{(berregio-
nalen Marketings* zu erfiillen. Er benétige deshalb
bis zu einer Beitragserhshung eine , Uberbriickungs-
firanzierung”.



9.2

Der Bundesminister gewéahrte zu diesem Zweck in
den Jahren

1985 7,00 Mio. DM
1986 3,00 Mio. DM
1987 2,82 Mio. DM

als nicht riickzahlbare Zuwendungen.

Die Durchfiihrung der mit Haushaltsmitteln des Bun-
des finanzierten Werbemalnahmen wurde durch ei-
nen dafiir gebildeten Beirat unterstiitzt und Uber-
wacht. Diesem Beirat gehdrten auch zwei Vertreter
des Bundesministers an.

Die fliissigen Mittel und Ricklagen des Weinfonds
entwickelien sich in den Jahren 1985 bis 1987 wie in
der nachfolgenden Tabelle dargestellt.

Wie daraus zu ersehen ist, erhdhte der Weinfonds
seine Ricklagen in den Jahren 1985 bis 1987 um
0,16 Mio. DM, 0,79 Mio. DM und 0,624 Mio. DM,
also um insgesamt rd. 1,6 Mio. DM, die er iiberwie-
gend zinsgiinstig auf Festgeldkonten anlegte. Im
gleichen Zeitraum stiegen seine flissigen Mittel
um 2,6 Mio. DM.

Als Zuwendungsempfénger war der Weinfonds ver-
pflichtet, zur Uberwindung von Absatzschwierigkei-
ten seiner Aufgabe entsprechend neben den Zuwen-
dungen auch eigene Mittel einzusetzen. Er hat es je-

doch unterlassen, seinem Eigeninteresse sowie seiner
finanziellen Leistungsfdhigkeit entsprechend dazu
beizutragen, den Férderzweck zu erreichen.

Der Weinfonds bendtigte somit zumindest in Hohe des
Riicklagenzuwachses keine Bundesmittel flir die Ver-
starkung von WerbemaBnahmen. Insoweit hat der
Bundesminister Haushaltsmittel ohne zwingenden
Grund verausgabt und damit gegen das Gebot wirt-
schaftlicher und sparsamer Haushaltsfithrung versto-
Ben.

2.3

Der Bundesminister vertritt die Auffassung, es habe
sich bei den Zuwendungen um Projektférderungen
gehandelt. Da diese sich somit nur auf einzelne abge-
grenzte Vorhaben bezogen und nicht der Abdeckung
der gesamten Ausgaben gedient hitten, miiBten die
gesamten Vermdégensverhalinisse und damit die eige-
nen Finanzierungsméglichkeiten des Weinfonds au-
Ber Betracht bleiben. Im tibrigen habe er sich bei sei-
ner Entscheidung auf die ihm vorgelegten Wirt-
schaftspldne verlassen, die jeweils Entnahmen aus
den Riicklagen auswiesen. Die tatsdchlichen Vermé-
gensverhilinisse des Weinfonds habe er bei den Be-
willigungen der Zuwendungen nicht kennen kénnen,
da ihm die jeweiligen Jahresabschliisse nicht vorgele-
gen hitten.

Verdnderungen
fliissige Mittel der fliissigen Mittel | Riicklagenbestand | Ricklagendnderung tatséchliche
Jahr zumn Jahresende gegeniiber zum Jahresende nach Wirtschaftsplan | Riicklagenénderung
. dem Vorjahr
in Mio, DM

1985 25 1,3 5,2 -1,5 +0,16

1986 3.8 1,3 6,0 -1,3 +0,79

1987 3,8 - 6,6 -1,6 +0,624

9.4 Der Einwand des Bundesministers, er habe den ihm

Die Darlegqungen des Bundesministers sind nicht ge-
eignet, die Beanstandung zu entkréften.

Eine Projekifdrderung liegt nicht vor. Aufgabe des
Fonds ist es, Qualitdt und Absatz des Weines durch
ErschlieBung und Pflege des Marktes zu férdern. Da-
mit gehért es zu seinen Pflichten, bei Absatzrickgang
geeignete Werbemafnahmen durchzufithren. Nach
den eigenen Begriindungen des Weinfonds bezog
sich der Forderzweck darauf, eine durch Absatz-
schwankungen bedingte Knappheit der Mittel fiir die
Werbung so lange zu ,Uberbriicken”, bis die Abga-
ben fiir den Weinfonds erhéht werden konnten.

In Hoéhe verfiigbarer Riicklagenmittel bestand indes-
sen kein , Uberbriickungs-* und damit auch kein Zu-
wendungsbedarf. In jedem Fall hétte der Weinfonds
nach allgemeinen Grundsétzen seine Eigenmittel ein-
setzen miissen, bevor er Bundesmittel in Anspruch
nahm,

zur Antragsbegriindung vorgelegten Wirtschaftspla-
nen die tatsdchliche Vermdgenslage nicht entnehmen
kénnen, itberzeugt nicht. Zum einen durfte der Bun-
desminister die Bewilligung der Zuwendungen in
Héhe mehrerer Millionen DM nicht allein auf Plan-
werte stiitzen. Er war vielmehr verpflichtet, nachprif-
bare Unterlagen, z. B. in Form eines Verm&gensstatus,
anzufordern. Zum anderen hitte er sich durch seine
Vertreter im Beirat rechtzeitig tiber die finanzielle 3i-
tuation des Weinfonds informieren kénnen.

8.5

Der Bundesminister wird bei Zuwendungen darauf zu
achten haben, daB kiinftig Haushaltsmittel des Bun-
des nicht eher und nur insoweit verausgabt werden,
als der Zuwendungsempfanger nicht auf Eigenmittel
zuriickgreifen kann. Er wird auch zu priifen haben, ob
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Riickzahlungsanspriche geltend gemacht werden
kénnen.

Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
{(Einzelplan 11)

10 Rechtsaufsicht liber die Lander
bei der Durchfiihrung
des Bundesversorgungsgesetzes

10.0

Der Bundesminister hat im Versorgungsbereich wie-
derholt trofz Vorhaltung Jahre gebraucht, insbeson-
dere eigene [rriimer bei der Auslegung des gelien-
den Rechis richtigzustellen. Sein Sdumnis fiihrte zu
unterschiedlichen Verwaltungsitbungen in den Lin-
dern, zur Ungleichbehandlung Versorgungsberech-
tigter und zu vermeidbaren Mehrausgaben zu Lasten
des Bundes.

10.1

Rechtswidrig bewilligte Leistungen, die auf bestands-
kraftigen begiinstigenden Verwaltungsakten beru-
hen, kénnen begrenzt oder gemindert werden, wenn
ein Wandel der tatsdchlichen oder rechilichen
Verhdltnisse eingetreten ist {§ 48 Abs. 3 i V.m.
Abs. 1 und 2 Sozialgesetzbuch X. Buch — SGB X —).

Der Bundesminister hatte i Jahre 1982 den Landern
im Bereich der Kriegsopferversorgung empfohlen, die
Vorschrift in den Fillen anzuwenden, in denen ein
Teil der Leistung zu Unrecht gewahrt wurde, nicht
jedoch, wenn Gberhaupt kein Anspruch bestand.

Hiergegen hatte der Bundesrechnungshof seinerzeit
rechtliche Bedenken erhoben., Er hatte den Bundesmi-
nister aufgefordert, die Lander darauf hinzuweisen,
daB die Rechtsvorschrift auch auf bestandskraftige
Verwaltungsakte anzuwenden ist, die im vollen Um-
fang rechtswidrig sind. Die Empfehlung des Bundes-
ministers fiihrt ndmlich zu einer erheblichen Besser-
stellung derjenigen, denen eine Leistung @iberhaupt
nicht zusteht und die trotzdem kiinftig in den Genuf
dieser rechtswidrigen Leistung zuziiglich aller Erhé-
hungen kommen sollen, wéhrend die Empfanger ei-
ner ibnen nur teilweise nicht zustehenden Leistung
gemaB § 48 Abs, 3 SGB X den aliméahlichen Abbau des
rechtswidrigen Teiles hinnehmen miissen.

Weil der Bundesminister trotz Drdngens des Bundes-
rechnungshofes und mehrerer Lander von einer sol-
chen Klarstellung bis Anfang 1989 absah, entwickel-
ten sich in den Landern unterschiedliche Verwal-
tungsibungern.

Erst als der Bundesrechnungshof dem Bundesminister
mitteilte, er beabsichtige nunmehr, Bundestag und
Bundesrat zu unterrichten, erwiderte der Bundesmini-
ster, er habe bereits ein Rundschreiben an die Lénder
zu dieser Frage vorbereitet. Dieses Rundschreiben ist
im Februar 1989 ergangen. Es entspricht der vom
Bundesrechnungshof seit dem Jahre 1882 vertretenen
Auffassung.
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Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB bei frii-
herer Verwirklichung seiner Empfehlung nach grober
Schitzung Ausgaben von insgesamt mehr als 1 Mio.
DM hitten vermieden werden kénnen.

10.2

Die geschilderte zogerliche Arbeitsweise des Bundes-
ministers im Versorgungshereich wurde auch in wei-
teren Fallen beobachtet.

10.2.1

So benitigte der Bundesminister trotz Dridngens meh-
rerer Lander und des Bundesrechnungshofes mehr als
drei Jahre, um eine von ihm in einem Rundschreiben
vertretene unzutreffende Auffassung zu der Vorschrift
des § 1 Abs. 3 Satz 3 des Gesetzes Uiber die Versorgung
der Opfer des Krieges (BVG) richtigzustellen, die die
Riicknahme der Anerkennung von Gesundheitsstd-
rungen regelt.
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Ferner war der Bundesminister seit dem Jahre 1985
vom Bundesrechnungshof und den Lindern gebeten
worden, eine Fachtagung durchzufiihren, um wesent-
liche Fragen zur Auslegung des SGBE im Interesse
einer bundeseinheitlichen Verwaltungspraxis zu kla-
ren. Diese Tagung fand erst im April 1988 statt und
fihrte nur zu Teilergebnissen.

10.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daBl es der
Bundesminister trotz der wiederholten Vorhaltungen
durch ihn und mehrere Linder jahrelang versdumt
hat, in den genannien Fillen im Interesse einer effi-
zienten und zeitnahen Aufgabenerledigung eine ein-
heitliche und gesetzesgemélle Verwaltungspraxis
sicherzustellen.
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Der Bundesminister hat sich konkret nur zum ersten
Fall (Nr. 10.1) geduBert. Zur Frage der Anwendbarkeit
des § 48 Abs. 3 SGB X hat er geltend gemacht, er habe
deshalb nicht schneller handeln kdnnen, weil dem der
Vertrauensschutz der Betroffenen entgegengestan-
den habe, die durch eine Anderung der Geset-
zesauslequng belastet worden wéaren. AuBerdem
habe er sowohl aus rechisstaatlichen als auch aus
ZweckmaBigkeitsgrinden die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichtes abgewartet, das in einer ein-
schldgigen Rechtsfrage habe entscheiden miissen. Zu
bedenken sei auch, daB die Linder dem Bund unter
Berufung auf die bundesstaatliche Ordnung ein Wei-
sungsrecht ihnen gegeniiber bestritten. Nach seiner
Erfahrung sei seine AuBerung allein nicht ausrei-
chend, um eine allgemeine Beachtung zu erzielen.



Die Hohe des vom Bundesrechnungshof angegebe-
nen Schadens kénne er nicht nachvollziehen. Er hat
zugesagt, sich zu bemiihen, Verzégerungen in Zu-
kunft zu vermeiden.

10.5

Der Bundesrechnungshof hélt an seiner Beurteilung
fest. Die vom Bundesminister zum ersten Fall genann-
ten Griinde rechtfertigen es nicht, iiber einen Zeit-
raum von sechs Jahren eine uneinheitliche Verwal-
tungspraxis in den Lindern hinzunehmen, zumal die
Mehrzahl der Lander bereits so verfuhr, wie es der
Bundesrechnungshof gefordert hatte,

Auch der Hinweis des Bundesministers, er habe den
Vertrauensschutz der Betroffenen beachten miissen,
rechtfertigt nicht sein sdumiges Verhalten. Der Ver-
travensschutz ist bei der inhaltlichen Gestaltung des
§ 48 Abs. 3 SGB X beachtet worden. Finen Vertrau-
ensschutz entgegen geltendem Recht gibt es nicht,

Der Hinweis auf die Rechtsprechung des Bundes-
sozialgerichtes vermag ebenfalls nicht zu itherzeu-
gen. Auch ein von ihm erwartetes Urteil rechtfertigt
nicht eine tiber sechsjahrige Untétigkeit. Dies gilt um
so mehr, als dem Bundesminister der Regelungsbe-
darf seit dem Jahre 1982 bekannt war, das Verfahren
beim Bundessozialgericht jedoch erst im Jahre 1987
anhéangig wurde. AuBerdem ist das angefiihrte Urteil
in seinen fragenden Griinden nicht einschlagig, weil
ihm kein Fall zugrunde liegt, in dem die gesamte Lei-
stung zu Unrecht gewdhrt worden war,

DaB die Lander das BVG durchfithren und ein Wei-
sungsrecht der Bundesregierung bestreiten, kann
kein Grund fiir die Untatigkeit des Bundesministers
sein, Die Bundesregierung bt nach Artikel 84 Abs. 3
GG die Aufsicht liber die dem geltenden Recht ent-
sprechende Gesetzesausfithrung aus. Dies schlieBt
das Bemiihen um eine einheitliche Anwendung des
Bundesrechts ein. Gerade wegen der von den Lan-
dern wiederholt betonten Eigenstandigkeit und der
sich daraus ergebenden Gefahr einer unterschiedli-
chen Verwaltungspraxis hat der Bundesminister nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes darauf hinzu-
wirken, dafl eine gesetzeskonforme und einheitliche
Verwaltungsiibung sichergestelit wird.

Die Einwande des Bundesministers {iberzeugen auch
deswegen nicht, weil er in anderen Bereichen (so0 in
der Rentenversicherung), in denen dieselben verfah-
rensrechilichen Bestimmungen gelten, die Anwen-
dung der Anderungsvorschrift nicht nur auf teilweise
rechtswidrige Verwaltungsakte eingeschrénkt hat.

Der Bundesrechnungshof hat den Schaden auf der
Grundlage reprisentativer Angaben eines Landes
hochgerechnet. Der Bundesminister selbst hat keine
Gegenrechnung vorgelegt.

Der Bundesminister sollte kiinftig — entsprechend
seiner Absichiserklarung — ziigiger reagieren, insbhe-
sondere Irrtiimer bei der Auslegung des geltenden
Rechts schneller richtigstellen und eine einheitliche
und gesetzeskonforme Verwaltungspraxis in den
Landern zeitnah sicherstellen,

11 Aufsichtsfiihrung des Bundesministers
iiber die Bundesverbiinde der
Krankenkassen, Verbéinde deor
Ersatzkassen und die Kassendrztlichen
Bundesvereinigungen
(Kapitel 11 01)

11.0

Der Bundesminister hat bisher die seiner Aufsicht un-
terstehenden Bundesverbinde der Krankenkassen,
Verbiinde der Ersatzkassen und Kassendrztlichen
Bundesvereinigungen nicht einer regelmdBigen Auf-
sichtspriifung unterzogen. Einige Aufsichtspriifungen
wurden zégerlich abgewickelt und in einzelnen Punk-
ten nicht ordnungsgemdB abgeschlossen,
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Der Bundesminister fiihrt die Aufsicht iiber die Bun-
desverbinde der Krankenkassen, die Verbiande der
Ersatzkassen und die Kassenirztlichen Bundesverei-
nigungen. Er ist gesetzlich verpflichtet, die Einhal-
tung der rechtlichen Vorschriften, die fiir diese Ein-
richtungen maBgebend sind, zu iiberwachen und
kann in diesem Rahmen auch die Geschafts- und
Rechnungsfithrung priifen. Ein Zeitraum, innerhalb
dessen die Aufsichtsprifungen durchzufiihren sind,
ist in den gesetzlichen Bestimmungen nicht vorgese-
hen.

Ab Januar 1990 hat der Bundesminister nach dem
Gesetz zur Strukturreform im Gesundheitswesen (Ge-
sundheits-Reformgesetz) vom 20. Dezember 1988
(BGBL. I 8. 2477) neben den Aufsichtspriifungen min-
destens alle fiinf Jahre die Geschéfts-, Rechnungs-
und Betriebsfiilhrung der Spitzenverbande der Kran-
kenkassen auch im Hinblick auf ihre Wirtschaftlich-
keit zu priifen,

In der Vergangenheit fiihrte der Bundesminister Auf-
sichtsprilffungen nur unregelmafig durch; die Kassen-
drzilichen Bundesvereinigungen wurden seit mehr als
zwolf Jahren, die Verbande der Frsatzkassen seit
mehr als 26 Jahren nicht gepriift. Dies ergibt sich im
einzelnen aus nachfolgender Ubersicht der durchge-
fithrten Prifungsverfahren:

— Verband der Angestellten-Krankenkassen e. V. im
Jahre 1962,

— Verband der Arbeiter-Ersatzkassen e. V. im Jahre
1962,

- Bundesverband der Betriebskrankenkassen im
Jahre 1964,

— Bundesverband der Innungskrankenkassen im
Jahre 1971,

— Bundesverband der Oriskrankenkassen im Jahre
1973,

— Kassenarztliche Bundesvereinigung in den Jahren
1859 und 1976 sowie

— Kassenzahnérztliche Bundesvereinigung in den
Jahren 1960 und 1976.
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Die drtlichen Erhebungen bei diesen Aufsichtsprifun-
gen wurden im Auftrag des Bundesministers von einer
Priifgruppe des Bundesversicherungsamtes durchge-
fithrt. Auf der Grundlage der von der Priifgruppe ge-
wonnenen Erkenntnisse erarbeitete der Bundesmini-
ster den jeweiligen Bericht.

In einigen Fallen lagen zwischen den &rtlichen Erhe-
bungen und dem Erstellen der Berichte lingere Zeit-
raume, im Einzelfall bis zu 22 Monate. Dariiber hinaus
wurden Beanstandungen im Prafungsverfahren nicht
mit der gebotenen Dringlichkeit verfolgt; Feststellun-
gen der im Jahre 1976 durchgefiihrten Aufsichtsprii-
fungen waren im November 1988 noch nicht erle-
digt.

11.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafl der
Bundesminister Aufsichtspriifungen nicht regelméBig
durchfithrie, die Priifungsverfahren zu lange dauerten
und daB einzelne Priifungsfeststellungen jahrelang
unerledigt blieben.

Vom Bundesminister beanstandetes Verwaltungs-
handeln wurde somit unverhaltnisméfig lange fortge-
setzt,

11.3

Der Bundesminister hat eingerfumt, eine wirksame
Aufsicht erfordere, daB Priffungen regelmaBig durch-
gefiihrt und daB sie ziigig abgewickelt werden.

Die vom Bundesrechnungshof festgestellten Méngel
hat der Bundesminister mit fehlenden organisatori-
schen und personellen Voraussetzungen fiir ord-
nungsgeméfe Aufsichtspriifungen begriindet.
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Der Bundesrechnungshof hilt die Ausfiihrungen des
Bundesministers fiir nicht iberzeugend. Die Bundes-
verbidnde der Krankenkassen, die Verbdnde der Er-
satzkassen sowie die Kassenarztlichen Bundesverei-
nigungen unterstehen bereits seit Jahrzehnten der
Aufsicht des Bundesministers.

Der Bundesminister sollte die ihm durch das Gesetz
auferlegten Aufsichtspflichten endlich erfiilen. Er
hitte schon ldngst die Voraussetzungen fiir eine ord-
nungsgemife Wahrnehmung der Aufsichtspriifun-
gen schaffen miissen. Er wird nunmehr unverziiglich
fiir Abhilfe zu sorgen haben.

Wenn ihm dies auch unter Beteiligung des Bundesver-
sicherungsamtes nicht gelingt, ist zu befitrchten, daf
er den ihm zusétzlich auferlegten Priiffungspflichten
nach dem Gesundheits-Reformgesetz gleichfalls nicht
nachkommt.

Der Bundesrechnungshof wird auch insoweit die Ent-
wicklung beobachten.
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12 Informationsdienst
wAuslinder in Deutschland”
(Kapitel 11 09 Tite! 685 01)

12.0

Seit dem Jahre 1983 erstellt und verireibt ein privates
Institut im Auftrag des Bundesministers den Informa-
tionsdienst ,Auslinder in Deuischland”. Die Kosten,
die sich in den Jahren 1986 und 1987 auf rd.
184 000 DM und 176 000 DM beliefen, trdgt der Bun-
desminister. Ein Enigelt wird von den Beziehern nurin
wenigen Einzelfdllen erhoben. Der Bundesrechnungs-
hof regt die Einfithrung eines angemessenen Enlgel-
tes fiir den Bezug des Informationsdienstes an.
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Um die Auslénderarbeit &éffentlicher und privater Stel-
len zu verbessern, folgte der Bundesminister der An-
regung eines privaten Institutes und erteilte ihm im
Jahre 1983 den Auftrag zur Herstellung des Informa-
tionsdienstes ,Auslénder in Deutschiand” {AID). Da-
mit sollten Informations- und Koordinationsméngel
behoben werden.

Die sogenannte Nullnummer erschien im Jahre 1983
mit einer Auflage von 2 000 Exemplaren. In der Fol-
gezeit erhohte sich die Auflage auf 10 000, vom Jahre
1986 an auf 15 000 Exemplare, die mit einem Umfang
von durchschnittlich 16 Seiten vierteljahrlich erschei-
nen. Beliefert werden Ministerien, Bundes- und Land-
tagsabgeordnete, Kommunen, der Deutsche Gewerk-
schaftsbund, die Bundesanstalt fir Arbeit, der
«Sprachverband Deutsch fiir auslandische Arbeitneh-
mer e. V., die Wohlfahrtsverbande, autonome Grup-
pen (mit 1 676 Exemplaren) sowie Betriebe (mit 2 373
Exemplaren). Die vom Bundesminister getragenen
Kosten betrugen in den Jahren 1986 und 1987 rd.
184 000 DM und 176 000 DM, Der Informationsdienst
wurde fast ausschliefilich kostenlos abgegeben. So
wurden in den Jahren 1986 und 1987 nur Abonne-
mentgebiihren in Hohe von jeweils 224 DM verein-
nahmt.

AID versteht sich als ,Informationsborse . Die Druck-
werke enthalten im wesentlichen Beitrdge Dritter, die
in der Ausldnderarbeit tatig sind (private Initativen,
Verbande, kommunale Stellen) und die gebotene
Plattform zur Eigendarstellung und Projektbeschret-
bung nutzen. Daneben werden gelegentlich Berichte
grofer Firmen dber Ausldnderprojekte und statisti-
sches Material des Bundesministers, der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und des Statistischen Bundesamtes
abgedruckt sowie andere Informationsdienste in der
Auslanderarbeit vorgestellt.

In der dreiképfigen Redaktion ist ein Referatsleiter
des Bundesministers vertreten.

Gegen das Projekt hatte der Bundesrechnungshof
Einwéande erhoben. Er hatte bezweifelt, dah dem aus-
gewihlten Bezieherkreis damit wesentlich neue Er-




kenntnisse vermittelt werden, und sich gegen die ko-
stenlose Abgabe ausgesprochen,

Nachdem der Bundesminister seine Absicht bekundet
hatte, u. a. den Benutzerkreis einzuschrinken und
eine Entgeltregelung zu prifen, hatte der Bundes-
rechnungshof im Jahre 1984 seine Einwénde zunéchst
zuriickgestellt.

12.2

Der Bundesrechnungshof hat seine Kritik an der
kostenlosen Abgabe der Publikation wiederholt. Er
hélt groBe Teile des Inhalts von AID fiir entbehr-
lich und die kostenlose Abgabe fiir unvereinbar
mit den Grundsitzen wirtschaitlicher Haushaltsfih-
rung.

Mit der Vorstellung anderer Informationsdienste so-
wie der Selbstdarstellung bestehender Initiativen und
Projektgruppen erschépit sich der eigentliche Erstin-
formationswert von AID. Die {brigen die Ausgaben
tilllenden Beitrdge stellen nur Informationen aus
zweiter Hand dar, die dem interessierten Leser bereits
aus den Ursprungsquellen bekannt sein diirften. Fir
die eigenschépierischen Leistungen sind die von dem
Institut fiir das eigene Personal in Rechnung gestell-
ten Kosten in Héhe von 123 000 DM im Jahre 1986 und
von 96 000 DM im Jahre 1987 liberhdht, zumal da in
der dreikdpfigen Redaktion ein Referatsleiter des
Bundesministers mitwirkt und weder die redaktio-
nelle Aufbereitung von Beitrdgen und Meldungen
aus anderen Informationsdiensten noch die Prasen-
tation von Drittbeitrigen besonderen Aufwand ver-
ursacht.

Der Bundesrechnungshof hat es fiir geboten gehalten,
eine Ermeuerung der Auftragsvergabe an das Institut
von einer Entgeliregelung abhangig zu machen und
sicherzustellen, dab sich AID wirtschaftlich iberwie-
gend selbst tragt. Die Abgabe gegen angemessenes
Entgelt wiirde auch das Interesse der Leser an der
Publikation und deren vom Bundesminister und dem
Institut behauptete Akzeptan: deutlich werden las-
sen.

Der Bundesminister hilt die Herausgabe eines aus-
landerpolitischen Informationsdienstes auf Bundes-
ebene auch in Zukunft fir unverzichtbar und plant
fiir AID eine inhaltliche Neukonzeption. Er hat er-
neut zugesagt, das Bemilhen um zahlende Abonnen-
ten zu verstirken. Deshalb habe er auch das Institut
unter Hinweis auf eine sonst ndétige Einstellung
von AID abermals auf diese Verpflichtung hingewie-
sen.
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Der Bundesminister wird die Forderung des Infor-
mationsdienstes einzustellen haben, wenn die Ab-
gabe gegen angemessenes Entgelt nicht realisierbar
ist.

13 Lehrerfortbildung
(Kapitel 11 08 Titel 685 01)

130

Die ,Grundsidtze fiir die Forderung von Sprachkur-
sen” des vom Bundesminister finanzierten ,Sprach-
verband Deutsch fiir auslindische Arbeitnehmer
e. V.” fordern grundsétzlich von den im Sprachunter-
richt fiir Ausliinder eingesetzten Lehrkriften eine Zu-
satzqualifikation als , Kursleiter Deutsch fiir ausldndi-
sche Arbeitnehmer”. Von den im Jahre 1987 bei den
MaBnahmetrdgern tdtigen 4 500 Lehrkriften unter-
richtete anndhernd die Hilfte ohne diese Zusatzqua-
Iifikation.

Die Seminare zur Erlangung dieser Qualifikation kén-
nen wegen der hohen Fluktuation der Sprachkurslei-
ter und der beschrinkten Anzahl der Seminarplétze
dieses MiBverhdltnis nicht auf Dauer qusgleichen. Der
Bundesrechnungshof empfiehlt daher, die Férderung
der Lehrerfortbildung neu zu regein.

13.1

Der ,Sprachverband Deutsch fiir ausléndische Arbeit-
nehmer e. V.* férdert seit dem Jahre 1974 im Auftrag
und mit Mitteln des Bundes Sprachunterricht fiir aus-
landische Arbeitnehmer und deren Familienangehd-
rige aus den ehemaligen Anwerbeléndern und den
EG-Mitgliedstaaten. Er leitet die Fordermittel des
Bundes (im Jahre 1987 rd. 33 Mio. DM) an MaBnah-
metrdger weiter, die diese Sprachkurse mit eigenem
Personal oder Honorarkraften durchfihren.

Die Forderungsgrundsétze machen eine Forderung
im Regelfall davon abhédngig, daB die Kursleiter eine
besondere Zusatzqualifikation als ,Kursleiter Deutsch
fiir ausldndische Arbeitnehmer” erworben haben.

Diese Zusatzqualifikation konnte bis zum Jahre 1984
durch Teilnahme an unterrichtspraktischen Einwei-
sungs- und Fortbildungsseminaren erworben werden,
die von mehreren MaBnahmetragern im Auftrag des
Sprachverbandes auf Kosten des Bundesministers
durchgefihrt wurden,

Im Jahre 1984 entschied sich der Bundesminister fiir
die Einstellung dieser Seminarreihe. Seine eigenen
Feststellungen und die ,Evaluationsstudie” eines pri-
vaten Instituts hatten ergeben, dab fiir den grofien Teil
der Seminarteilnehmer, die bereits tiher Unterrichts-
praxis verfiigten, eine unterrichtspraktische Einwei-
sung nicht sinnvoll war. Die Mehrzahl der Teilnehmer
arbeitete zudem auf Honorarbasis und betrachtete die
Unterrichtserteilung nur als befristete Nebenver-
dienstméglichkeit. Die groBe Fluktuation unter den
Lehrkriften fiihrte dazu, daB immer wieder neue
Kursleiter eingewiesen werden muBten.

Fir einen zunédchst befristeten Zeitraum vom 1. Ja-
nuar 1985 bis 31. Dezember 1989 beauftragte der Bun-
desminister das Goethe-Instifut in Miinchen, Semi-
nare zur Erlangung der Zusatzqualifikation zu ent-
wickeln und durchzufihren, Die bei diesem Projekt
anfallenden Personalkosten wurden fiir die Gesamt-
laufzeit auf 3 Mio. DM festgesetzt, die erstattungsfa-
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higen Sachkosten fiir die Jahre 1985 und 1986 auf je
405 000 DM begrenzt. Der Bundesminister beabsich-
tigt, den Verirag zu verldngem.

Nach dem Jahresbericht 1985 des Goethe-Instituts
fanden in diesem Zeitraum 15 einwdchige bis 14td-
gige Seminare statt, in denen 168 Kursleiter, davon 36
bereits mit Zusatzqualifikation, fortgehildet wurden.
Nur wenige der Teilnehmer waren als Sprachkurslei-
ter hauptberuflich tatig. Das Goethe-Institut stellte
fest, dal das differenzierte Seminarangebot von den
Zielgruppen zum Teil undifferenziert wahrgenom-
men worden sei und die MaBnahmetrdger darauf ach-
ten sollten, nur solche Kursleiter zu den Seminaren zu
entsenden, die im Rahmen der Sprachverbandsaktivi-
taten unterrichten.

Der Jahresbericht 1986 weist 18 Seminare mit insge-
samt 251 Teilnehmern aus. Auch in diesem Zeitraum
hat nach der Beurteilung des Goethe-Instituts keine
befriedigende Losung fiir die Seminarplatzvergabe
gefunden werden kénnen. Die Tellnehmerzahlen fiir
die Seminare in den Jahren 1987 und 1988 hat der
Bundesminister mit 240 und 320 angegeben. Von den
im Jahre 1987 bei den MaBnahmetrdgern titigen 4500
Lehrkréaften unterrichtete annahernd die Hélfte ohne
die Zusatzqualifikation.

Nach einer im Jahre 1988 vom Bundesminister veran-
laBten Untersuchung (Sprachkursanalyse}, die auf der
Befragung von 314 Kursleitern beruhte, leiteten diese
imn Durchschnitt rd. vier Jahre lang Kurse des Sprach-
verbandes. 70,1 v. H. der Befragten unterrichteten auf
der Basis von Honorarvertrdgen, nur 16,4 v. H. hatten
eine feste, unbeiristete Anstellung bei einem Mal-
nahmetrager.

Von den Befragten waren rd. 55 v. H. Lehrer (mit 1.
und 2. Staatsexamen oder Magisterexamen), 21 v. H.
Studenten oder Hochschulabsolventen, 15v. H, So-
zial-/Diplom-Padagogen oder Sozialarbeiter, und
9 v. H. kamen aus anderen Berufen,

Untersuchungen, die Gber Erforderlichkeit und Wert
der Zusatzqualifikation im Hinblick auf eine optimale
Sprachvermittlung Aufschluf geben, z. B. durch ver-
gleichende Befragungen von Sprachkursteilnehmern,
liegen nicht vor.

13.2

Der Bundesrechnungshof hélt die Qualifikationsmali-
nahmen fiir wenig effektiv. Er vermag weder den Jah-
resherichten des Goethe-Instituts noch der erwahnten
Sprachkursanalyse zu eninehmen, daB gegeniiber
dem Vorgédngerverfahren ein grundsétzlicher Wandel
bei der Qualifizierung eingetreten ware. Die Feststel-
lungen der ,Evaluationsstudie® zur Lehrerfortbildung
des Sprachverbandes aus dem Jahre 1984 treffen auch
auf das derzeitige Qualifizierungsverfahren zu.

DaB nur etwa die Hélfte der in den Sprachkursen
unterrichtenden Lehrkrafte {iber die Zusatzqualifika-
tion als Kursleiter verfiigt, hat seine Ursache nicht nur
in der beschrankten Seminarplatzkaparzitat, Entschei-
dend ist vielmehr die hohe Fluktuation der Lehrkrafte,
Selbst wenn dauerhaft Seminarplatze in der bisheri-
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gen Gréfenordnung vorgehalten wiirden, kénnte we-
gen des stindigen Zu- und Abgangs der Lehrkréafte
und der kurzen Dauer ihres Unterrichtsengagements
nur ein Teil der Bewerber den Férderungsgrundsat-
zen gemdl qualifiziert werden.

Da einer Ausweitung des Seminarplatzangebotes in
der Tridgerschaft des Bundesministers finanzielle
Grenzen gesetzt sind, hat der Bundesrechnungshof
empfohlen, die Zusatzqualifikation, wenn der Bun-
desminister nicht auf sie verzichten wolle, nur noch
von Kursleitern zu fordern, die weder auf eine Lehrer-
oder verwandte Berufsausbildung noch auf unter-
richtspraktische Erfahrungen verweisen kdnnen,
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Der Bundesminister hat mitgeteilt, daBl er den Anteil
der Kursleiter, die ohne Zusatzqualifikation unterrich-
ten, fiir zu hoch, aber die Kursleiterqualifizierung wei-
ter fir unverzichtbar halte. Er wolle jedoch in Abstim-
mung mit dem Sprachverband die Anregung des Bun-
desrechnungshofes auinehmen und bei bestimmten
Kursleitern davon absehen. Dies gelte far Lehrer, die
das Smdium ,Deutsch fiir Auslander” absolviert ha-
ben, wie auch fiir Kursleiter, die die Lehrbefdhigung
tir eine Fremdsprache haben. Diese beiden Gruppen
machten rd. 25 v. H. aller Kursleiter aus. Dariiber hin-
aus solle in Zukunft fir Kursleiter, die eine padagogi-
sche Ausbildung in anderen Fachern an einer Hoch-
schule erhalten haben {etwa 30 v. H. der Kursleiter},
die Kursleiterforthildung in dreitagigen anstelle der
einwdchigen bis 14t&gigen Seminaren regional vom
Goethe-Institut durchgefithrt werden.

Fir die noch verbleibenden 45 v. H. der Kursleiter
werde das ,ausdifferenzierte Qualifizierungsange-
bot” des Goethe-Instituts fortgefihrt. Dies entspreche
im Grundsatz der Gruppe, fiir die auch der Bundes-
rechnungshof eine Kursleiterqualifizierung fiir an-
gebracht halte.

Eine héhere Quote von durch spezielle Seminare qua-
lifizierten Kursleitern habe vor allem deshalb nicht
erreicht werden kénnen, weil sich die Fluktuation der
Lehrkréfte nicht reduziert habe. Die Untersuchung
«Sprachkursanalyse” zeige aber, dal — wahrschein-
lich auch vor dem Hintergrund einer sich verschlech-
ternden Arbeitsmarktsituation gerade fiir Lehrer —
der Verbleib der Lehrer in den vom 3Sprachverband
gefdrderten Kursen sich verbessert habe. Auf der
Grundlage der Erfahrungen mit dem Projekt beim
Goethe-Institut erscheine es méglich, das Angebot an
Fortbildungsplitzen ohne zusatzliche Kosten auf jahr-
lich 600 bis 650 auszubauen.

13.4

Der Bundesrechnungshof teilt nicht die Einschétzung,
daB sich die Verbleibdauer der Lehrer in den Sprach-
kursen verbessert habe, Entsprechende Schiisse kon-
nen aus der Untersuchung ,Sprachkursanalyse” nicht
gezogen werden, da Vergleichszahlen der Vorjahre
fehlen und sich die Arbeitsmarktsituation Hir Lehrer



seit Vorliegen der ,Evaluationsstudie® nicht wesent-
lich verandert hat.

Der Bundesminister wird die angekiindigten MaB-
nahmen alsbald durchzufiihren haben.

Bundesminister fiir Verkehr
{(Einzelplan 12)

Bundesminister flir Raumordnung,
Bauwesen und Stidtebau
{(Einzelplan 25)

14 Neubau eines Dienstgebiiudes fiir das
Bundesministerium filr Verkahr
(Kapitel 25 04 Titel 720 01)

14.0

Im Neubau eines Diensigebiiudes fiir das Bundesmi-
nisterium werden alle Referalsleiter, Referenten,
Sachbearbeiter und Mitarbeiter einzeln in 18 m? gro-
Ben Birordumen untergebrachl. Hierdurch werden
mindestens 1 500 m? Biiroraumfldche mehr geschai-
fen, als nach den Bestimmungen tiber die Hochstfld-
chen fiir Geschdftszimmer von Bundeshehdrden ge-
rechifertigt wire. Die Baukosten fiir die {iber den Re-
gelbedarf hinausgehenden Biiroflichen werden rd.
6,5 Mio. DM betragen.

Die Planung des Erweiterungsbaus fiir die Abteilung
Seeverkehr und der zwei Wohnhduser fiir Hausmei-
ster und Haustechniker ist unwirtschaftlich.

14.1

Fiir das Bundesministerium fiir Verkehr wird ein
Dienstgeb&ude mit einem Erweiterungsbau und zwei
Hausmeisterwohnhausern errichtet. Die Gesamtko-
sten werden auf rd. 154 Mio. DM veranschlagt (davon
rd, 625 000 DM fiir die zwei Wohnhauser)

14.2 Raumprogramm fiir Bitroriume
14.2.1

Entsprechend dem Raumhbedarfsplan des Bundesmi-
nisters vom 17. Marz 1978, dem der Bundesminister
der Finanzen zugestimmt hat, wird jeder Referatslei-
ter, Referent, Sachbearbeiter und Mitarbeiter einzeln
in einem einheitlich 18 m? grofen Biiroraum unterge-
bracht. Fiir 80 Referatsleiter, 263 Sachbearbeiter und
54 Mitarbeiter werden demzufolge 397 Blrordume
mit 7 146 m? Grundflache gebaut, Nach den gelten-
den Richflinien liber die Héchstflichen fiir Geschiéfts-
zimmer der Bundesbehdérden diirfen im Rahmen einer
Gesamtveranschlagung fiir Referatsleiter 24 m?, fir
Referenten 18 m?2, fiir Sachbearbeiter 12 m2 und fiir
Mitarheiter 9 m? rechnerisch berlicksichtigt werden.

14.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dall ent-
sprechend dem Raumbedarfsplan des Bundesmini-
sters einheitlich 18 m? grofie Blrordume im Hauptge-
bdude und im Erweiterungsbau geschaffen werden
und dadurch die zulassige Hbchstflache von 5 562 m?
um 1584 m? iberschritten wird. Diese Uberschrei-
tung hat die Baukosten um rd. 6,5 Mio. DM erhéht.
Eine flexible Belequng hétte der Bundesminister
durch eine entsprechende Aufteilung der zulassigen
Gesamtnutzflache erreichen kénnen.

14.2.3

Der Bundesminister hat dargelegt, daB er trotz seiner
schlechten Erfahrungen mit der Belegung unter-
schiedlich grofler Birordume den Raumbedarfsplan
fiir den Neubau des Dienstgebdudes zundchst nach
den geltenden Richtlinien aufgestellt und zur Vermei-
dung baulicher Anderungen bei kiinftigen Organisa-
tionsénderungen den Bundesminister fliir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau gebeten habe, fle-
xible Winde und entsprechende Vorkehrungen bei
den Versorgungsanlagen einzubauen. Machdem je-
ner ihn auf die Kostenfolgen hingewiesen habe, habe
er im Interesse einer flexiblen Raumnutzung den Vor-
schlag gemacht, alle Biirordume bis zur Referatsleiter-
ebene einheitlich 18 m? groB auszulegen, denn es sei
im Ergebnis wirtschaftlicher, hierfiir einmalig zusitz-
liche Mittel aufzuwenden, als immer wieder bei Orga-
nisationsinderungen Mittel fiir UmbaumaBnahmen
ausgeben zu miissen. Nach Besprechungen zwischen
den beteiligten Ressorts auf Leitungsebene habe der
Bundesminister der Finanzen schlieBlich fiir den Neu-
bau einen Raumbedarf festgestellt, der die Planung
einheitlich 18 m? groBer Riume zulie.

Der Bundesminister hat auierdem eingewandt, die in
den Richtlinien festgelegten Hochstflichen fir Ge-
schiftszimmer reichten nicht aus. Sie entsprachen
nicht den neuzeitlichen Vorstellungen iiber die Ab-
lanforganisation in einem Ministerium und dem
Raumbedarf fiir Bildschirmarbeitsplatze,

Der Bundesminister der Finanzen hat erkléirt, daf8 die
Griinde fiir seine damalige Entscheidung den Akten
nicht klar zu entnehmen seien. Er habe aber inzwi-
schen sichergestellt, daB die Richilinien fiir die
Hochstflichen kiinftig einheitlich angewendet wiir-
den.

14.24

Das Vorbringen des Bundesministers kann die durch
die Uberschreitung der Richtlinien verursachten
Mehrkosten nicht rechtfertigen. Es ist zwar zu begrii-
Ben, dafl der Bundesminister von seinem urspriingli-
chen Wunsch nach flexiblen Zwischenwénden wegen
der noch héheren Kosten Abstand genommen hat. Der
Verzicht auf diese unwirtschaftliche Bauweise zwingt
aber nicht zur Uberschreitung der zuldssigen Hbchst-
flichen. Zwar ist nicht auszuschlieffen, daB} es bet or-
ganisatorischen Verdnderungen innerhalb des Mini-
steriums im Einzelfall zu Schwierigkeiten bei der Be-
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legung unterschiedlich groBer Raume kommen kann.
Solche organisatorische Anderungen haben in den
Ressorts aber bisher keinen so erheblichen Umfang
angenommen, daB es als wirtschaftlich angesehen
werden kénnte, insgesamt mehr als die nach den
Richtlinien zuléssigen Flachen zu schaffen. Sie recht-
fertigen auch nicht einheitliche Raumgréfen von
18 m? bis zur Referatsleiterebene,

Der Bundesrechnungshof hélt die in den geltenden
Richtlinien festgelegten Hochstflachen der Geschéfts-
rdume auch in Ministerien fiir angemessen. Wegen
der immer kompakteren Bauweise der Datensichtge-
rite entsteht hierfiir kein wesentlicher zusatzlicher
Raumbedarf. Die vom Bundesminister erganzend un-
terbreiteten Vorstellungen iber die kiinftige Ablauf-
organisation der Ministerien sind nicht so weit ausge-
reift, dall sie den zustindigen Ressorts Anlall geben,
sie in den Richtlinien {iber den Raumbedarf zu be-
riicksichtigen, Der Bundesrechnungshof hélt deshalb
an seiner Wertung fest, daB die Mehrkosten von rd.
6,5 Mio. DM fiir die einheitlich groBen Biirordume
nicht gerechtfertigt sind. Er erwartet, daf nach der
Erkldrung des Bundesministers der Finanzen die An-
wendung der Richtlinien bei allen Hochbaumalnah-
men des Bundes kiinftig sichergestellt ist.

14.3 Erweiterungsbau flir die Abteilung Seeverkehr
14.3.1

Die Abteilung Seeverkehr des Bundesministers mit
107 Bediensteten ist seit vielen Jahren nach Hamburg
ausgelagert. Bereils vor Planungsbeginn stand beim
Bundesminister fest, daf die Abteilung aus dienstli-
chen Grinden von Hamburg nach Bonn in den Neu-
bhau verlegt werden sollte. Dennoch wurde die Ent-
scheidung zundchst nicht getroffen. Das genehmigte
Raumprogramm fir den Neubau vom 17. Marz 1978
fliihrie den Raumbedarf fiir die Abteilung Seeverkehr
{einschlieBlich Raumreserve) deshalb nur nachricht-
lich auf. Dementsprechend enthielt die nach dem Ar-
chitektenwettbewerb ausgewdhlte Planung statt des
Baukérpers selbst zunéchst fiir den Erweiterungsbau
nur eine Grundstiicksfliche, die in den Bebauungs-
plan ibernommen wurde.

Wihrend der Bundesminister fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stddtebau mit dem Planungsauftrag vom
19. Mai 1982 die Planung des Hauptgebaudes im
Malfistab 1: 100 fir die Haushaltsunterlagen-Bau-
ausarbeiten liefl, wurde ffir den Erweiterungsbau le-
diglich eine Vorplanung im MabBstab 1 : 500 entwik-
kelt. Auf der Grundlage dieser Vorplanung wurden
die Baukosten des Erweiterungsbaus mit rd.
9,9 Mio. DM geschétzt und bei der Genehmigung der
Haushaltsunterlagen-Bau- im November 1883 vom
Bundesminister der Finanzen gesperrt, weil die Verle-
gung der Abteilung Seeverkehr noch nicht fest-
stand.

Im Maérz 1984 entschied der Bundesminister, die Ab-
teilung Seeverkehr von Hamburg nach Bonn in den
Neubau zu verlegen. Die fiir den Erweiterungsbau
veranschiagten Mittel wurden vom Deutschen Bun-
destag mit der MaBgabe qualifiziert gesperrt, dal} vor

40

der Freigabe der Mittel die Wirtschaftlichkeit der Ver-
lequng der Abteilung Seeverkehr nachzuweisen sei.
Nachdem die Sperre im Marz 1986 aufgehoben wor-
den war, erteilte der Bundesminister fir Raumord-
nung, Bauwesen und St&dtebau den Auftrag, den Er-
weiterungshau weiterzuplanen und auszufihren,

Der Erweiterungsbau wird als dreiblindiger Baukér-
per — d. h. mit zwei parallelen Fluren und einer nicht
natirlich belichteten Innenzone — ausgefiihrt, der im
ErdgeschoB durch einen Glasgang mit dem Hauptge-
béaude verbunden ist. Er hat auBerdem einen eigenen
Eingang mit Piértnerloge.

Nach dem neuesten Belequngsplan soll im Erweite-
rungsbau eine andere Abteilung des Bundesministers
untergebracht werden, damit die Abteilung Seever-
kehr nicht rdumlich von den Gbrigen Abteilungen ab-
gesetzt bleibt.

143.2

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bun-
desminister beanstandet, daB die Entscheidung iber
die Unterbringung der Abteilung Seeverkehr im Neu-
bau zu spat gefallen sei, Der Planungs- und der Bau-
ablauf sind dadurch erheblich beeintrachtigt worden.
Die spéte Entscheidung des Bundesministers hat dazu
gefithrt, dafl ein vom Hauptgebiude getrennter un-
wirtschaftlicher und funktionell ungiinstiger Erweite-
rungsbau errichtet wird,

Gegeniiber dem Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau hat der Bundesrechnungs-
hof beanstandet, daB er die unwirtschaftliche Planung
des Erweiterungsbaus zugelassen hat und ausfiithren
lieB. Nach dem Architektenwettbewerb hétte er die
ausgewdhlte Planung dahin korrigieren miissen, da8l
das Hauptgebdude durch eine oder mehrere Gebéu-
deflligel erweitert wird. Die zusétzlichen Flachen hét-
ten dadurch wirtschaftlicher gebaut und funktionell
besser in das Hauptgebdude integriert werden kén-
nen, als dies mit dem rdumlich abgesetzten Erweite-
rungsbau méglich ist. Der Bundesminister fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stddtebau hitte diese Kor-
rektur auch noch nach der verspiteten Entscheidung
des Bundesministers vornehmen kénnen. Weiter hat
der Bundesrechnungshof beanstandet, daBb der Bun-
desminister fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau die Planung des Erweiterungsbaus nicht hat opti-
mieren lassen. Dabei hétte der dreibiindige Anbau zu
einem zweibfindigen Baukérper verkleinert werden
miissen; dadurch wéren die Baukosten verringert
worden und die unbelichteten Rdume zwischen den
Fluren wiren entfallen.

14.3.3

Der Bundesminister hat gegen den Vorwurf der zu
spédten Entscheidung dber die Verlegung der Abtei-
lung Seeverkehr eingewandt, die Leitung habe die
politischen Widerstande gegen die Verlegung lange
Zeit nicht dberwinden kénnen. Nachdem die Ent-
scheidung im Herbst 1884 gefallen sei, habe sich de-
ren Umsetzung weiter dadurch verzdgert, daf die



Wirtschaftlichkeit der Verlegung der Abteilung See-
verkehr gegenfiber dem Deutschen Bundestag habe
nachgewiesen werden miissen. Fiir die hierdurch ver-
ursachte weitere Verzégerung um zwei Jahre trage
der Bundesminister keine Verantwortung.

Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau hat die Auffassung vertreten, daf die Ent-
scheidung fir einen eigenen Baukdrper sinnvoll ge-
wesen sei, da bei der Genehmigung der Haushaltsun-
terlagen-Bau- noch nicht endgiiltig festgestanden
habe, ob die Abteilung Seeverkehr nach Bonn verlegt
wiirde. Der vom Hauptgebdude abgesetzte Baukdrper
hétte der UngewiBheit Rechnung getragen; er hétte
némlich ohne Beeintrachtiqgung des Dienstbetriebes
jederzeit auch nach dem Bezug des Hauptgebaudes
errichtet werden kénnen. Zudem sei wegen der Unsi-
cherheit im Zusammenhang mit der Verlegqung der
Abteilung Seeverkehr von Anfang an gefordert wor-
den, den Erweiterungsbau so zu planen, daB er auch
von einer anderen Dienststelle getrennt hatte genutzi
werden kdnnen. Ferner sei die Grundflache des Er-
weiterungsbaus bereits im Bebauungsplan als separa-
ter Baukérper festgeschrieben worden. Diese pla-
nungsrechtliche Vorgabe sowie die erhebliche Bau-
verzdgerung hatten der Umplanung des Erweite-
rungsbaus nach der Entscheidung des Bundesmini-
sters iiber die Verlegung der Abteilung Seeverkehr
entgegengestanden.

Zur fehlenden Planungsoptimierung des Erweite-
rungsbaus hat der Bundesminister fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau eingerdumt, dafl das Ge-
bédude um rd. 5 m schmaler als zweiblindiger Baukér-
per hétte ausgefiihrt werden kénnen. Dies hétte seiner
Meinung nach aber eine Verlingerung des Baukdr-
pers bewirkt, die mit dem Bebauungsplan nicht zu
vereinbaren gewesen wdre. Seiner Meinung nach
wiére eine Volumenreduzierung des Baukdrpers um
héchstens 15 v. H. erreichbar gewesen.

14.3.4

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB die Planung des Erweiterungsbaus unwirt-
schaftlich ist und daB der Bundesminister und der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau bei zeit- und sachgerechten Entscheidun-
gen diese nachteilige Lésung hitten verhindem kén-
nen,

Da die dienstliche Notwendigkeit der Verlegung der
Abteilung Seeverkehr nach Bonn seit langem fest-
stand, hitte der Bundesminister gerade auch im Hin-
blick auf das Neubauvorhaben die Entscheidung un-
verziiglich herbeifithren miissen. DaB er dabei politi-
sche Widerstande tiberwinden und gegeniiber dem
Deutschen Bundesiag die Wirtschaltlichkeit der Ver-
legung nachweisen mubte, kann den Bundesminister
nicht entlasten, denn es gehdrt zu seinen Aufgaben,
die als notwendig und sachgerecht erkannten Ent-
scheidungen rechtzeitig vorzubereiten und zu treffen,

Die unwirtschaftliche Planung des Erweiterungsbaus
kann der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stidtebau nicht damit rechifertigen, dalBl er
wegen der UngewiBheit der kiinftigen Nutzung ein

multifunktionales Gebdude errichten muBte. Zu kei-
nem Zeitpunkt lag wihrend der Planungsphase ein
genehmigtes Raumprogramm eines anderen Nutzers
vor, das der Planung des Erweiterungsbaus hétte zu-
grunde gelegt werden diirfen.

Da die Erweiterungsfliche im Bebauungsplan auf-
grund des Ergebnisses des Planungswettbewerbes
festgelegt worden ist, hétten die fiir die Verldngerung
der Gebaudefliigel erforderlichen Flachen bei recht-
zeitiger Planungskorrektur im Bebauungsplan als be-
baubare Flachen ausgewiesen werden kénnen.

Die Gebdudearme hdtten wirtschaftlicher und ohne
erhebliche Beeintrdchtigung des Dienstbetriebes im
Hauptgebaude jederzeit verldngert werden kénnen.

Nach Auffassung des Bundesrechnungsholes ist die
gebotene Optimierung der Planung wegen der da-
mals noch nicht entschiedenen Frage der Verlegqung
der Abteilung Seeverkehr zuriickgestellt und ver-
nachlassigt worden.

Im tibrigen belegen vom Bundesrechnungshof ange-
stellte Planungsstudien, daB der Erweilerungsbau bei
Verzicht auf die zusétzlichen Raumreserven und den
dreibiindigen Baukdrper um mehr als 15 v. H. hitte
verkleinert werden kdnnen.

Der Bundesminister sellte kiinftig seine Raumforde-
rungen an Neubauvorhaben rechizeitig stellen. Der
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau sollte eindringlicher darauf bestehen, daB
die Nutzer ihm fiir seine Planung klare und vollstdn-
dige Vorgaben liefern, auf deren Grundlage er eine
wirtschaftliche Planung entwickeln lassen kann. Er
wird auch bei nachtréglichen Forderungen sicherstel-
len miissen, daf die dadurch veranlaBten Planungen
wirtschaftlich sind.

14.4 Planung der zwel Wohnh#user flr
Hausmseister und Haustechniker

14.4.1

Der Raumbedarfsplan des Bundesministers weist zwei
Wohnungen von je 100 m? fiir einen Hausmeister und
einen Haustechniker aus. Der Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau genehmigte
in der Haushaltsunterlage-Bau- fiir diese Dienstwoh-
nungen zwei freistehende Winkelbungalows mit Teil-
unterkellerung. Die Grundrisse der Hauser sind stark
gegliedert; vor dem Eingang, dem Schlafzimmer und
dem Wohnzimmer befinden sich {iberdachte Geb&u-
deriickspriinge; fiir einige Raume sind Eckfenster vor-
gesehen. Jedes Gebaude erhdlt eine getrennte Hei-
zung mit Warmwasserversorgung.

14.4.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB fiir
den Hausmeister eine Wohnung vorgesehen wird. Die
Pfértner, die das Dienstgebaude Tag und Nacht bewa-
chen, kénnen die Stérungsmeldungen der eingebau-
ten zentralen Leittechnik ohne weiteres aufnehmen
und an die Wartungsfirmen weitergeben. Auch die
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Wohnung des Haustechnikers hat der Bundesrech-
nungshof fiir entbehrlich gehalten. Der Neubau ent-
hiélt keine technischen oder sicherheitstechnischen
Anlagen, die die stindige Rufbereitschaft und damit
die Wohnnéhe eines Technikers erfordern.

Auflerdem hat der Bundesrechnungshof die Flanung
der Dienstwohnungen als unzweckmaéfig und unwirt-
schaftlich beanstandet. Dienstwohnungen sollten
— soweit notwendig — grundsitzlich im Dienstge-
baude selbst untergebracht werden. Dies dient nicht
nur der Sicherheit des Gebaudes, sondern ist auch
erheblich wirtschalftlicher als der Bau separater
Wohnhéuser.

Ferner hitten die Baukosten der Wohnhduser wesent-
lich gesenkt werden kénnen, etwa durch Verzicht auf
die Flachbauweise, die Vor- und Riickspriinge der
Fassaden und die ungewdhnliche Ancordnung der
Fenster.
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Der Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau hat die Notwendigkeit der Dienstwohnun-
gen damit begriindet, daB das neue Dienstgebiude
mit einer Fiille technischer und sicherheitstechnischer
Anlagen ausgestattet werde und deshalb die stindige
Rufbereitschaft eines Haustechnikers gewahrleistet
sein miisse, der sich mit dem Hausmeister ablésen
solle.

AuBerdem sprachen die Erfahrungen mit Wartungs-
firmen dafir, sich nicht ausschlieBlich auf diese zu
verlassen. Die Pfortner seien im dbrigen mit der Ana-
lyse der Stérungsmeldungen und der fachgerechten
Reaktion haufig iberfordert.

Der Bundesminister flir Raumordnung, Bauwesen und
Stédtebau hat zwar eingerdumt, dalBl eine in das
Dienstgebdude einbezogene Dienstwohnung weni-
ger koste; er halt aber die mit dem Bundesminister
abgestimmte Lésung fiir gerechtfertigt, weil der
Wohnwert der Hauser erheblich hoher sei,

Der Standard der Wohnhduser sei im Rahmen der
stddtebaulichen Gesamtanlage an der Qualitit der
Dienstgebéude ausgerichtet worden. Dies habe den
Vorteil gehabt, daB die Bauarbeiten in Verbindung
mit denen fiur das Dienstgebaude hitten ausgeschrie-
ben und dadurch wesentlich giinstiger hatten ausge-
fithrt werden kénnen.

14.4.4

Das Vorbringen des Bundesministers entkréftet die
Kritik des Bundesrechnungshofes nicht. Die techni-
schen und sicherheitstechnischen Anlagen des
Dienstgeb&dudes kénnen vom Pférinerdienst mitiiber-
wacht werden. Die Stérungsmeldungen der zentralen
Leittechnik werden von den modernen Geréten so
weit aufbereitet, daB auch ein Sachunkundiger das
Notwendige veranlassen kann. Im iibrigen gibt es ge-
niigend zuverldssige Wartungsfirmen, die auch au-
Berhalb der Dienstzeiten kurzfristig zur Verfiigung
stehen. Deshalb sieht der Bundesrechnungshof in die-
sen Fallen keine Notwendigkeit fiir die Unterbrin-
gung eines Hausmeisters oder eines Haustechnikers
im Dienstgeb&ude.
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Der héhere Wohnwert der freistehenden Dienstbun-
galows steht in keinem angemessenen Verhiltnis zu
den Mehrausgaben fiir die Dienstwohnungen im
Dienstgebdude. Die Wohnungen lassen sich so in das
Dienstgebdude einfiigen, daB gegenseitige Beein-
trichtiqungen zwischen Dienstbetrieb und Wohnen
ausgeschlossen sind.

Ferner sind das Dienstgebdude und die Wohnh&user
nicht einheitlich gestaltet, so dafi die teure Planung
und Aushihrung der Wohnh&auser nicht gerechtfertigt
sind. Die Gewerke fiir die Wohnhauser und das
Dienstgebaude hitten in jedem Fall gemeinsam aus-
geschrieben werden kdnnen.

14.5

Uber den vorliegenden Fall hinaus sollte nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes wegen der im Regel-
fall gegebenen Unwirtschaftlichkeit des Baues von
Dienstwohnungen der Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau mit den zustindigen
Ressorts sicherstellen, dall Wohnungen fiir Hausmei-
ster und Haustechniker grundsitzlich nicht fir
Dienstgebdude vorgesehen werden, wenn diese stan-
dig von Pfortnern besetzt sind. Sofern Dienstwohnun-
gen noch notwendig sind, sollten sie aus Sicherheits-
und Wirtschaftlichkeitsgriinden in die Dienstgebaude
eingeplant werden.

Bundesminister filr Verkehr
(Einzelplan 12)

15 Stufenweisar Bau einer zweibahnigen
BundesfernstraBe
{(Kapitel 12 10)

15.0

Eine StraBenbauverwaltung lieB in Ausfihrung des
Bedarfsplanes fiir den Ausbau der Bundesfernstraen
einen 4,5 km langen Abschnitt der BundessiraBe 404
als zweibahnige Kraftiahrstrafie mit fe zwei Fahrstrei-
fen sowie mit einem Mittelstreifen feststellen. Auf
Dréngen betroffener Gemeinden stimmte der Bundes-
minister einer zundchst zweistreifigen Umgehungs-
straBe in der Mitte des kiinftigen Stralenquerschnittes
zu. Es werden beim Endausbau erhebliche Mehrko-
sten entstehen, weil die jetzige Strafie mit thren Ne-
benanlagen nahezu véllig beseitigi werden mu8.
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Eine im Auftrag des Bundes titige StraBenbauverwal-
tung lieB im Jahre 1985 die Plane fir einen 4,5 km
langen Abschnitt der Bundesstrafie 404 als zweibah-
nige KraftfahrstraBe in Regelausfiihrung mit je zwei
Fahrstreifen und einem Mittelstreifen entsprechend
den Vorgaben des Bedarfsplanes fiir den Ausbau der
BundesfernstraBen feststellen.




Der Bau dieser Strafe war besonders dringlich, weil
sie als Umgehungsstrafe die letzte Ortsdurchfahrt im
Verlauf eines rd. 100 km langen Abschnittes der Bun-
desstrafle 404 ersetzen sollte.

Da sich zwei betroffene Gemeinden gegen den zwei-
bahnigen Ausbau wandten, wurde auf ihr Dringen
hin der PlanfeststellungsbeschluB mit Zustimmung
des Bundesministers mit der Bestimmung versehen,
daf als ,1. Baustufe" zundchst eine Fahrbahn mit
beidseitigen Radwegen gebaut werden sollte. Der da-
durch bedingte 19 m breite Querschnitt erforderte
eine Lage der Strafle in der Mitte des spéteren zwei-
bahnigen 23 m breiten Querschnittes.

Der nach der Regelausfithrung vorgesehene Vollaus-
bau auf der Grundlage des Planfeststellungsbeschlus-
ses soll erst vollzogen werden, wenn die Verkehrs-
mengen die Leistungsfihigkeit des einbahnigen
Querschnittes iberschreiten.

Die StraBenbauverwaltung liel} die Umgehungssirafie
in der Mitte des spéteren Querschnittes bauen. Infol-
gedessen waren zwei Uberfiihrungen einer Landes-
und einer KreisstraBe so zu gestalten, daB sie den
kiinftigen zweibahnigen Querschnitt chne die sonst
tbliche Stiitze im Mittelstreifen iiberspannen.

Der Erdkérper, die Entwésserungsanlagen und die
Briicken im Verlauf der UmgehungsstraBe iiber zwei
Wasserlaufe und eine KreisstraBBe wurden fiir den vor-
laufigen Querschnitt bemessen.

15.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister einer Austiihrung unter Inkaufnahme
erheblicher Mehrkosten beim planfestgestellten spa-
teren Vollausbau zugestimmt hat.

Er halt bei der gewdhlten Bauausfithrung die Bezeich-
nung .1. Baustufe® fir unzutreffend, weil beim spéte-
ren zweibahnigen Ausbau nahezu die gesamte Stra-
Benbelestigung und die Entwésserungsanlage besei-
tigt sowie die Briicken liber die Wasserldufe und Gber
die Kreisstralie umgebaut werden miissen. Es kénnen
lediglich die beiden StraBeniiberfithrungen unveran-
dert erhalten bleiben.

Der Bundesrechnungshof hat auch die Anlage der
Radwege entlang der Umgehungsstrabe [ir unwirt-
schaftlich und unzweckmabig gehalten, Deren raum-
liche Trennung von der Umgehungsstrafe mit einer
Trassenfilhrung durch den Ort wire bedarfsgerechter
und verkehrssicherer gewesen.,

Der Bundesminister hétte der Aufnahme der von den
Gemeinden gestellten Forderungen in den Planfest-
stellungsbeschluB nicht zustimmen dirfen. Er hétte
die unwirtschaftliche Bauweise verhindern und ver-
langen missen, daB die Umgehungsstrae als
«1. Baustufe” beim spéteren zweibahnigen Ausbau
als eine Richtungsfahrbahn im wesentlichen unverén-
dert genutzt werden kann. Dann hatten auch die Stra-
Beniliberfiihrungen mit Stittzen im Mittelstreifen ko-
stenginstiger erstellt werden kénnen.
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Der Bundesminister hat die Mittellage der StraBe mit
Platzmangel begriindet. Die zweistreifige Umge-
hungsstraBe sei einschlieBlich der Radwege nicht auf
der einen Hélfte der kiinftigen StraBe unterzubringen
gewesen. Eine Fihning der Radwege durch den Ort
sel weniger verkehrssicher und bediirfe zusétzlicher
Briicken iiber die Umgehungsstrale, Auf Radwege
habe auch deshalb nicht verzichtet werden kénnen,
weil die UmgehungsstraBe nur der LickenschiuB der
durchgehend mit Radwegen ausgestatteten Bundes-
strafle sei. Die Formulierung .1. Baustufe” beziehe
sich nicht auf eine technische Bauweise; es handele
sich vielmehr um eine zeitliche Komponente.

Wegen der Dringlichkeit des Baues der Umgehungs-
straBe und der Gefahr, daB die betroffenen Gemein-
den deren Bau durch Einschaltung des Rechtsweges
verzdgert hitten, habe der Bundesminister dem Bau
der UmgehungsstraBe in Mittellage mit Radwegen
zugestimmt. Die beim Endausbau zu erwartenden
Mehrkosten halte er fiir vertretbar. Inwieweit diese
erheblich sein sollten, sei nicht nachvollziehbar oder
nur mit unverhaltnismafig groBem Aufwand zu beur-
teilen. Zum Zeitpunkt des Baues der zweiten Fahr-
bahn in etwa 20 Jahren sei die bisherige StraBen-
decke chnehin zu emeuem. Die Brickenbauwerke
seien so angelegt, daBb sie fiir eine zweibahnige StraBe
weiterverwendet werden kénnten. Von einer nahezu
volligen Beseitigung der UmgehungsstraBe kénne
keine Rede sein. Nur eine rd. 500 m lange Entwésse-
rungsleitung miisse neu errichtet werden. Der Vor-
wurf einer unwirtschaftlichen Planung treffe nicht
u.

15.4

Der Bundesrechnungshof hélt seine Beurteilung auf-
recht.

Es kann dahingestellt bleiben, ob die Bezeichnung
» 1. Baustufe " nur eine zeitliche Komponente darstellt.
Die Dringlichkeit der MaBnahime rechtfertigt nicht die
Inkaufnahme von Mehrkosten in Hohe von mehreren
Millionen DM, die beim Endausbau auf der Grund-
lage der festgestellten Pléne fiir die nahezu véllige
Beseitigung der mittigen Fahrbahn und ihren Neubau
in Seitenlage anfallen werden,

Auch der Hinweis des Bundesministers auf den Platz-
mangel begriindet nicht die unwirtschaftliche Bau-
weise der , 1. Baustufe* Ohne Radwege wire die Um-
gehungsstraBe auf der einen Haélfte der kinftigen
StraBe unterzubringen gewesen. Die Verpflichtung,
die UmgehungsstraBe mit Radwegen auszustatten, er-
gibt sich nicht — nur weil die anschlieBenden Ab-
schnitte damit ausgestattet sind — aus Grinden der
Streckencharakteristik. Die Radwege wéren zweck-
mébigerweise schon in der ,1. Baustufe” durch den
Ort zu fithren gewesen, weil sie beim Endausbau der
BundesstraBe als zweibahnige KraftfahrstraBe aus Si-
cherheitsgriinden nicht neben der StraBe verbleiben
kénnen. Dementsprechend waren die Pléne fiir den
Endzustand auch ohne Radwege festgestellt worden.
Ein Radwegverlauf durch den Ort kime im iibrigen
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den Bedirfnissen und der Sicherheit des Radfahrver-
kehrs, der sich Uberwiegend als zwischenérilicher
Verkehr darstellt, mehr entgegen als ein Verlauf ent-
lang einer StraBe des weitrdumigen Verkehrs.

Die dém VerschleiB unterliegende StraBendecke ist
nur eine diinne Schicht der gesamten StraBenbefesti-
gung, die beim Endausbau pahezu vollstdndig besei-
tigt werden muB. Ferner miissen die entlang der
Strale verlavfenden Radwege und Entwésserungs-
graben verlegt werden. Nur die zwei Uberfithrungen
kénnen unverdndert verwendet werden. Die Briicken
im Verlauf der UmgehungsstraBe bediirfen wesentli-
cher Anderungen wie z. B, einer Verlingerung der
Brickenwiderlager, eines Neubaus der Seitenfliigel
und einer Anderung oder Erneuerung der Briicken-
platte.

15.5

Der Bundesminister wird dafir zu sorgen haben, daf
kinftig beim stufenweisen Bau von zweibahnigen
BundesfernstraBen so verfahren wird, daB die in der
»1. Baustufe* erstellten Anlagen ohne wesentliche
Anderungen in den Endzustand integriert werden
kénnen.

16 Einfilhrung eines Radiosondensystems
durch den Deutschen Wetterdienst
(Kapitel 12 14 Titel 547 01}

16.0

Dem Deutschen Welterdienst ist es in mehr als 20 Jah-
ren trotz hohen Aufwandes und der Einschaltung ei-
nes privatwirtschaftlichen Unternehmens nicht gelun-
gen, die Entwicklung eines neuen Radiosondensy-
stems fiir die Gewinnung von meteorologischen Me3-
daten erfolgreich abzuschlieSen. Der Bundesminister
hat seine im Jahre 1983 gemachte Zusage, das System
sofort einzusetzen, nicht eingehalien.

16.1

Der Deutsche Wetterdienst unterhalt sechs aerologi-
sche Stationen, an denen durch Ballonaufstiege Mef-
werte aus der freien Atmosphére fiir Wettervorher-
sage und Flugwetterberatung ermittelt werden. Eine
seit den 60er Jahren eingesetzte, weitgehend mecha-
nisch arbeitende Radiosonde (Typ M 60) erfordert ho-
hen Personalaufwand und ist mit meBtechnischen
Fehlern behaftet.

Im Jahre 1966 wurde mit der Entwicklung eines auto-
matisierten Radiosondensystems begonnen. Damit
sollte sowohl die MeBwertgewinnung verbessert als
auch Personal eingespart werden. Die neu entwik-
kelte Sonde (Typ RSG 78) wurde nach Erprobungsauf-
stiegen im Jahre 1979 fir ,einfithrungsreif* erklart;
sie kam jedoch nach Erkldrungen des Bundesmini-
sters wegen technischer Schwierigkeiten nicht zum
Einsatz, Die von einem Privatunternehmen weiterent-
wickelte Sonde {Typenbezeichnung RSG 78 C) er-
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klarte der Bundesminister imn Februar 1982 fir ,ver-
Higbar”; im Jahre 1983 sagte er bei der Erérterung der
Bemerkungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1980
vom 21. September 1982 (Drucksache 9/2108 Nr. 21)
im Rechnungsprifungsausschull des Haushaltsaus-
schusses den ,sofortigen” Einsatz des Systems zu.

Die Zusage des Bundesministers aus dem Jahre 1983
wurde nicht erfiillt. Es folgten weitere Entwicklungs-
arbeiten mit mehr als 400 Erprobungsfliigen, fir die in
den Jahren 1982 bis 1987 Ausgaben in Héhe von rd.
1,4 Mio. DM anfielen. Erst Ende des Jahres 1987
wurde die Sonde in einer der sechs aerologischen Sta-
tionen des Deutschen Wetterdienstes eingefithrt.

In der Folgezeit fielen von 730 Sonden 159 aus oder
mubten trotz zweimaliger Prifung und mefBtechni-
scher Einstellung durch den Hersteller und beim
Deutschen Wetterdienst bei den Startvorbereitungen
ausgesondert werden. Dies entspricht einer Ausfall-
quote von 22 v. H,, wahrend die durchschnittliche
Ausfallquote der aus den 60er Jahren stammenden
Sonde M 60 rd. 2,5 v. H. betragt. Die Qualitit der
Sonde ist noch immer unbefriedigend. Derzeit wird
daher noch die Sonde M 60 eingesetzt, ergénzt um ein
als Ubergangslésung entwickeltes halbautomatisier-
tes Auswertungsverfahren.

Seit dem Jahre 1985 ist als Ergebnis eines Vergleichs-
fluges zwischen der Sonde M 60 und zwei anderen
Sonden beim Seewetteramt des Deutschen Wetter-
dienstes eine Sonde eines ausldndischen Herstellers
im Einsatz. Dieses Gerit kostet 288 DM (Stiickpreis),
der Aufstieg (ohne Personalausgaben) zusatzlich
84 DM, zusammen 372 DM: die Sonde RSG kostet
demgegeniiber 426 DM (Stickpreis}, der Aufstieg
ohne Personalausgaben zusétzlich 143 DM, zusam-
men 569 DM.

16.2

Der Bundesrechnungshof hat den langen Zeitraum
und das immer noch unzuldngliche Ergebnis der Ent-
wicklung der neuen Sonde (Typ RSG}) beanstandet.
Das Vorgehen bei der Automation des Aerclogischen
Dienstes hat im wesentlichen zu keiner technischen
Verbesserung gefiihrt und ist auch wirtschaftlich nicht
vertretbar. Die Erkldrungen des Bundesministers ent-
sprechen nicht den tatsachlichen Gegebenheiten. Die
Verzégerungen hélt der Bundesrechnungshof inshe-
sondere angesichts der nicht iberméBig schwierigen
Technik Fir nicht ausreichend begriindet und bei den
zu erwartenden Einsparungen an Sach- und Personal-
kosten nicht fiir gerechtfertigt. Im fibrigen sind in an-
deren Staaten und auch beim Seewetieramt des Deut-
schen Wetterdienstes bereits seit geraumer Zeit Son-
den zu wesentlich geringeren Kosten und mit befrie-
digendem Ergebnis in Gebrauch.

18.3

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme den
Sachverhalt im wesentlichen bestatigt.



Er hat ausgefdhrt, er habe sich vom Jahre 1983 an
regelméBig vom Deutschen Wetterdienst Gber den
Stand berichten lassen und auf eine zfigige Realisie-
rung gedrdngt. Der vorgesehene Zeitplan {1984 bis
1987) habe nicht eingehalten werden kénnen, da die
Fertigung der Sonde durch die Herstellerfirma nicht
den Erwartungen entsprochen habe. 5o hitte die Be-
seitigung meBtechnischer Méngel bei der Luftdruck-
messung ungewdhnlich lange Zeit in Anspruch ge-
nommen. Erst Ende 1987 habe deshalb der offizielle
Aufstiegshetrieb an einer Station aufgenommen wer-
den kénnen. Die anfangs guten Ergebnisse hatten
sich im Jahre 1988 sehr stark verschlechtert. Trotz
wiederholter Aufforderungen des Deutschen Wetter-
dienstes an die Lieferfirma seien die wieder aufgetre-
tenen Mangel noch nicht beseitigt. Er werde priifen
lassen, ob gegen den Hersteller Schadenersatzan-
spriiche bestehen. Im {ibrigen seien die bei Sonden zu
I8senden mefitechnischen Probleme besonders kom-
plex.

Eine Alternative habe nicht bestanden. Die Entschei-
dung iiber den Einsatz einer ausldndischen Sonde in-
nerhalb des Bundesgebiets sei von der Zulassung des
eingebauten Senders sowie der Klarung vertrags- und
patentrechtlicher Probleme im Verhaltnis zum derzei-
tigen Hersteller abhéngig gewesen. Voraussichtlich
werde aber demnéchst — nach Auswertung der Er-
gebnisse verschiedener Vergleichsmessungen —
iiber die Einfihrung einer ausléndischen Sonde ent-
schieden.

16.4

Die Ausfihrungen des Bundesministers vermdgen
nicht zu iiberzeugen. Er héitte schon vor Jahren, nach
Bekanntwerden der Mangel der neu entwickelten
Sonde und der Schwierigkeiten, diese zu beheben,
mbogliche Alternativen und ihre Umsetzung in die Pra-
xis entschiedener verfolgen miissen. Er hat auch hin-
reichend Zeit gehabt, die seiner Ansicht nach beste-
henden Fragen rechtlicher oder tatsachlicher Art kla-
ren zu lassen.

Er sollte nunmehr nachdricklich darauf hinwirken,
daB die Entscheidung tiber eine neue Sonde nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten getroffen wird. We-
gen der dem Bund entstandenen und weiterhin ent-
stehenden Mehraufwendungen wird erwartet, daf er
die angekiindigte Prifung von Schadenersatzansprii-
chen unverziiglich in die Wege leitet und Forderun-
gen alsbald geltend macht.

17 Einsatz von Standard-Software im Bereich
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung
{Kapitel 12 15)

17.0

Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung setzt im Bereich
der im wesentlichen unmitielbar der Flugsicherung

dienenden Datenverarbeitung vom Anlagenhersteller
gelieferte Standard-Software in abgednderter Form
ein. Dies hat zur Folge, dafl die Programme weitge-
hend nicht mehrvomn Herstellerim Rahmen der Regel-
wartung gepflegt werden kénnen. Hierdurch ist es zu
vermeidbaren Aufwendungen gekommen. Die Si-
cherheit der Datenverarbeitungsverfahren (nicht des
Flughbetriebs) ist beeintrdchtigt.

17.1

Die in den Jahren 1987/1988 gebildete Prifergruppe
Datenverarbeitung der Vorprifungsstelle des Bun-
desministers (Prifergruppe} hat in Abstimmung mit
dem Bundesrechnungshof und mit seiner Unterstiit-
zung den Einsatz der Datenverarbeitung im Bereich
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung (Bundesanstalt)
gepriift. Irn Rahmen dieser Priifung hat sie sich auch
mit der Entwicklung und Pflege der Software im Be-
reich der in der Hauptsache unmitteibar der Flugsi-
cherung dienenden Datenverarbeitung (operationelle
Datenverarbeitung) durch die Bundesanstalt befaBt.
Wesentliche Bestandteile der eingesetzten Software
entsprachen nicht den aktuellen Standard-Versionen
des Herstellers, weil die Bundesanstalt die Software
verandert hat. Datenverwaltungsprogramme und
Hilfsprogramme wurden in vom Hersteller-Standard
abweichenden Versionen betrieben.

Durch diese Eigenentwicklungen der Bundesanstalt
konnten rd. 85 v. H. der verwendeten Software nicht
mehr im Rahmen der Regelwartung des Herstellers
gepflegt werden. Die Verantwortung fiir die Pflege
und Wartung dieser Programine sowie das Ausfallri-
siko gingen damit auf die Bundesanstalt iiber, Dar-
fiber hinaus entstand bei Neuerstellung und Ande-
rung von Anwender-Software wegen der Eigenent-
wicklungen der Bundesanstalt zum Teil erheblicher
Zusatzaufwand, der bei dblicher Verwendung von
Standard-Software nicht entsteht. Hinzu kommt, daf
bei einem Ausfall des bei der Bundesanstalt installier-
ten Doppelrechnersystems aufgrund der Eigenent-
wicklungen keine praktikable Mdbglichkeit besteht,
auf ein anderes Rechenzentrum auszuweichen.

17.2

Die Priifergruppe hat die Verénderung von Standard-
Software in dem vorgefundenen Umfang aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit und Sicherheit der Daten-
verarbeitungsverfahren {(nicht des Flugbetriebs) als
nicht vertretbar beanstandet. Als Folge der Eigenent-
wicklungen und des Abweichens vom Hersteller-
Standard sei die Ubernahme von Verbesserungen und
Weiterentwicklungen der Standard-Seftware des Her-
stellers gréBtenteils unterblieben, Die Bundesanstalt
habe sich dadurch von der software-technischen Ent-
wicklung abgekoppelt und ihre Datenverarbejtungs-
verfahren auf der Basis einer nicht dem technischen
Standard entsprechenden System-Software betrie-
ben.

Die Priifergruppe hat empfohlen, von der bisherigen
Verfahrensweise abzugehen und kinftig grundsatz-
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lich nicht veranderte Standard-Software einzuset-
Zen.

17.3

Die Bundesanstalt hat in ihrer Stellungnahme den
Feststellungen der Prifergruppe im Grundsatz nicht
widersprochen. Sie hat aber darauf verwiesen, daB
zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Grofsysteme
im operationellen Bereich die Méglichkeiten zum Ein-
satz von standardisierter Software wesentlich gerin-
ger als heute gewesen seien. Wegen fehlender Perso-
nalkapazitat und in Abwagung des Aufwands sei esine
stindige Anpassung der betroffenen Software an den
Hersteller-Standard nicht vorgenommen worden.,

17.4

Der Bundesminister hat erklart, daB eine den damali-
gen technischen Moglichkeiten entsprechende wirt-
schaftliche Art der Software-Entwicklung gewéhlt
worden sei, Nur die nachweislich durch Standard-
Software nicht abdeckbaren, aber fachlich erforderli-
chen und fir die geforderte Verfahrenssicherheit un-
abdingbaren Software-Funktionen seien durch spe-
zielle Programmentwicklung realisiert worden.

Die grundsétzliche Absicht der Bundesanstalt, ihre
Eigenentwicklungen an die spéter vom Hersteller er-
weiterten Standard-Software-Funktionen heranzu-
fihren, sei wegen des dafiir erforderlichen erhebli-
chen Personalbedarfs und wegen fehlender Finanz-
mittel fiir den Einsatz von Fremdfirmen nicht zu ver-
wirklichen gewesen.

Im Rahmen von derzeit laufenden Vorhaben solle
diese Software soweit wie méglich auf den Stand der
verfiigbaren Standard-Software gebracht werden.

17.5

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dafl seiner-
zeit nicht fir alle fachlichen Anforderungen Standard-
Software zur Verfliigung stand. Die Bundesanstait
hatte aber dafiir Sorge tragen kénnen und miissen, im
Rahmen der technischen Weiterentwicklung die
Eigenentwicklungen dem Hersteller-Standard anzu-
passen. Die Beibehaltung der Eigenentwicklungen
halt der Bundesrechnungshof fiir unwirtschaftlich und
sieht diese auch im Hinblick auf die Sicherheit der
Datenverarbeitungsverfahren als bedenklich an, weil
sich auf diese Weise erfahrungsgemaB Unsicherhei-
ten im Gesamtsystem ergeben kénnen. Der Bundes-
rechnungshof vermag den Hinweis des Bundesmini-
sters auf Mangel an geeignetem Personal nicht zu
widerlegen, er ist jedoch der Meinung, daB im Rah-
men der personellen und finanziellen Miglichkeiten
Schwerpunkte hétten gebildet werden miissen.
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17.6

Der Bundesminister sollte nunmehr darauf hinwirken,
dalBl die Bundesanstalt im Bereich der operationellen
Datenverarbeitung die nicht dem Hersteller-Standard
entsprechenden Bestandteile der Software baldmaég-
lichst durch Originai-Standard-Software des Herstel-
lers ersetzt, unwirtschaftliche Eigenentwicklungen
vermeidet und die daraus resultierende Beeintrachti-
gung der Sicherheit der Datenverarbeitungsverfahren
beseitigt.

18 Personaleinsatz im Bereich der
Datenverarheitung der Bundesanstalt fiir
Flugsicherung
(Kapitel 12 15)

18.0

Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung setzt fir die Soft-
ware-Beireuung zusidndiges Personal mit Spezial-
kenntnissen in der Dalenverarbeitung regelmd8ig
iiber lingere Zeitrdume fiir Planung und Beschaffung
im Rahmen von Datenverarbeitungsprojekten ein. Da-
durch wurde die Software-Pflege in einem nicht ver-
tretbaren MaBe beeintridchtigt. Der Bundesrech-
nungshof hélt eine organisatorische Uberpriifung des
Datenverarbeitungsbereichs fiir erforderlich.

18.1

Die in den Jahren 1987/1988 gebildete Priifergruppe
Datenverarbeitung der Vorpriifungsstelle des Bun-
desministers (Priffergruppe) hat in Abstimmung mit
dem Bundesrechnungshof und mit seiner Unterstiit-
zung den Einsatz der Datenverarbeitung im Bereich
der Bundesanstalt fir Flugsicherung (Bundesanstalt)
gepriift. Sie hat festgestellt, dab fiir die Software-Ent-
wicklung und -Pflege zustdndiges Personal mit Spe-
zialkenntnissen in der Datenverarbeifung regelmasiyg
iber lingere Zeitrdume fiir andere Aufgaben einge-
setzt wurde,

So waren zwei fir die System-Software zustdndige
Mitarbeiter flr fast neun Monate (September 1985 bis
Mai 1986) fiir ein anderes Projekt abgezogen. Fir die
Software-Betreuung des Verfahrens ,Digitale Zielex-
trakton" war zum Zeitpunkt der értlichen Erhebun-
gen (Dezember 1987 bis Februar 1988) kein eigener
Sachbearbeiter der Bundesanstalt vorhanden. Beim
Verfahren ,Darstellung extrahierter Radardaten —
Miricomputergesteuert” steht seit Oktober 1987 his
auf weiteres der Koordinator der Arbeitsgruppe und
Kenntnistrager in allen vertraglichen Angelegenhei-
ten nicht zur Verfiigung. Dringend notwendige Arbei-
ten, wie die Erstellung von Systemhilfen zur dialog-
crientierten Systemprogrammierung, konnten nicht
erledigt werden. Beim Verfahren ,Nachrichien fiir
Luftfahrer — Gezielte Beratung® sind die zwei Auto-
ren des Programmsystems, deren Kenntnisse auch



durch die Einarbeitung von Fremdpersonal nicht er-
setzf werden kénnen, seit Dezember 1987 bis auf wei-
teres fiir BeschaffungsmaBnahmen im Rahmen eines
anderen Projekts eingesetzt.

Weil dieses Personal seiner eigentlichen Aufgabe ent-
zogen worden war, konnten vorgesehene Koordina-
tionsfunktionen in verschiedenen Arbeitsgruppen nur
unzureichend oder gar nicht wahrgenommen werden.
Notwendige Software-Entwicklungs- und -Pflege-
maBnahmen unterblieben daher oder wurden in er-
heblichem Umfang an Firmen vergeben.

18.2

Wegen unterschiedlicher Auffassungen innerhalb der
Bundesanstalt (iber die Abkémmlichkeit von Mitar-
beitern wurden oftmals erheblicher Aufwand betrie-
ben und Schriftverkehr gefiihrt, wobei in diesem Zu-
sammenhang auch darauf hingewiesen wurde, daB
der Abzug von Mitarbeitern zu einer Beeintrdchti-
gung des Betriebs fithren kann.

Ein kontinuierlicher Personaleinsatz und eine abge-
stimmte Personaleinsatzplanung waren nicht gewéhr-
leistet.

18.3

Dartiber hinaus entstand ein nicht ochne weiteres ge-
nau ermittelbarer, aber betrdchtlicher Aufwand fiir
die Einarbeitung und fachliche Begleitung der Fir-
menkrafte durch die Bundesanstalt. Die Ausgaben fiir
den Einsatz von Externen betrugen allein bei drei von
der Priifergruppe untersuchten Software-Projekten
rd. 9,9 Mio, DM. Nach eigener Einschitzung der Bun-
desanstalt war der Einsatz von Fremdpersonal duBerst
uneffektiv, weil es auf dem freien Markt kein Soft-
ware-Personal mit flugsicherungsspezifischem Wis-
sen gabe.

Es kam zu erheblichen Abhéangigkeiten von den be-
auftragten Firmen, weil Datenverarbeitungsaufgaben
ohne Mitwirkung von Mitarbeitern der Bundesanstalt
bearbeitet wurden und der Bundesanstalt als Folge
davon die fiir die Weiterbetreuung der Datenverarbei-
tungsverfahren notwendigen Detailkenntnisse fehl-
ten.

Ferner hatten die fir lingere Zeitraume abgezogenen
Datenverarbeitungsmitarbeiter einen erhéhten Infor-
mationsbedarf, da sie nach ihrer Riickkehr zundchst
den aktuellen Kenntnisstand iiber die Datenverarbei-
tungsverfahren wiedererwerben mufiten.

18.4

Die Priifergruppe hat die Personaleinsatzplanung der
Bundesanstalt als verfehlt beméngelt. Fiir die Soft-
ware-Entwicklung und -Pflege ausgebildete Mitar-
beiter mit Spezialkenntnissen in der Datenverarbei-
tung seien nicht sachgerecht eingesetzt worden. Eine
wirtschaftliche Personaleinsatzplanung im Hinblick
auf laufende Anwendungen und neue Projekie seij

nicht gegeben. Notwendige Koordinationsfunktionen
wiirden nur unzureichend wahrgenommen und er-
heblicher Aufwand und Schriftverkehr wegen unter-
schiedlicher Auffassungen fiber die Abkémmlichkeit
der Mitarbeiter betrieben. Der finanzielle Aufwand
fiir den Einsatz Externer sei unangemessen hoch, weil
flugsicherungsspezifisches Wissen und Kenntnisse
der vorhandenen Software dem Personal der Auftrag-
nehmer erst vermittelt werden miifiten. Durch die Ab-
héngigkeit von Firmen ergében sich erhebliche Risi-
ken, da eine geregelte, qualifizierte Software-Ent-
wicklung und -Pflege durch die Bundesanstalt nicht
gewidhrleistet werden kénne.
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Die Priifergruppe hat eine organisatorische Uberprii-
fung des gesamten Datenverarbeitungsbereichs emp-
fohlen, damit das fiir die Software-Entwicklung und
-Pflege ausgebildete, aber anderweitig eingesetzte
Personal wieder im urspriinglichen Bereich eingesetzt
und die Beauftragung von Fremdkraften mit Dau-
eraufgaben wieder vermindert werden kénnen. Dar-
liber hinaus soliten die organisatorischen und fachli-
chen Bedingungen fiir den Einsatz vorgesehener Ko-
ordinatoren geschaffen, auch sollte durch geeignete
AusbildungsmaBnahmen sichergestellt werden, da8
fiir Planungs- und Beschaffungsmafnahmen keine
Mitarbeiter aus der Software-Betreuung ahgezogen
werden miissen.

18.6

Die Bundesanstalt hat den anderweitigen Einsatz von
Software-Personal mit fehlenden Personalkapazita-

_ten, dem Bemiihen um eine groBere Personalflexibili-

tat sowie mit der Notwendigkeit begriindet, vorhan-
dene Personalressourcen moglichst sinnvoll einzuset-
zen. Engpidsse bei der Software-Entwicklung und
-Pflege habe sie in Kauf genommen und versucht
— soweit wie moglich — durch den Einsatz von Fir-
menkraften zu beheben. Die standige Software-Ent-
wickiung und -Pflege ausschlieBlich durch eigene
Mitarbeiter sei nur mit einer entsprechenden Perso-
nalausstattung zu lésen. ’

18.7

Der Bundesminister hat dargelegt, daB die Verwen-
dung des erfahrenen Personals in anderen Bereichen
der Bundesanstalt ,besonders” sinnvoll und sachge-
recht gewesen sei, um es fir die zeitgerechte Planung,
Vergabe und Abwicklung der groBen, vordringlichen
Projekte der Bundesanstalt einsetzen zu kénnen. Dar-
uiber hinaus kénne nur die Bereitstellung einer ange-
ressenen Personalausstattung die erkannten Mangel
wirkungsvoll beseitigen.
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18.8
18.8.1

Der Bundesrechnungshof sieht durch die Stellung-
nahmen des Bundesministers und der Bundesanstalt
die von der Pritfergruppe geduBerten Bedenken nicht
als ausgerdumt an. Der Bundesrechnungshof erkennt
an, daB es bei Personalmangel zweckmaBig und gebe-
ten sein kann, Schwerpunkte zu bilden. Dabei ist aber
zu bedenken, daf unwirtschaftliche Losungen und
Beeintrachtigungen des laufenden Betriebes auf das
unumgénglich nétige Mafl beschriankt bleiben. Dies
setzt eine Koordinierung des Personaleinsatzes im
laufenden Betrieb und fiir neue Projekte voraus. Der
Bundesrechnungshof halt es grundsétzlich fiir erfor-
derlich, daB vor Inangriffnahme neuer Datenverarbei-
tungsprojekte die administrativen Voraussetzungen
hierzu gegeben sein oder geschaffen werden miissen.
Der Einwand des Bundesministers, dafl der Einsatz
des erfahrenen Personals in anderen Bereichen be-
sonders sinnvoll gewesen sei, kann nicht allgemein
gelten; dem ist vor allem entgegenzuhalten, daB sich
ein vielfach héherer Aufwand bei der Beauftragung
Externer als bei Einsatz eigenen Personals ergibt und
sich auf Dauer Risiken fr die Sicherheit der Daten-
verarbeitungsverfahren durch die Abhdngigkeit von
Firmen und unzureichende Koordination ergeben.

18.8.2

Der Bundesrechnungshof empfiehit daher, eine orga-
nisatorische Uberpriiffung des gesamten Datenverar-
beitungsbereichs mit dem Ziel vorzunehmen, durch
geeignete personelle MaBnahmen sicherzustellen,
daB bei der Bundesanstalt die dauvernd anfallenden
Arbeitsleistungen im Bereich Software-Entwicklung
und -Pflege weitestgehend von eigenem Personal
ausgefilhrt und Fremdfirmen nur [ir begrenzte Zeit-
réume und zur Bewaltigung zeitweiliger Arbeitsspit-
zen herangezogen werden.

18.9

Der Bundesminisier wird dafiir Sorge zu tragen ha-
ben, daB bei der Bundesanstalt entsprechende MaB-
nahmen eingeleitet und die festgestellten Méngel ab-
gestellt werden.

Bundasminister der Verteidigung
{(Einzelplan 14)

19 Aufgabenstellung, Organisation und
Personalausstattung der Truppenverwaltung
und der Zahistellen
(Einzelplan 14, verschiedene Kapitel)

19.0
Die Truppenverwaltung sowie die Zahlstellen der
Bundeswehr kénnen mit geringerem Personal- und

Sachaufwand betrieben werden, ohne dafl die Be-
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lange der Kommandobehérden und der Truppe beein-
tréchtigt werden. Durch Straffung der Qrganisation
und Neuordnung von Verwaltungsverfahren kénnen
im Laufe von finf Jahren mindestens I 000 beseizte
Dienstposten entfallen. Hiervon will der Bundesmini-
ster noch im Jahre 1989 186 besetzte Dienstposten
zurtickziehen,

19.1

Der Bundesminister unterhielt nach dem Stande vom
30. September 1988 fiir die Truppenverwaltung bei
Kommandobehdrden der Korps- und Divisionsebene
42 Abteilungen Verwaltung. Im Zustdndigkeitsbe-
reich dieser Kommandobehdrden bestehen 692 Trup-
pen- und Teiltruppenverwaltungen, denen Zahlstel-
len angeschlossen sind. Fiir diese Verwaltungsaufga-
ben sind rd. 4 800 Dienstposten fiir ziviles Personal
und rd. 3000 Dienstposten fiir militdrische Rech-
nungsfithrer und Zahlstellenverwalter eingerichtet,
die — von fluktuationsbedingten Ausnahmen abgese-
hen — besetzt sind.

19.2

Der Bundesrechnungshof hat in der Zeit zwischen
Oktober 1987 und April 1988 die Aufgabenstellung,
die Organisation und den Personalbedarf der Abtei-
lungen Verwaltung, der Truppen- und Teiltruppen-
verwaltungen sowie der Zahistellen gepriift und Mén-
gel in der Aufbau- und Ablauforganisation festge-
stellt.

19.2.1

Die Mingel sieht der Bundesrechnungshof im we-
sentlichen darin, daB der Bundesminister grundsatz-
lich bei allen Truppenteilen, Stdben und militarischen
Dienststellen fiir die Verwaltungsaufgaben Truppen-
und Teiltruppenverwaltungen sowie Zahlstellen ein-
gerichtet hat. Eine groBe Zahl von Truppenverwaltun-
gen und Zahlstellen wurde sogar dort eingerichtet, wo
die zu betreuenden militarischen Einheiten an dem-
selben Standort oder in derselben Kasernenanlage
stationiert sind, jedoch unterschiedlichen Verbénden
angehdren (z. B. bestehen jeweils zwei bis drei Trup-
penverwaltungen mit Zahlstellen in den Kasernen der
Standorte Erding, Miinchen, Olpenitz und Veitshéch-
heim).

Von der Moglichkeit, in einer Kaserne oder an einem
Standort nur eine Truppenverwaltung und Zahlstelle
fiir alle dort stationierten Einheiten einzurichten (so-
genannte Fremdunterstellung), hat der Bundesmini-
ster nicht im moglichen Umfang Gebrauch gemacht.
Er hat zwar in der Vergangenheit in einer Reihe von
Fallen Truppenverwaltungen aufgelést und deren
Aufgaben einem in derselben Kaserne oder am Stand-
ort bereits vorhandenen Wirtschaftstruppenteil iiber-
tragen, beispielsweise im Bereich des Feldheeres in
den Standorten Flensburg, Miinchen, Nagold, Unna,
Schwanewede und Zweibriicken. Der Bundesminister
hat hier durch Zuordnung mehrerer in einer Kaserne



stationierter Bataillone zu einem Wirtschaftstruppen-
teil eine entsprechende Zahl von Truppenverwaltun-
gen mit der MaBgabe aufgeldst, daB sie mit entspre-
chendem Mobilmachungspersonal wieder aktiviert
werden kénnen. Abgesehen von diesen Féllen nimmt
der Bundesminister aber bei der truppenteilbezoge-
nen Organisation weiterhin den Aufwand fir die un-
nitig grofe Zahl kleiner Truppenverwaltungen und
Zahlstellen sowie den Nachteil in Kauf, daB viele von
der eigenen Einheit weit abgesetzte Teileinheiten
ilber grefe Entfernungen (bis zu 250 km) verwal-
tungsméBig zu betreuen sind.

18.2.2

Zur Behebung dieser organisatorischen Méngel hat
der Bundesrechnungshof dem Bundesminister im
September 1988 empichlen,

— zundchst die Aufbauorganisation des Verwal-
tungszweiges durch rasch realisierbare Rationali-
sierungsmaBnahmen zu straffen (z. B. Zusammen-
lequng mehrerer Truppenverwaltungen und Zahl-
stellen sowie der Rechnungsfiihreraufgaben in ei-
ner Kaserne},

— sodann die Ablauforganisation durch zweckmafi-
gere Abrechnungsverfahren zu vereinfachen (z. B.
Einfithrung der Datenverarbeitung — Arbeits-
platzcomputer — und Neuordnung der Zahlstel-
len- und Rechnungsfithreraufgaben) und

— nach Neuordnung der Aufbau- und Ablauforgani-
sation die fiir diesen Bereich maBgebenden Perso-
nalberechnungsschliissel aufgrund gesicherter
Personalbemessungsvorgaben neu festzusetzen.

Durch die empfohlene Neuordnung der Aufbau- und
Ablauforganisation kdnnten ohne Beeintréchtigung
der Belange der Bundeswehr in einem Zeitraum von
etwa finf Jahren mindestens 1 000 bei den Abteilun-
gen Verwaltung und Truppen- und Teiltruppenver-
waltungen sowie von Rechnungsfiihrern und Zahl-
stellenverwaltern besetzte Dienstposten entfallen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, von diesen 1 000 rd. 200 Dienstposten,
die er als unmittelbar entbehrlich bezeichnet hat, so-
fort zuriickzuziehen,

19.3

Der Bundesminister will den Vorschldgen des Bun-
desrechnungshofes teilweise folgen. Im August 1989
hat er erklart, daB er aufgrund der vom Bundesrech-
nungshof gemachten Rationalisierungsvorschlage
derzeit 186 Dienstposten, die er fiir andere Schwer-
punktbereiche dringend bendtige und dorthin um-
schichten werde (z. B, Umweltschutz, Berufsférde-
rung, Tiefflugiberwachung, Arbeitsvorbereitung),
einsparen koénne.

Im iibrigen hat der Bundesminister den Vorschlidgen
des Bundesrechnungshofes widersprochen und im
April 1989 ausgefihrt:

— Die Abteilungen Verwaltung, Truppen- und Teil-
truppenverwaltungen seien als integrale Bestand-
teile der Dienststellen und Truppenteile der Bun-
deswehr organisiert. Dies entsprache der auf den
Einsatz ausgerichteten Organisationsstruktur der
Streitkrifte. Die Uberlegungen des Bundesrech-
nungshofes setzten eine dienststellen- und trup-
penteilunabhéngige Neuorganisation voraus, die
rein regional als Verwaltungsbehorde teilstreit-
kraftibergreifend arbeite.

— Das Denkmodell des Bundesrechnungshofes
kénne in die Uberlegungen im Zusammenhang
mit der Umgliederung der Streitkrafte auf das Per-
gonalstrukturmodell 1995 und die Heeresstruktur
2000 einbezogen werden. Eine vorgezogene Um-
gliederung der Truppenverwaltungen sei unwirt-
schaftlich und nicht sachgerecht.

— Das Regionalisierungskonzept des Bundesrech-
nungshofes hatte nur Chancen, wenn die Truppe
im Friedens- und Verteidigungsfall optimal und
mobil verwaltungsméBig versorgt werden kénne.
Daran bestiinden jedoch erhebliche Zweifel.

Im August 1989 hat der Bundesminister jedoch ergén-
zend mitgeteilt, die Einsparungsschitzungen des
Bundesrechnungshofes wiirden zur Zeit in der Ar-
beitsgruppe ,Truppenverwaltung 2000 in aufwendi-
gen Untersuchungen — einschlieBlich értlicher Erhe-
bungen — unter Einschaltung einer Vielzahl militdri-
scher und ziviler Stellen des nachgeordneten Berei-
ches einschlieBlich ,Fachleuten vor Ort* und unter
Mitarbeit der zustindigen Referate der Fiihrungs-
stabe und Abteilungen des Ministeriums dberpriift,

19.4
19.4.1

Der Bundesrechnungshof teilt nicht die Bedenken des
Bundesministers, daB eine vorgezogene Umgliede-
mang der Truppenverwaltungen wegen der anstehen-
den StrukfurmaBnahmen unwirtschaftlich und nicht
sachgerecht wére.

Von den StrukturmaBnahmen sind vorwiegend Ein-
heiten des Feldheeres betroffen. Bei einer vorzugs-
weise kasernenbezogenen Neuordnung der Truppen-
verwaltung dieses Bundeswehrbereichs wirden inso-
weit Rationalisierungsmalnahmen die StrukturmaB-
nahmen nicht behindern, Der Bundesminister prakti-
ziert bereits seit vielen Jahren eine kasernenbezogene
Organisationsform der Truppenverwaltung, u. a. auch
im Bereich des Feldheeres, an einer Reihe von Stand-
orten, ohne jedoch diese Rationalisierungsmaéglich-
keit bisher konsequent ausgeschépft zu habern.

Fir den Bereich des Territorialheeres, der Luftwaffe
und der Marine treffen die Einwinde des Bundesmi-
nisters chnehin nicht zu, weil diese Bundeswehrberei-
che von den StrukturmaBnahmen nicht in dem Um-
fange wie das Feldheer betroffen sind.

Der Bundesrechnungshof hilt auch die Zweifel fiir
unberechtigt, dal die Truppe im Friedens- und im
Verteidigungsfalle nicht optimal und mobil verwal-
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tungsméDBig versorgt werden kénne. Der Bundesmini-
ster hatin den Féllen, in denen Truppenverwaltungen
bereits zusammengelegt sind, sichergestellt, daBl be-
troffene Einheiten bei einer Mobilmachung mit Perso-
nal fiir die Truppenverwaltung, die Zahlstellen und
die Rechnungsfiihreraufgaben ausgestattet werden.

19.4.2

Um das iiber die 186 Dienstposten hinausgehende
Einsparungspotential von rd. 800 weiteren Dienst-
posten zeitndher ausschépfen zu kénnen, hélt es der
Bundesrechnungshof fiir erforderlich, dab der Bun-
desminister unabhéngig von dem Ergebnis, das die
Arbeitsgruppe ,Truppenverwaltung 2000* vorlegen
wird, die Vorschlige des Bundesrechnungshofes jetzt
schon weiter verfolgt. Dies gilt um so mehr, weil der
Bundesminister in der Vergangenheit Einsparungs-
mdéglichkeiten nicht wahrnahm. Der Bundesminister
ist nicht gehindert, zu einem spéteren Zeitpunkt die
Uberlegungen der Arbeitsgruppe in seine endgiilti-
gen Entscheidungen zur Neuvordanung des Verwal-
tungsbereichs einzubeziehemn.

20 Verpflichtung von Soldaten zum Wohnen
in Gemeinschaftsunterkunft
bei Bundeswehrfachschulen
{Verschiedene Kapitel)

20.0

Der Bundesrechnungshof hatte dem Bundesminister
bereits im Jahre 1983 empfohlen, die Wohnverpilich-
tung fiir Soldaten auf Zeil, die zum allgemeinberufli-
chen Unterricht an Bundeswehrfachschulen komman-
diert sind, aufzuheben. Der Bundesminister ist dieser
Empfehlung erst im Jahre 1989 gefolgt. Er wird nun-
mehr unverziiglich die Unterkunfishkapazitit dem tat-
sdchlichen Bedarf anzupassen haben.

20.1

Soldaten auf Zeit mit einer Verpiflichtungsdauer von
acht und mehr Jahren habennach den §§ 4 und 5 a des
Soldatenversorgungsgesetzes {SVG) Anspruch auf
allgemeinberuflichen Unterricht. Der Bundesminister
unterhdlt zu diesem Zweck 28 (vom Jahre 199¢ an 27)
Bundeswehrfachschulen und Bundeswehrfachschul-
komparnien mit den entsprechenden Internaten, die
iiber unterschiedlich groBe Unterkunftskapazitaten
verfiigen.

Die Bundeswehrfachschiiler werden nach § 7 der Ver-
ordnung zur Durchfiihrung der §§ 4 und 5 a SVG unter
Freistellung vom militarischen Dienst zu diesen Lehr-
gangen kommandiert und wurden durch einen Erlal
aus dem Jahre 1978 verpilichtet, aus besonderem
dienstlichen AnlaB in der Gemeinschaftsunterkunft
der Bundeswehrfachschule zu wohnen.
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20.2

Der Bundesrechnungshof hatte im Jahre 1983 bezwei-
felt, ob die Wohnverpflichtung erforderlich sei, und
darauf hingewiesen, daf der Bundesminister unndétig
Unterkunitskapazitdten vorhalte, weil die Unter-
kiinfte von vielen Soldaten wegen der Nahe der Bun-
deswehriachschulen zu ihren Heimatorten nicht ge-
nutzt wiirden. In zahlreichen Féllen seien deshalb be-
reits Ausnahmegenehmigungen von der Wohnver-
pflichtung ausgesprochen worden. Der Bundesrech-
nungshof hatte empfohlen, lberfliissige Unterbrin-
gungskapazitdten abzubauen und nur weiterhin unter
Fiirsorgegesichtspunkten bendétigte Unterkiinfte bei-
zubehalten.

203

Der Bundesminister widersprach der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes zundchst mit der Begriin-
dung, nur durch die Verpflichtung auch der Bundes-
wehrfachschiiler zum Wohnen in der Gemeinschalts-
unterkunft kénne die Forderung mach Prdsenz und
Einsatzbereitschaft der Streitkrifte erfillt werden. In-
zwischen hat er jedoch seine bisher eingenommene
Haltung liberpriift und mit Erla8 vom 1. MAarz 1989 die
Verpflichtung zum Wohnen in der Gemeinschaftsun-
terkunft zum zweiten Schulhalbjahr 1989 aufgeho-
ben. Seine zégerliche Haltung — zwischen der Anre-
gung des Bundesrechnungshofes und threr Verwirkli-
chung liegen sechs Jahre — hat er damit begriindet,

— er befirchtet habe, mit einer Neuregelung einen
nicht genau tiberschaubaren Prozel mit méglichen
materiellen Nachteilen fiir die Bundeswehrfach-
schiiler auszuldsen und

— die Streitkrifte bisher die Wohnverpflichtung als
dienstliche und militdrische Notwendigkeit ange-
sehen hétten.

Nunmehr halte er in Ubereinstimmung mit dem Bun-
desrechnungshof aus Filirsorgegesichtspunkten auch
nach Aufhebung der Wohnverpflichtung ein ange-
messenes Angebot an Unterlunit fir notwendig, um
die Lebensumstinde der Soldaten nicht zu beein-
trachtigen. Eine erneut festzulegende Wohnverpflich-
tung von Soldaten auf Zeit kénne er fiir den Span-
nungs-, den Mobilmachungs- und den Verteidigungs-
fall nicht ausschliefen,
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Dementgegen haben es nach Auifassung des Bundes-
rechnungshofes weder militdrische noch dienstliche
Griinde seither nétig gemacht, Soldaten auf Zeit, die
als Bundeswehrfachschiiler an einem allgemeinberuf-
lichen Unterricht teilnehmen, zum Wohnen in einer
Gemeinschaftsunterkunft zu verpflichten. Auch der
Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die be-
sonderen Anldsse, die eine solche Verpflichtung erfor-
derlich machen kénnten, ausdriicklich auf den Span-
nungs-, den Mobilmachungs- und den Verteidigungs-
fall beschrénkt. Gerade in diesen Fallen kommt aber



eine Unterbringung bei einer Bundeswehrfachschule
nicht in Betracht; vielmehr sind die Bundeswehrfach-
schiller in den Mobilmachungsstandorten unterzu-
bringen.

Der Bundesminister hétte daher Veranlassung ge-
habt, nicht erst im Jahre 1989, sondern schon friiher
den im Jahre 1883 gegebenen Hinweisen auf verhali-
nisméBig schrell zu verwirklichende Einsparungs-
moglichkeiten zu folgen. Da er dies unterlieB, hat der
Bundesminister die Grundsétze einer sparsamen
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung nicht hinreichend
beachtet.

Er sollte nach Aufhebung der Wohnverpflichtung
nunmehr unverziiglich die Unterkunftskapazitit dem
tatsdchlichen Bedarf anpassen. Der Bundesrech-
nungshof wird die weitere Entwickiung beobachten.

21 Leistungen zur Unterhaltssicherung an
ehemalige Berufssoldaten wihrend einer
Wehriibung
{Kapitel 14 23)

21.0

Die Ausgaben fiir Wehriibungen ehemaliger Berufs-
soldaten kénnen erheblich gesenkt werden, wenn die
diesen Personenkreis im Verhdiltnis zu anderen Wehr-
iibenden begiinstigenden Regelungen des Unier-
haltssicherungsgeselzes geindert werden.

21.1
2141

Wahrend einer Wehrilbung erhalten ehemalige Be-
rufssoldaten zusétzlich zu ihren ungekiirzten Beziigen
nach dem Soldatenversorgungsgesetz auf Antrag
nach § 13 Unterhaltssicherungsgesetz — USG — Ver-
dienstausfallentschddigung in Héhe eines nach dem
Dienstgrad des Soldaten gestaffelten Mindestbetra-
ges. Die monatliche Mindestentschadigung nach dem
USG betrédgt z. B. fiir einen verheirateten

— Oberst und héhere Dienstgrade 2 790 DM,

— Hauptmann 1 920 DM
und

— Oberstabsfeldwebel 1 740 DM,

21.1.2

Durch die zusétzlichen Leistungen haben wehr-
libende ehemalige Berufssoldaten zusammen mit dem
Ruhegehalt in der Regel Nettobeziige, die erheblich
Uiber den Nettobeziigen vor dem Eintritt in den Ruhe-
stand liegen.

Nach Angaben des Bundesministers befragen die
Uber den Nettodienstbeziigen eines vergleichbaren
aktiven Soldaten liegenden Zahlungen (Leistungen
nach dem USG und Wehrsold) bei einem

— Generalleutnant

(Besoldungsgruppe B §) rd. 2 330 DM,
— Oberst (Besoldungsgruppe B 3) rd. 2 460 DM,
— Oberstleutnant

{Besoldungsgruppe A 15) rd. 2 070 DM,
— Hauptmann (Besoldungsgruppe A 12)

rd. 1 710 DM

und
— Oberstabsfeldwebel

{Besoldungsgruppe A 10) rd. 1 610 DM,

Wehrpflichtige aus der privaten Wirtschaft, die zu ei-
ner Wehriibung einberufen werden, beziehen eine
Verdienstausfallentschadigung in Anlehnung an ihr
monatliches Netto-Durchschnittseinkommen.

Aktive Angehdrige des éffentlichen Dienstes erhalten
bei Einberufung zu Wehriibungen zwar ihre Beziige
weiter, sind aber vor Leistungen nach dem USG aus-
geschlossen.

Alle Wehriibenden erhalten daneben noch Wehrsold
und Sachbeziige (Verpflegung, Bekleidung, Unter-
kunft, truppenérztliche Versorgung).

21.2

Der Bundesminister berief in den Jahren 1985 bis 1987
insgesamt rd. 1200 ehemalige Berufssoldaten zu
Wehriibungen ein; sie leisteten oftmals unmittelbar
im Anschluf} an die Versetzung in den Ruhestand und
in zahlreichen Fallen sogar auf ihren bisherigen
Dienstposten ausgedehnte Wehriibungen (mit einer
Dauer von bis zu zwei Jahren),

In einigen Fallen wurden die Berufssoldaten auf eige-
nen Antrag vorzeitig in den Ruhestand versetzt, aber
unmittelbar anschlieBend als Wehriibende einge-
setzt.

So berief der Bundesminister mit Wirkung vom 5. Ja-
nuar 1988 an fiir die Wahrmehmung der Daueraufgabe
eines ,Beauftragten fir Reservistenangelegenheiten®
einen Generalleutnant a. D, (Besoldungsgruppe B 9)
und in dessen Stab mit Wirkung vom 25. Februar 1988
an einen Oberst a. D. (Besoldungsgruppe B 3} als
Wehriibende ein. Bei dem wehriibenden Generalleut-
nant a. D. betrugen die zusétzlichen Leistungen allein
nach dem USG bis zum Ablauf des 30. Juni 1989 rd.
53 000 DM und bei dem wehriibenden Oberst a. D. bis
zu diesem Zeitpunkt 1d. 47 500 DM.

21.3

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1987 die Uber-
versorgung der wehriibenden ehemaligen Berufssol-
daten beanstandet und dem Bundesminister empfoh-
len, eine gesetzliche Regelung anzustreben, die die
Uberversorgung wehriibender ehemaliger Berufssol-
daten ausschlieBt. Weiterhin hat er angeregt sicherzu-
stellen, dall ehemalige Berufssoldaten nur zu kiirzer
befristeten Wehriibungen einberufen werden, die
vorrangig der Aus- und Weiterbildung dienen. Lang-
fristige Wehriibungen, insbesondere irn Anschluf an
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die aktive Verwendung, stiilnden im Widerspruch zum
Ubungszweck. Damit wiirden Wehrilbungsplétze der
allgemeinen Reservistenausbildung entzogen.

214

Der Bundesminister hat Anderungen zundchst abge-
lehnt und in einer Fragestunde des Deutschen Bun-
destages im Oktober 1988 zu den angesprochenen
Problemen ausgefithrt, daB er Anderungen im Hin-
blick auf die fiir die Gewinnung von Fachkréften né-
tige Attraktivitit der Regelungen ablehne (s. Plenar-
protokoll 11/99 S. 6767 und 6768). Im Jahre 1989 folgte
er dann jedoch den wiederholten Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes, In einem ErlaB hat er nun-
mehr geregelt, daf ehemalige Berufssoldaten grund-
satzlich nur noch zu Wehrilbungen fiir die Dauer von
einem Monat im Jahr im Rahmen ihrer Mobilma-
chungsverwendung einberufen werden.

Der Bundesminister hat zudem mitgeteilt, er beab-
sichtige, durch eine Gesetzesdnderung die Mindest-
leistungen nach dem USG fiir wehriibende ehemalige
Berufssoldaten so begrenzen zu lassen, daf sie zusam-
men mit den Versorgungsbeziigen die Héhe der
Dienstbeziige aus einem aktiven Dienstverhéaltnis
nicht mehr ibersteigen. Durch diese Anderungen
wiirden Haushaltsmittel in Héhe von jéhrlich minde-
stens 750 000 DM eingespart.

21.5

Der Bundesrechnungshof begrifit die von dem Bun-
desminister eingeleiteten und zum Teil auch schon
verwirklichten Regelungen, Er beméngelt aber, daB
der Bundesminister erst nach Ankiindigung dieses
Bemerkungsbeitrages die Empfehlungen, bei deren
schnelieren Verwirklichung auch schon in der Ver-
gangenheit erhebliche Haushaltsmittel hatten einge-
spart werden konnen, aufgegriffen hat.

22 Fdrderung des Spitzensports
(Kapitel 14 03, Titelgruppe 05)

22.0

Der Bundesminister fordert grundwehrdienstlei-
stende sowie ktirzer- und lingerdienende Spitzen-
sportler ohne sachlichen Grund in unterschiedlichen
Organisationseinheiten und mit unterschiedlichen
Zusténdigkeiten in der Fachaufsicht. Dies ist nicht
zweckméfig und unwirtschaftlich.

Anfang 1988 wurden etwa 890 Spitzensportler gefér-
dert, Es standen aber nur 693 Pliize zur Verfligung.
Das Uberschreiten der Hchstzahlen fiihrte zu Proble-
men bei der Unterbringung, Ausstattung, Ausbildung
und Dienstaufsicht. Die Vorgaben sollten eingehalten
werden.

Der Bundesminister férdert Spitzensporiler in etwa 55
Sporiarten. Die Vielfalt der Férderung gollte einge-
grenzt werden.
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22.1 Organisation
22.1.1

Entsprechend dem Beschlufl des Deutschen Bundes-
tages vom 8. Mai 1968 wurden zur Férderung bundes-
wehrangehériger Spitzensportler bei der Bundeswehr
Fordergruppen eingerichtet, die soweit wie moglich
an Leistungszentren der Sportverbinde angelehnt
werden sollten (s. Plenarprotokoll V/171 S. 9226
i, V. m. Drucksachen V/1980 und V/2803). Je nach-
dem, ob es sich bei den Spitzensportlern um grund-
wehrdienstleistende Scldaten und Soldaten mit einer
Verpflichtungszeit bis zu vier Jahren {kiirzerdienende
Soldaten) oder um Berufssoldaten und Soldaten auf
Zeit mit einer Verpflichtungsdauer von mehr als vier
Jahren (langerdienende Soldaten) handelt, werden
sie in unterschiedlichen sportfachlichen Organisa-
tionseinheiten gefordert.

21141

Geforderte kiirzerdienende Soldaten werden in die
zwei Sportlehrkompanien der Sportschule der Bun-
deswehr in Warendorf und Sonthofen aufgenommen.
Zusatzlich sind fiir sie bei Verbanden und Dienststel-
len der Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe und Marine
insgesamt 18 Sportférdergruppen in der Néhe beste-
hender Leistungszentren der Sportverbénde einge-
richtet.

Die Sportlehrkompanien und Sportférdergruppen un-
terstehen unmittelbar dem Fihrungsstab der Streit-
krafte.

Spitzensportler sind hier die Angehdrigen der Natio-
nalmannschaften (A-, B-, C-Kader) und die hierfir
aussichtsreichsten Anwdrter (D-Kader), die dem Bun-
desminister vom Deutschen Sportbund benannt wer-
den.

Nach der Grundausbildung werden die Spitzensport-
ler auf die beiden Sportlehrkompanien und die For-
dergruppen aufgeteilt. Das dienstliche Training findet
in der Regel in den meist in der Nahe liegenden Lei-
stungszentren statt. Es macht 70 v. H., die militarische
Ausbildung 30 v. H. des Dienstes aus. Die Bundestrai-
ner oder die von den Spitzenverbénden des Deut-
schen Sportbundes beauftragten Trainer sind fur die
Durchfithrung sportfachlich verantwortlich.

22.1.1.2

Gefdrderte lingerdienende Soldaten werden nur in
Sportgruppen des Heeres aufgenommen. Als Spitzen-
sportler gelten hier die Angehdrigen der Kader der
Nationalmannschaften (A-, B- und C-Kader) und die
Angehérigen der Internationalen Militarmannschai-
ten der Bundeswehr. Lingerdienende Soldaten der
anderen Teilstreitkrafte werden zum Heer versetzi,
wenn sie geférdert werden sollen.

Die Sportgruppen sind bei Schulen, Truppenteilen
und sonstigen Dienststellen des Heeres eingerichtet
oder dem Bereich der ,Zentralen Militarischen Bun-
deswehrdienststellen” zugeordnet. Insgesamt gibt es



zehn Sportgruppen mit etwa 150 Sportlern (fiir Mo-
dermen Finfkampf, Militirischen Finfkampf, Olym-
pische Disziplinen, Maritimen Flnfkampf, Fallschirm-
springen und insgesamt fiinf Sportgruppen fiir Biath-
lon/Nordischen Skilauf).

Die Soldaten der Sportgruppen trainieren soweit wie
mdglich ebenfalls an den allgemeinen Leistungszen-
tren der Sportverbénde. Der Dienst in den Sportgrup-
pen umfabt — wie bei den kiirzerdienenden Spitzen-
sportlern — 70 v. H. sportliches Leistungstraining.

22.1.2

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
mitgeteilt, daBl er die geschaffenen Organisations-
strukturen nicht fiir zweckméafig und wirtschaftlich
hélt. Sowohl die MaBnahmen des Fiihrungsstabes der
Streitkrafte als auch die des Heeres hitten die Férde-
rung des Spitzensportes zum Zjel, Die Sportler trai-
nierten oft in denselben Leistungszentren, seien am
selben Standort stationiert und wiirden teilweise von
denselben Personen sportfachlich betreut. Lediglich
die Verpflichtungszeit der Spitzensportler entscheide
dariber, welcher Organisationseinheit bei der Truppe
und damit welchem Strang der Fachaufsicht sie zuge-
wiesen werden. Hierdurch entstehe unnétiger Ver-
waltungsaufwand.

Der Bundesrechnungshof sieht keine Griinde fiir die
unterschiedlichen Zusténdigkeiten. Er hat angeregt,
die Organisation der Sportférderung bei der Bundes-
wehr zu vereinheitlichen und dadurch zu straffen.

2213

Der Bundesminister hat sich — wie auch der Deutsche
Sportbund — grundsétzlich der Auffassung des Bun-
desrechnungshofes angeschlossen. Er bereite ent-
sprechende MaBnahmen vor. Kiinftig sollen alle Spit-
zensportler unter Aufgabe der bisherigen Organisa-
tionsstruktur nur noch in denselben Sportférdergrup-
pen der Bundeswehr zusammengefafit werden. Die
beiden Sportlehrkompanien und die Sportgruppen
sollen aufgelést werden. Die fachliche Zusténdigkeit
soll beim Fithrungsstab der Streitkrifte liegen.

Die Sportférdergruppen sollen rdumlich so verteilt
werden, daB sie in den GenuB der Serviceleistungen
der Olympiastiitzpunkte des Deutschen Sportbundes
kommen konnen, Der Bundesminister hat gleichzeitig
mitgeteilt, daB sich wegen umfangreicher organisato-
rischer MaBnahmen die gewiinschte Umsetzung in
ein transparentes, in sich schliissiges neues Konzept
der Spitzensportférderung nicht in kurzer Zeit reali-
sieren lasse,

22.1.4

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, die Zusammen-
fassung der Spitzensportférderung zigig voranzutrei-
ben.

22,2 Zahl der gefSrderten Sportler

22.21

Die Zahl der gefdrderten Spitzensportler stieg im
Laufe der Jahre an. Bis zum Jahre 1986 einschlieBlich
waren es ingesamt 580 Platze. Der Bundesminister
Hihrte dazu in seiner schriftlichen Antwort auf eine
Kleine Anfrage im Deutschen Bundestag am 3. Mai
1984 u. a. aus, daB die zur Verfligung stehenden
Plédtze ausreichten, ,um die wehrpilichtigen Spitzen-
sportler . .. aufnehmen zu kénnen* (s. Drucksache
10/1409 Nr. IV 1),

Dann legte der Bundesminister im Einvernehmen mit
dem Deutschen Spertbund und dessen Spitzenver-
bénden sowie dem Bundesminister des Innern im Ja-
nuar 1987 den Gesamtumfang der Férderung von
Spitzensportlern auf 693 Platze fest. Von diesen Plat-
zen sind 543 Plitze in den Sportlehrkompanien und
Sportférdergruppen vorgesehen (bis zum Jahre 1986
einschiieBlich waren es 430 Pliatze). Unverdndert
150 Platze sind fiir die Sportgruppen des Heeres vor-
gesehen,

Im L Quartal 1988 forderte die Bundeswehr tatsdch-
lich jedoch insgesamt etwa 890 Spitzensportler. In den
beiden Sportlehrkompanien und den 18 Sportférder-
gruppen waren hiervon insgesamt 749 Spitzensportler
zusammengefallt, 206 Sportler mehr als vereinbart
{749 — 543 = 206). Auch in den Vorjahren waren die
Stirkevorgaben nicht eingehalten worden (z. B. An-
zahl der Spitzensportler — ohne Sportgruppen — im
II. Quartal 1986 insgesamt 696 statt 430 und im
IV. Quartal 1987 insgesamt 726 statt 543).

Das Uberschreiten der Vorgaben fithrte zu erhebli-
chen Belastungen bei den Sportlehrkompanien und
Sportiérdergruppen. Inshesondere die Unterbrin-
gung, Versorqung mit Ausstattungsgegenstanden
und Ausbildung der Soldaten sowie die Dienstaufsicht
waren hierdurch beeintrachtigt.

2222

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister ge-
beten darzulegen, warum von den vereinbarten
Héchstgrenzen in so erheblichem Umfange abgewi-
chen wurde,

2223

Der Bundesminister hat geantwortet, die fiir grund-
wehrdienstleistende und kiirzerdienende Soldaten im
Rahmen der Gesamtzahl von 693 festgelegte Zahl von
543 Spitzensportlern sei eine Richtzahl, die lageab-
héngig tber- oder unterschritten werden kénne, Die
mit der Umorganisation notwendig werdende Neufas-
sung des Erlasses zur Forderung von Spitzensportlern
in der Bundeswehr misse kiinftig aber eine deutli-
chere Eingrenzung erméglichen.
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2224

Bei allem Verstindnis fiir das Anliegen der Sportver-
bénde, méglichst viele Spitzensportler in die Sportfor-
derung der Bundeswehr aufzunehmen, sollte nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes aber die zu-
sétzliche Belastung der Truppenteile beriicksichtigt
werden. Dies gebietet auch der Gedanke der Gerech-
tigkeit gegeniiber anderen Soldaten. Die vereinbar-
ten und von den Beteiligten als sachgerecht empfun-
denen Hochstzahlen sollten kiinftig allenfalls aus be-
sonderem, jeweils niher zu begriindendem Anlad
iiberschritten werden.

22.3 Auswahl der geférderten Sportarten
223.1

Der Bundesminister férdert die Spitzensportler, die
der Deutsche Sportbund namhaft macht. Er selbst
nimmt grundsitzlich keinen Einflu8 auf die Auswahl
der Sportler hinsichtlich sportlicher Leistung und
Sportart.

Von den fir die Sportlehrkompanien und Sport-
fordergruppen vereinbarten 543 Gesamtplatzen (s.
Nrr. 22.2.1) sind fiir olympische Disziplinen 474 und fiir
nichtolympische Disziplinen 69 Plitze vorgesehen
(Richtzahlen). Insgesamt wurden im I Quartal 1988
von der Bundeswehr Spitzensportler in 55 unter-
schiedlichen Sportarten geférdert, darunter waren
auch folgende Sportarten, die die Vielfalt der gegen-
wértigen Férderung belegen:

— American Football — Rettungsschwimmen
— Automobilrennsport {DLRG)

— Automobilsport — Rollhockey

— Bahnengolf (Minigolf) — Rollkunstlauf

— Baseball — Rugby

— Bergsteigen — Schach

— Billard — Schlagball

— Bowling — Segelflug

— Drachenfliegen — Sportfischen (Casting)
— Flossenschwimmen — Sporttauchen

— Golf — Squash

— Kartsport — Tauchen

— Kegeln — Tanzen

— Kunstradfahren — Trampolinturnen

— Modellflugsport — Unterwasserrugby
— Moto-Cross — Voliigieren

— Moterradsport — Wasserski-Racing

— Orientierungslauf (Mono-Ski).

Die Sportlehrkompanien und Sportférdergruppen
hatten wegen der vielfaltigen Sportarten erhebliche
Schwierigkeiten, die allgemeinen militarischen Auf-
gaben zu bewéltigen (z. B. Dienstaufsicht, Abstim-
mung der Trainingspléne mit den militdrischen Aus-
bildungsplidnen und Durchfithrung der militdrischen
Ausbildung).

Soweit Sportarten geférdert werden, die keine Lei-
stungszentren in der Ndhe des Stationierungsortes
haben und bei denen sonstige Betreuungsmaoglichkei-
ten nicht gegeben sind, war die Férderung sehr auf-
wendig. Entweder muBten von den Sportlern lange

54

Fahrzeiten in Kauf genommen oder es mufte ,Heim-
training* angeordnet werden,

2232

Im Hinblick auf die Ziele der Bundesregierung bei der
Forderung des Hochleistungssports, wonach die
Sportler der Bundesrepublik Deutschland bei interna-
tionalen Wettkdmpfen gleiche Chancen fiir ein erfolg-
reiches Abschneiden wie die Sportler anderer Natio-
nen haben sollen (vgl. hierzu Sechster Sportbericht
der Bundesregierung vom 22. Oktober 1986 — Druck-
sache 10/6241 8. 15 —), hat der Bundesrechnungshof
den Bundesminister gebeten, die Breite der Férde-
rung zu iiberdenken. Er hat dabei auch auf den mit
einer breit gefdcherten Forderung des Spitzensportes
fiir die Bundeswehr verbundenen Aufwand hingewie-
Sen.

2233

Der Bundesminister hat nunmehr mitgeteilt, daf die
Vielfalt der Forderung als ein Grundprinzip des poli-
tischen Auftrages der Spitzensportférderung durch
die Bundeswehr auch kiinftig grundsétzlich beibehal-
ten werden miisse. Grundlage fir die Forderung der
einzelnen Sportarten seien das Fdrderungskonzept
fiir den Spitzensport des Deutschen Sportbundes und
das Leistungssportprogramm der Bundesregierung.
Eine differenziertere Auswahl der Athleten werde
nach einer mitilerweile mit dem Bundesminister des
Innern und dem Deutschen Sportbund getroffenen
Vereinbarung moglich sein; danach soll kiinftig die
Aufnahme in die Férderung grundsatzlich nach fol-
genden Kriterien vorgenomimen werden.

— Die Férderung der olympischen Sportarten hat
Vorrang und richtet sich nach der Zugehérigkeit
zu den Bundeskadern A bis C/D sowie der Zuge-
horigkeit zu einer Bundesligamannschaft (Stamm-
platz).

— Bei nichtolympischen Sportarten, die vom Bundes-
minister des Innern geférdert werden, richtet sich
die Férderung nach dem Forderungskonzept fiir
den Spitzensport des Deutschen Sportbundes.

— Beinichtolympischen Sportarten, die vom Bundes-
minister des Innern nicht gefordert werden, ent-
scheidet der Bundesminister im Einzelfall nach
Vorschiag des Deutschen Sportbundes.

234

Der Bundesrechnungshof begriiBt die beabsichtigten
Regelungen. Er erwartet, daB kiinftig weniger Sport-
arten gefdrdert werden und die festgelegten Hochst-
zahlen kiinftig besser eingehalten ' werden
{s. Nr. 22.2.4). Die Férderung nichtolympischer Sport-
arten, die vom Bundesminister des Innern nicht gefor-
dert werden, sollte angesichts des mit einer Férderung
verbundenen erheblichen Aufwands kiinftig auf we-
nige Ausnahmefalle beschriankt werden,



Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

23 Zollanmeldeverfahren bei der Einfuhr .von
Wehrmaterial
(Kapitel 14 15, 14 18 u. a.)

23.0

Der Bundesminister enirichtet bei der Einfuhr von
Wehrmaterial aus den USA die Eingangsabgaben
{Einfuhrumsatzsteuer und Euro-Zoll) vorzeitig und in
unzuireffender Hohe. Hinsichtlich des an die EG ab-
gefiihrten Euro-Zolles entstehen dadurch f{ir den Bun-
deshaushalt Zinsverluste und Uberzahlungen. AuBer-
dem nohm der Bundesminister in den Jahren 1985
und 1386 eine Zollbefreiung nicht in Anspruch und
zahlte dadurch 5,3 Mio. DM Euro-Zoll zuviel, die nach
Beanstandung durch den Bundesrechnungshof inzwi-
schen zuriickerstattet wurden.

2341

Der Bundesminister beschafft bei auslandischen Lie-
ferern Wehrmaterial im Wert von mehreren Milliar-
den DM jahrlich. Die Waren unterliegen bei der Ein-
fuhr grundsétzlich den gleichen zollrechtlichen Vor-
schriften wie Importe fiir den zivilen Bereich.

Der Bundesminister und der Bundesminister der Fi-
nanzen haben eine Regelung fiir eine vereinfachte
Zollabwicklung getroffen. Sie haben u. a. festgelegt,
dafl die Zollanmeldungen monatlich erstellt, die Ein-
gangsabgaben nach bestimmten Pauschalen festge-
setzt sowie im auf den Zeitpunkt der Einfuhr folgen-
den Monat entrichtet werden.

Die Abgaben fir Einfuhren aus Drittlindern setzen
sich aus Einfuhrumsatzsteuer (13 v, H.) und Euro-Zoll
(3v.H} zusammen. Der Euro-Zoll flieBt seit dem
Jahre 1978 als Gemeinschaftseinnahme der EG zu.,

Eine Sonderregelung gilt fiir Wehrmaterial, das fiir
«Zwischenstaatliche Gemeinschaftsprogramme” ver-
wendet wird. Es ist nach § 34 Abs. 1 der Allgemeinen
Zollordnung bei der Einfuhr zollfrei und unterliegt
lediglich der Einfuhrumsatzsteuer.

Der Bundesminister kauft in den USA bei den US-
Teilstreitkréften Wehrmaterial, ferner Instandset-
zungs-, Dienst- und Entwicklungsleistungen sowie
Dokumentationsunterlagen (Foreign Military Sales).
Das Wehrmaterial wird zum gréBten Teil in die Bun-
desrepublik Deutschiand eingefiihrt, verbleibt teil-
weise aber auch bei Bundeswehr-Dienststellen im
Ausland, Nach einem Regierungsabkommen aus dem
Jahre 1856 ist der Bundesminister verpflichtet, mit
jeder Erteilung eines Auftrags mindestens 15 v. H. des
Gesamtpreises auf ein dafiir beim US-Schatzministe-
rium eingerichtetes Konto im voraus einzuzahlen.
Ebenfalls im voraus leistet er weitere Zahlungen auf-
grund von monatlichen Mittelbedarfsanmeldungen
der US-Teilstreitkrédfte. Der Bundesminister ermittelt
aufgrund der Vorauszahlungen die zollpflichtigen
Leistungen. In den Jahren 1985 bis 1987 meldete er

1,649 Mrd. DM zur Verzollung an und entrichtete rd.
248 Mio. DM Eingangsabgaben. In den Jahren 1985
und 1986 nahm er Zollbefreiungen fiir Wehrmateri-
aleinfuhren im Rahmen ,Zwischenstaatlicher Ge-
meinschaftsprogramme” nicht in Anspruch. Hier-
durch wurden 5,3 Mio. DM Euro-Zoll zu Unrecht ge-
zahlt,

23.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dafi der
Bundesminister abweichend von den vereinbarten
Regelungen fiir eine vereinfachte Zollabwicklung
nicht die tatséchlichen Einfuhrlieferungen, sondem
statt dessen — losgelést von den fiir die Zollerhebung
maBgeblichen Warenbewegungen — Zahlungs- und
Buchungsvorgéinge der Verzollung zugrunde legt.

Dies hat zur Folge, daB die Eingangsabgaben teil-
weise zu friih gezahlt werden und somit dem Bundes-
haushalt bei Zahlungen an die EG Zinsverluste ent-
stehen. Dariiber hinaus entstehen Uberzahlungen,
weil Einfuhrabgaben auch fiir Material gezahlt wer-
den, das nicht eingefiihrt wird, sondern z. B. bei Bun-
deswehr-Dienststellen im Ausland verbleibt.

Weiterhin hat der Bundesrechnungshof beanstandet,
daBl der Bundesminister die Zollbefreiungen fir Ge-
meinschaftsprogramme nicht in Anspruch nahm und
5,3 Mio. DM Eure-Zoll zu Unrecht entrichtete.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
Mobglichkeiten zur Anderung des Zollanmeldeverfah-
rens aufgezeigt, Br hat ihn aufgefordert, die bereits
seit dem Jahre 1981 in seinem Bereich erérterte Um-
stellung des Verfahrens auf eine Datenverarbeitungs-
erfassung und -anmeldung der tatsichlichen Einfuhr-
lieferungen baldméglichst zu verwirklichen. Er hat
ihm weiterhin empfohlen, rechtzeitig vor Ablauf der
Verjahrungsfrist die Erstattung des zuviel gezahlten
Euro-Zolls zu beantragen.

233

Der Bundesminister hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes anerkannt. Er hat mitgeteilt, das
Zollanmeldeverfahren werde entsprechend den An-
regungen des Bundesrechnungshofes unter Mitwir-
kung des Bundesministers der Finanzen neu geregelt.
Die erforderlichen Malnahmen seien eingeleitet, Je-
doch werde erst die ab Mitte 1990 voraussichtlich ver-
fiigbare erweiterte Datenverarbeitungsunterstiitzung
eine weitgehend automatisierte Ermittlung der Ein-
gangsabgaben erlauben. Eine Interimslésung, die nur
manuell mit sehr hohem Arbeitsaufwand und mit gro-
Bem Personaleinsatz verwirklicht werden kénne,
halte er nicht fiir vertrethar.

Die Zollbehorde habe inzwischen auf seinen Antrag
die zuviel gezahlten Eingangsabgaben erstattet. Da-
mit sei der Schaden fiir den Bund in Héhe von 5,3 Mio.
DM wieder ausgeglichen worden.
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234

Der Bundesrechnungshof begriiBt die vom Bundesmi-
nister eingeleitete Neuregelung des Zollanmeldever-
fahrens. Er hilt es allerdings fiir geboten, daB der Bun-
desminister dieser MaBnahme, die bereits seit dem
Jahre 1978 regelungsbediixftig ist und der erhebliche
finanzielle Bedeutung zukommt, Vorrang einrdumt.

Der Bundesminister solite seine seit dem Jahre 1981
laufenden Bemiihungen verstirken und méglichst
noch vor Mitte des Jahres 1990 die Umstellung des
Verfahrens verwirklichen.

Dariiber hinaus sollte er sicherstellen, daB kinftig in
allen Fallen die in den Zollvorschriften vorgesehenen
Zollbefreiungen zur Entlastung des Bundeshaushalts
in Anspruch genommen werden.

24 Aussonderung und Verwertung von
Wehrmaterial

240

In den Gerdtedepots des Heeres lagern in erhebli-
chem Umiang iiberschiissige Einzelverbrauchsgiiter,
die vermeidbare Lagerkosten in Héhe von jihrlich
mindestens 30 Mio. DM verursachen und deren gebo-
tene Aussonderung und Verwertung einen Erlés in
Héhe von rd. 40 Mio. DM ergdbe. Die zum Abbau
eingeleiteten Einzelmafinahmen waren unvelistindig.
Ein seit Johren wegen der Mingel des derzeitigen
Verfahrens auch vom Bundesminister als notwendig
erachtetes datenverarbeitungsgestiilztes Aussonde-
rungs- und Verwertungsverfahren wurde bisher nicht
entwickelt.

241

Ende Juli 1988 lagerten in den Gerdtedepots des Hee-
res rd. 265850 verschiedene Einzelverbrauchsgiiter
mit unterschiedlichen Bestandsmengen. Ihr Beschai-
fungswert betrug rd. 8,5 Mrd. DM.

24.1.1

Von diesen Artikeln wurden rd. 84 700 {32 v. H)) in
den Jahren 1983 bis 1987 nicht ,nachgefragt”; 40 v. H,
davon sieht der Bundesrechnungshof als iberschiis-
sig, d. h. entbehrlich an. Diese 40 v. H. haben einen
Beschaffungswert von rd. 1 Mrd. DM.

Der Bundesminister geht davon aus, daB fiir die Lage-
rung von Material in den Geratedepots des Heeres
Kosten in Héhe von 3 v. H. des jeweiligen Beschaf-
fungswertes entstehen. Danach verursacht das iber-
schiissige Material Lagerkosten in Hohe von minde-
stens 30 Mio. DM jahrlich,

Durch Aussonderung und Verwertung dieses Materi-
als kénnte bei einem angenommenen durchschnittli-
chen Erlés von 4 v. H. des Beschaffungswertes ein
Verwertungserlds in Héhe von rd. 40 Mio, DM erzielt
werden.
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2412

Der Bundesminister bedient sich zur Erfassung und
Steuerung des Bestandes iiberschiissiger Einzelver-
brauchsgiiter eines Verfahrens, das vielfaltige Man-
gel aufweist, Insbesondere fithren fehlende und feh-
lerhafte Bestandsdaten dazu, daB Material nicht im-
mer einem Gerét oder System zugeordnet werden
kann und dadurch nicht als iiberschiissig erkannt und
erfaBt wird. Zusétzlich fithrt der grofe Anteil manuel-
ler Arbeit bei der Erfassung und Uberwachung der
Bestandsdaten zu einer hohen Fehlerquote.

24.1.3

Bereits im Jahre 1979 berichtete das Materialamt des
Heeres (Amt) dem Bundesminister ausfiihrlich iiber
Umfang und Ursachen des Uberschiissigen Materials.
Um dieses abzubauen, wies der Bundesminister das
Amt im November 1979 an, die lagermnden Bestinde
regelméBig zu dberpriifen. Das Amt erstellte darauf-
hin eine ,Sonderbestandsliste Giberlagertes Material“
mit insgesamt 116 069 auf mogliche Aussonderung zu
fiberpriifenden Artikeln. Im Jahre 1982 wurden
13 709 und im Jahre 1984 nochmals 14 034 Artikel
gepriift. Weitere Uberpriifungen aufgrund dieser Li-
ste erfolgten nicht.

2414

Im Februar 1984 erstellte das Amt Grundsatzforderun-
gen fir ein neues datenverarbeitungsgestiitztes Aus-
sonderungs- und Verwertungsverfahren, in denen es
dem Bundesminister die M#ngel des bisherigen Ver-
fahrens aufzeigte. Im Juli 1986 beauftragte der Bun-
desminister das Amt mit der Entwicklung des neuen
Datenverarbeitungsverfahrens in Pilotfunktion. Ein
Jahr spéter beantragte das Amt, wegen mangelnder
personeller Kapazitat den Auftrag zuriickzunehmen,
was der Bundesminister jedoch ablehnte. Bis zum Juli
1989 hatte das Amt noch nicht mit der Entwicklung
eines neuen Verfahrens begonnen.

24.2

Der Bundesrechnungshof hat dernt Bundesminister auf
vermeidbare Kosten in den logistischen Einrichtun-
gen des Heeres hingewiesen, die seit Jahren den Bun-
deshaushalt erheblich belasten. Er hat dem Bundes-
minister vorgehalten, da8

— seit mehr als zehn Jahren in stdndig wachsendem
Urafang UberschuBmaterial in den Depots lagert,
wodurch Lagerraum fiir neu zulaufendes Material
blockiert wird,

— allein der lberschiissige Bestand der [inf Jahre
lang nicht ,nachgefragten” Einzelverbrauchsgi-
ter jahrliche Lagerkosten von mindestens 30 Mio,
DM verursacht,

— ein méglicher Verwertungserlds in Héhe von rd. 40
Mio. DM nicht erzielt worden ist,



— die vielfdltigen, in den Grundsatzforderungen des
Amtes aufgezdhlten Verfahrensméngel nicht ab-
gestellt sind,

— zusétzliche MaBnahmen zur Erfassung tiberschiis-
sigen Materials unvollstandig und deshalb chne
hinreichenden Erfolg durchgefiihrt worden sind,

— das seit Jahren dringend erforderliche neue Daten-
verarbeitungsverfahren bisher nicht entwickelt
und eingefiithrt worden ist.

24.3

24.31

Der Bundesminister hat anerkannt, dal seit mehr als
zehn Jahren UberschuBmaterial in seinen Depots la-
gert. Die Aussage, rd. 40 v. H. des finf Jahre lang
nicht ,nachgefragten” Materials seien iiberschiissig,
treffe jedoch nicht zu, weil der Bundesrechnungshof
nur die Kriterien einer friedensméaBigen, nicht aber dje
einer héheren Bevorratung fiir den Verteidigungsfall
zugrunde gelegt habe. Die Aussage treffe auch des-
halb nicht zu, weil nach dem sogenannten Ersatzteil-
erstbedarf fiir neues Gerdt und neue Systeme zu-
ndchst — bis zum entsprechenden VerschleiB — keine
Nachfrage bestehe, diese Artikel deswegen aber nicht
iiberschiissig seien. Zudem sei in dem fiinf Jahre lang
nicht mehr ,nachgefragten” Bestand teilweise auch
Material enthalten, fiir das bereits ein Aussonde-
rungsverfahren eingeleitet sei.

2432

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB eine nicht
ausreichende Datenqualitdt das Aufspiiren sdmtli-
chen liberschissigen Materials verhindert. Er hat be-
statigt, daB das bisherige Verfahren umgehend durch
ein neues datenverarbeitungsgestiitztes Aussonde-
rungs- und Verwertungsverfahren ersetzt werden
mub. Erst dann sei die vollstandige Befreiung der De-
pots von Uberschiissigem Material méglich. Bis dahin
wolle er durch gezielte MaBnahmen der Datenverar-
beitungsunterstiitzung in den Jahren 1989/1990 die
Aussonderung und Verwertung verbessern. Vom
Jahre 1991 an rechne er mit der Einfithrung wesentli-
cher Teile des neuen Datenverarbeitungsverfahrens.

24.3.3

Der Bundesminister hat anerkannt, daBl von ihm ein-
geleitete Einzelmafnahmen zum Abbau der Uber-
schiisse nicht ausreichend waren. Er hat zugesagt, die
Bestdnde weiterhin zu iiberpriifen, und darauf hinge-
wiesen, dall er in den letzten beiden Jahren 30500
Positionen mit einem Beschaffungswert von 360 Mio.
DM ausgesondert habe.

24.3.4

Die Verziégerung bei der Entwicklung des neuen Da-
tenverarbeitungsverfahrens begriindet der Bundes-
minister mit zu geringer Personalkapazitdt. Er habe
inzwischen Mallnahmen fiir das neue Verfahren ein-
geleitet. Neben dem Heer habe auch die Marine Be-
darf an einem solchen Verfahren angemeldet.

244

Der Bundesrechnungshof hélt seine Beanstandungen
in vollem Umfang aufrecht,

24,41

Bei der Feststellung des Gberschiissigen Materials hat
der Bundesrechnungshof die Notwendigkeit eines
Verteidigungsvorrates beachtet. Dieser ist in dem als
iiberschiissig anzusehenden Anteil der Einzelver-
hrauchsgiiter nicht enthalten. Die fehlende Nachfrage
nach dem Ersatzteilerstbedarf wurde fiir die ersten
drei Nutzungsjahre eines Gerdtes oder Systems be-
riicksichtigt, da der Erstbedarf im allgemeinen fiir die-
sen Zeitraum bestimmt ist. Material, fiir das bereits ein
Aussonderungsverfahren eingeleitet wurde, ist iiber-
schiissig und war deshalb bei den Berechnungen hin-
sichtlich der Auswirkungen der unnétigen Lagerhal-
tung zu beriicksichtigen.

2442

Der Einwand des Bundesministers, das neue Daten-
verarbeitungsverfahren habe aus Kapazititsgriinden
nicht realisiert werden kdénnen, kann im Hinblick auf
den inzwischen vergangenen Zeitraum von mehr als
tiinf Jahren nicht als Entlastungsgrund gelten. In die-
ser Zeit hitte es aufgrund der Dringlichkeit des Vor-
habens moglich sein miissen, die notwendige Kapazi-
tdt umzuschichten oder neu zu schaffen.

Erst das Aufgreifen der Angelegenheit durch den
Bundesrechnungshof hat ihr zu angemessener Priori-
tat verholfen. Zuvor hatten weder die betrieblichen
Erschwernisse in den iibervollen Lagereinrichtungen
noch die Méngelzusammenstellung in den Grund-
satzforderungen des Amtes den Bundesminister zu
beschleunigtem Handeln bewogen.
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Der Bundesminister wird mit Nachdruck ein neues
datenverarbeitungsgestiitztes Aussonderungs- und
Verwertungsverfahren zu entwickeln und einzufih-
ren haben. Er wird dafiir zu sorgen haben, daf bis zu
der frithestens im Jahre 1995 zu erwartenden Einfiih-
rung des gesamten neuen Datenverarbeitungsverfah-
rens die bisherigen Méngel bei der Aussonderung
und Verwertung behoben werden sowie der Bestand
an Einzelverbrauchsgiitern nicht nur — wie bisher —
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mit EinzelmaBnahmen, sondern vollstindig unter-
sucht wird, um liberschiissiges Material aufzufinden
und die Depots nachhaltig zu entlasten. Damit kdnnte
er gleichzeitig noch immer fehlende Daten fiir das
derzeitige und fiir das neue Verfahren gewinnen.

25 Vorauszahlung und Anzahlungen fiir die
Beschaffung von zwei Flottendienstbooten
(Kapitel 14 18 Titel 554 01}

25.0

Das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung si-
cherte Anzahlungen fiir die Beschaffung von zwei
Floitendienstbooten nur teilweise ab und leistete dar-
tiber hinqus eine hohe, nicht notwendige Vorauszah-
lung. Als iiber das Vermdgen des Auftragnéhmers das
Konkursverfohren erdffnet wurde, haite der Bund
60 Mio. DM gezahlt, aber erst Leistungen im Wert von
8,5 Mio. DM erhalten. Durch eine Neufassung der
Vertragsbedingungen fiir den Bau und die Lieferung
von Schiffen sollte dem Sicherungsbediirfnis des Bun-
des besser Rechnung getragen werden.
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26.1.1

Im Jahre 1985 schioB das Bundesamt fir Wehrtechnik
und Beschaffung (Bundesamt) mit einer in einen Kon-
zern eingegliederten Schiffbau-Gesellschaft (Auftrag-
nehmer) einen Vertrag {iber den Bau von zwei Flot-
tendienstbooten mit einer Auftragssumme von rd. 132
Mio. DM flr den schiffstechnischen Anteil. Bestand-
teil des Verirages waren die ,Besonderen Bedingun-
gen des Bundesministers der Verteidigung flir den
Bau und die Lieferung von Schiffen” vom Januar 1967
{,Besondere Bedingungen®). Hiernach war die Ver-
giitung in acht Raten nach Vorlage von Geldbedarfs-
plianen zu bestimmten Terminen oder Bauzustinden
zu zahlen, davon die erste Rate nach Vorlage eines
Liefer- und Fertigungsplanes und die zweite Rate drei
Monate nach VertragsabschluB und Bestatigung des
Abschlusses der Vertrége mit den Unterauftragneh-
mern. Zusdtzlich verpflichtete sich das Bundesamt zu
einer Vorauszahlung in Héhe von 27 Mio. DM, die es
zusammen mit der ersten Rate von 13 Mio. DM Ende
Juli 1985 zahlte. Diese 40 Mio. DM waren durch
Bankbirgschaften gesichert. Als weitere Sicherheit
vereinbarte das Bundesamt einen frilheren Eigen-
tumsiibergang der fiir den Schiffbau erforderlichen
Materjalien auf den Bund als in den ,Besonderen Be-
dingungen* vorgesehen.

25.1.2

Die zweite Ratenzahlung in Héhe von 20 Mio. DM im
Juni 1986 sicherte das Bundesamt entgegen den ,Be-
sonderen Bedingungen” nicht ab. Aufilerdem entliel
es die Banken in Héhe von 8 Mio. DM aus den Biirg-
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schaften fir die Vorauszahlung. Zu diesem Zeitpunkt
waren vom Auftragnehmer erbrachte Leistungen im
Wert von 3 Mio. DM auf den Bund iibergegangen, so
daf von den vom Bundesamt insgesamt gezahlten
60 Mio. DM 25 Mio. DM nicht gesichert waren. Von
den 60 Mio. DM leitete der Auftragnehmer
40 Mio. DM an die Konzernobergesellschaft weiter,
von denen 7 Mio. DM auftragsbezogen verwendet
wurden. Die restlichen 20 Mio. DM zahlte das Bun-
desamt aufgrund einer Abtretung unmittelbar an eine
Bank aus.

25.1.3

Im Juli 1986 wurde iiber das Vermdgen der Konzern-
obergesellschaft und aller Konzernunternehmen das
gerichtliche Vergleichsverfahren erbifnet, das bei
dem Auftragnehmer Ende September 1986 in den An-
schluBkonkurs einmiindete. Nach Aussage des Bun-
desministers waren dem Bund bis zur Konkurseraff-
nung Leistungsanteile im Wert von 8,5 Mio. DM {iber-
eignet worden., Der Konkursverwalter lehnte die Er-
filllung des Bauvertrags ab. Zahlungen aus der Kon-
kursmasse wurden nicht geleistet. Ein neu gegriinde-
tes Schiffbau-Unternehmen erklérte sich bereit, den
Bau der Flottendienstboote unter teilweiser Anrech-
nung der an den Vorgénger geleisteten Zahlungen
fortzufiihren.

25.1.4

Die Banken lehnten es ab, aus den Biirgschaften zu
zahlen. Daraufhin iibernahm das Sitzland des neu ge-
griindeten Unternehmens die Biirgschaft nach den
Banken, nachdem sich der Bund bereit erkldrt hatte,
die Boote bei diesem Unternehmen wetterbauen zu
lassen. Das Land verpflichtete sich auBerdem, den
urspringlich vereinbarten Vertragspreis iiberstei-
gende Ausgaben zu tragen. Anfang des Jahres 1988
zahlte das Land an den Bund 32 Mio. DM. Der vom
Bund im Einvernehmen mit dem Land gegen die biir-
genden Banken gefiihrte Rechtsstreit dauvert noch an.
Das Prozefrisiko ist Im gegenwartigen Zeitpunkt
nicht abzuschétzen.

Die beiden Boote sind inzwischen in Dienst gestellt.

25.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB das
Bundesamt ohne Notwendigkeit

— neben den beiden Raten von insgesamt 33 Mio,
DM eine Vorauszahlung in Héhe von 27 Mio. DM
leistete,

— die zweite Rate von 20 Mio. DM nicht absicherte
und

— die Biirgschaftsverpflichtung der Banken von
40 Mio. DM auf 32 Mio. DM herabsetzte,



25.2.1

Die ersten beiden Raten wiurden vor Baubeginn gelei-
stet und stellten deshalb Anzahlungen auf zu er-
bringende Leistungen — auch von Unterauftragneh-
mern — dar. Nach dem Vertrag waren derartige Zah-
Izngen in die Geldbedarfsplédne aufzunehmen, so dalb
der Auftragnehmer alle erforderiichen Kosten in die-
sem Rahmen geltend machte. Daneben war eine Vor-
auszahlung nicht notwendig. Das ergibt sich auch dar-
aus, daB die Konzermobergesellschaft von den gesam-
ten Zahlungen in Héhe von 60 Mio. DM dem Auftrag-
nehmer fiir den Bau der Boote nur 7 Mio. DM zur Ver-
figung stellte.

Allein schon durch Vorleistungen in dieser Gréflen-
ordnung erwuchs dem Bund ein betrachtliches Risiko.
Zusétzlich erhéht wurde es dadurch, daBl das Bundes-
amt auf die vorgeschriebene Absicherung der zweiten
Rate durch eine Biirgschaft verzichtete und die Biirg-
schaftsverpflichtung der Banken verminderte. Durch
die Vereinbarung eines fritheren als in den ,Besonde-
ren Bedingungen® vorgesehenen Termins fiir den Ei-
gentumsiibergang auf den Bund wurde dessen hohes
Risiko nicht anndhernd ausgeglichen. Das Bundesamt
hatte das Risiko mindern kénnen, wenn es nur Zah-
lungen im auftragsbezogen notwendigen Umfang
vereinbart und geleistet sowie sie vollstandig abgesi-
chert hétte.

25.2.2

Der Konkurs des Auftragnehmers diirfte voraussicht-
lich nur deshalb nicht zu einem Schaden fir den Bund
flihren, weil die von dem Land {ibemommene nach-
rangige Biirgschaft in Hdhe von 32 Mio. DM das
Schadenrisiko vom Bund auf das Land verlagerte.
Die ungesicherten Forderungen gingen im Ergeb-
nis nur deshalb wirtschaftlich nicht verloren, weil
das Land der neu gegrindeten Gesellschaft weitere
finanzielle Hilfen gewdhrte, die es ermdglichten,
den Bau der Flottendienstboote fortzufiihren. Ob
fiir die beiden Boote im Ergebnis mehr gezahlt wer-
den muB als im Vertrag von 1985 vereinbart, kann
erst nach Vorlage der SchluBabrechnung beurteilt
werden.,

2523

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, kinftig Zahlungen besser abzusichern
und bei der Beschaffung von Schiffen Vorauszahlun-
gen grundsétzlich dann nicht zu leisten, wenn bereits
Zahlungen nach Geldbedarfsplinen vorgesehen
sind.

Der Bundesrechnungshof hat ferner darauf hingewie-
sen, daB bei der aus dem Jahre 1967 stammenden Fas-
sung der ,Besonderen Bedingungen® die Ratenzah-
lungen auf Bauzustdnde abgestellt sind. Da im Schiff-
bau inzwischen erhebliche Anderungen eingetreten

sind (z. B. durch Modultechnik und Segmentferti-
gung), hat er gegeniiber dem Bundesminister ange-
regt, die ,Besonderen Bedingungen* diesen Verdn-
derungen anzupassen und die Zahlungsregelung
hierauf abzustimmen,

25.3

Der Bundesminister hat eingerdumt, dail die Zahlun-
gen an den Auftragnehmer nicht jederzeit gentigend
abgesichert waren. Die Vorauszahlungsvereinbarung
habe das Bundesamt geschlossen, weil es dadurch
eine nicht unerhebliche Preissenkung erreicht habe,
Die Ursachen fiir die im nachhinein aufgetretenen
Schwierigkeiten seien jedoch in erster Linie in den
Vertragsbestimmungen iiber die Zahlungszeitpunkte
sowie liber die Bestellung und Freigabe von Sicher-
heiten zu sehen. Diese hatten einen Auslegungsspiel-
raum gelassen, der sich bei der Vertragsabwiclklung
unginstig ausgewirkt habe. Er habe deshalb — ent-
sprechend den Anregungen des Bundesrechnungsho-
fes — das Bundesamt beauftragt, die .Besonderen
Bedingungen"” zu iiberarbeiten und hierbei auch die
zwischenzeitlich eingetretenen Verdnderungen im
Fertigungsablauf von Schiffen zu berlicksichtigen.
Bundesmittel wiirden voraussichtlich nicht verloren-
gehen.

Im @brigen habe der Bauvertrag der Berichterstatter-
gruppe des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages zum Einzelplan 14 vorgelegen und sei
von ihr zustimmend zur Kenntnis genommen wor-
den.

25.4

Der Hinweis des Bundesministers auf den durch die
Gewdhrung der Vorauszahlung erzielten Preisnach-
laB ist micht {iberzeugend. Das durch zu hohe Voraus-
leistungen entstehende Ausfallrisiko ist, wie dieser
Fall zeigt, ungleich héher zu bewerten, Aullerdem
erhéht jede Vorauszahlung den Kredit- und damit
Zinsbedarf des Bundes, was den Preisvortell teilweise
oder vollstindig wieder aufzehren kann.

Der Bundesrechnungshof hélt daher an seiner Forde-
rung fest, daB kinftig Zahlungen nur im auftragsbe-
zogen notwendigen Umfang geleistet werden.

Die Beteiligung der Berichterstattergruppe zum Ein-
zelplan 14 dient der Vorbereitung der Entscheidung
des Haushaltsausschusses iiber die Entsperrung der
fiir die Beschaffung vorgesehenen Mittel. Sie entlastet
den Bundesminister nicht von seiner Verantwortung
fiir den AbschluB und die Durchfiihrung der Beschaf-
fungsvertrage.

Der Bundesrechnungshof begriift es, daf der Bundes-
minister seiner Anregung nach Uberarbeitung der
.Besonderen Bedingungen" zugestimmt hat. Der
Bundesminister wird bis zur Neufassung darauf ach-
ten miissen, daB beim AbschluB von Schiffbauvertré-
gen dem Sicherungsbedirinis des Bundes geniigend
Rechnung getragen wird.
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26 Ausbildung eines Reserveoffiziers zum
Hubschrauberfiihrer beim Heer
(Kapite! 14 03 Titelgruppe 01 u. a.)

26.0

Der Bundesminister hal einem Oberleutnant der Re-
serve, der als Panzerspdhoffizier ausgebildet war, im
Jahre 1987 aufgrund einer Ausnahmegenehmigung
eine Ergdnzungsausbildung zum Hubschraubetrfithrer
gewdhrt,

Diese FortbildungsmafSnahme mit Ausgaben von rd.
345 000 DM war unndtig und lie allyemein giiltige
und verwertbare Erkenninisse fiir die Gewinnung zu-
sitzlicher Hubschrauberfiihrer nicht erwarten.

26.1

Der Bundesminister genehmigte einem Oberleutnant
der Reserve im Januar 1987 in einem ,Modellver-
fahren" die Erganzungsausbildung zum Hubschrau-
berfihrer auf dem Panzerabwehrhubschrauber 1
(PAH-1). Das Heeresamt und die Fachreferate im Fiih-
rungsstab des Heeres waren zuvoer zu dem Ergebnis
gekommen, dall die Besetzung der Dienstposten fiir
das fliegerische Personal, das die Einsatzbereitschaft
der Heeresfliegertruppe im Verteidigungsfalle sicher-
stellt, weitgehend mit ausgeschiedenen Hubschrau-
berfiihrern des Heeres und mit sogenannten mob-
beorderten aktiven Hubschrauberfithrern gewéhrlei-
stet sei und die Ergdnzungsausbildung deshalb und
wegen des Zeit- und Kostenaufwands nicht befiirwor-
tet werden koénne. Gleichartige Antrdge waren in der
Vergangenheit von nachgeordneten Dienststellen des
Bundesministers abgelehnt worden.

Im Dezember 1987 erwarb der Reserveoffizier den
Militarluftfahrzeugfithrerschein fiir Hubschrauber
und die Musterberechtigung fiir den Hubschrauber
Alouette I, nach der erfolgreichen Teilnahme an der
fliegertaktischen Ausbildung im Méarz 1988 den
eingeschrénkten Einsatzstatus zur Durchfiihrung
von Einsatzauftragen fiir Alouette II. Dieser Hub-
schrauber wird im Regeliall nur von einem Piloten
geflogen.

Im Februar 1988 empfah! der Bundesrechnungshof
dem Bundesminister, die FortbildungsmabBnahme vor
der Weiterschulung auf dem Muster PAH-1 abzubre-
chen. Der Reserveoifizier wurde jedoch von April bis
Juli 1988 weitergeschult und erwarb dadurch die Mu-
sterberechtigung fiir den PAH-1, dessen Besatzung
aus zwei Hubschrauberfithrern besteht, Erst danach
beendete der Bundesminister die Fortbildung des Re-
serveoffiziers.

Wie der Bundesminister nachtraglich selbst festge-
stellt hat, fehlt es dem Reserveoffizier als nicht voll
einsatzberechtigtemn Hubschrauberfithrer an fliegeri-
scher Erfahrung, um Einsatzflige auf der Alouette II
alleine durchzufithren, so dafl ihm auch langerfristig
ein erfahrener Hubschrauberfiihrer oder Fluglehrer
hatte heigegeben werden missen. Da er dariiber hin-
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aus bei einer mit der Alouette Il ausgeriisteten Einheit
nicht beférdert werden kénnte, hat ihn der Bundesmi-
nister fir den Dienstposten ,Panzerabwehrhub-
schrauberfiihreroffizier und Erkundungsoffizier® in
einem Heeresfliegerverband mit PAH-1 vorgesehen.
Der Reserveoffizier besitzt jedoch mangels flieger-
takfischer Aushildung keinen Finsatzstatus {iir den
PAH-1.

Der Bundesrechnungshof hat die Kosten der Fortbil-
dungsmaBnahme mit rd. 345 000 DM ermittelt (rd.
220 000 DM bis zur Musterberechiigung fiir die
Alouette II, rd. 125 000 DM fiir die Schulung auf dem
PAH-1).

26.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf der
Bundesminister bei der Erganzungsausbildung des
Reserveoffiziers zum Hubschrauberfithrer von den
bestehenden Grundsdtzen abgewichen ist, nur ehe-
malige Hubschrauberfithrer des Heeres als Re-
servisten im Rahmen von Wehribungen und im
Mobilmachungsfall bei den Heeresfliegern einzu-
setzen.

Der Bundesrechnungshof hat die Notwendigkeit fir
ein ,Modellverfahren® in Frage gestellt, weil der Bun-
desminister die Dienstposten fiir das fliegerische Per-
sonal bei den Heeresfliegern im Verteidigungsfail
u. a. mit ausgeschiedenen Hubschrauberfithrern be-
setzen kann. Auch liel dieses Modellverfahren nach
Meinung des Bundesrechnungshofes von vornherein
keine allgemein giltigen und verwertbaren Erkennt-
nisse zur ErschlieBung mdglicher neuer Bedarfsdek-
kungsméglichkeiten erwarten.

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, da8
die Erganzungsausbildung der Bundeswehr auch im
iibrigen keinen Nutzen gebracht habe. Auf dem Mu-
ster Alouette Il ist der Reserveoffizier aus den genann-
ten Griinden nicht einsetzbar. Das spezielle Einsatz-
profil des fliegerisch aufwendigeren PAH-1 erfordert
qualifizierte und erfahrene Hubschrauberfithrer.
Dazu zahlt der Reserveoffizier aufgrund seiner Aushil-
dung und seiner wenigen Flugstunden nicht. Er wird
die fliegerischen Féhigkeiten, die der Bundesminister
bei anderen Hubschrauberfithrern der Reserve vor-
aussetzt, nie erreichen kénnen, im Gegenteil fiir
den Verband, dem er als Hubschrauberfiithrer auf
PAH-1 zugeteilt ist, immer eine Belastung darstellen,
weil er zum Fliegen der Hilfe und Unterstiitzung
des alleinn einsatzberechtigten Kommandanten be-
darf, der normalerweise andere Aufgaben zu erfiil-
len hat.

Der Bundesminister hdtte das Ergebnis voraussehen
kénnen und deshalb die Ergénzungsausbildung nicht
genehmigen diirfen. Zumindest hitte der Bundesmi-
nister der Empfehlung des Bundesrechnungshofes
folgen missen, das ,Modellverfahren" abzubrechen,
bevor die kostenintensive Weiterschulung des Reser-
veoffiziers auf PAH-1 begonnen wurde. Deswegen



hat der Bundesrechnungshof angeregt, gegen die
Verantwortlichen ein Schadens- und Haftungspri-
fungsverfahren durchzufiihren.

26.3

Der Bundesminister hat zu den Hintergriinden der
genehmigten Erganzungsausbildung des Reserveoffi-
ziers geltend gemacht, die zustdndigen militarischen
Vorgesetzten hétten die Besetzung der Dienstposten
des fliegerischen Personals fiir den Verteidigungsfall
hinsichtlich der erforderlichen Durchhaltefdhigkeit
der luftbeweglichen GroBverbidnde in der Heeres-
struktur 2000 kritischer beurteilt, als dies das Heeres-
amt und die Fachreferate zum Ausdruck gebracht hat-
ten. Er habe die Fortbildung von Reserveoffizieren
zum Hubschrauberfithrer als weitere Chance gese-
hen, alle Bedarfsdeckungsmdglichkeiten zu erschlie-
Ben. Zur grundsétzlichen Erprobung dieses Verfah-
rens habe er einen einmaligen Modellversuch, auch
unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten, fiir zweckma-
Big gehalten. Der Bundesminister teilt nicht die Exr-
mitlung des Bundesrechnungshofes, wonach die
FortbildungsmaBnahme Kosten von rd. 345 000 DM
verursacht habe,

Der Bundesminister hat weiter ausgeflihrt, der einma-
lige Modellversuch habe ergeben, da8 die Fortbil-
dung von Reserveoffizieren zum Hubschrauberfiihrer
grundsédtzlich moglich sei. Er beabsichtige jedoch
nicht, aufgrund des Ergebnisses des Modellversuchs
zur SchlieBung von Bedarfsliicken im Verteidigungs-
fall fehlende Hubschrauberfiihrer durch die gleiche
Form der Ausbildung wie in dem hier beanstandeten
Falle zu gewinnen. Dies rechtfertige aber nicht, den
Modellversuch als {iberfliissig anzusehen. Bei jedem
Versuch sei das Ergebnis ungewiB.

Gleichwohl ist der Bundesminisier der Anregqung des
Bundesrechnungshofes gefolgt und hat ein Haftungs-
prifungsverfahren eingeleitet. Das Ergebnis liegt
noch nicht vor.
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Die Einlassungen des Bundesministers sind nicht ge-
eignet, die Beanstandungen auszurdumen.

Die Ermittlung der Kosten des Modellversuches durch
den Bundesrechnungshof beruht auf Unterlagen des
Bundesministers; im Gegensatz zum Bundesminister
hat der Bundesrechnungshof jedoch sédmtliche Kosten
erfaft.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Bundesmini-
ster, das KostenbewuBtsein insbesondere bei den
Fithrungskréaften zu starken und den Argumenten der
fachlich zusténdigen Stellen mehr Gewicht beizumes-
sen.

Das Ergebnis der Haftungsprifung bleibt abzuwar-
ten.

27 Umriistung von
Priizisions-Anflugradar-Anlagen
(Kapitel 14 14 Titel 554 02)

27.0

Der Bundesminister hat seine Radaranlagen fiir den
Schlechiwetter-Landeanflug von Luftfahrzeugen mo-
dernisiert. Ausgaben von mehr ais 100 Mio. DM stand
seit Jahren hein ausreichender Nutzen gegeniiber,
weil die modernisierien Anlagen nur bei giinstigen
Wetterverhdltnissen einsetzbar waren. Der Mehrouf-
wand fiir langwierige Betriebsversuche mit den mo-
dernisierten Anlagen und fiir einen wegen der Mdn-
gel erforderlichen Parallelbetrieb mit nicht moderni-
sierten Anlagen in Héhe von mehreren Millionen DM
jahrilich ging wegen fehlerhafter Vertragsgesialiung
zu Lasten des Bundes.

271

Zur Unterstiitzung militdrischer Luftfahrzeuge beim
Landeanflug wird insbesondere bei widrigen Wetter-
verhdltnissen ein Prézisions-Anflugradar bendétigt.
Die vorhandenen Anlagen waren nach Auffassung
des Bundesministers Anfang der 70er Jahre veraltet.
Er entschied sich dafiir, die vorhandenen Anlagen zu
modernisieren und nicht neue Anlagen zu kaufen, die
auf dem Markt bereits angebotenr wurden. Bei seiner
Entscheidung verglich er die voraussichtlichen Aus-
gaben fiir die AnderungsmaBnahmen mit denen fir
die Beschaffung von neuen Anlagen. Dabei beriick-
sichtigte er nicht die Ausgaben fir die Hauptinstand-
setzung der Bauteile aus den alten Anlagen, fir das
Zusammenfiigen der alten und neuen Bestandteile,
fiir bereits angekiindigte Preissteigerungen der erst
spéter zu beschaffenden Bauteile sowie die Vorteile,
die durch eine schnellere Verfiigharkeit bereits er-
probter neuer Anlagen entstanden waren.

Zunichst modernisierte er die Sichtgerédte sowie die
Sender- und Empfangereinheiten. In einer weiteren
Anderungsstufe wollte er die technologisch veralteten
und aufwendig zu versorgenden Antennengruppen
ersetzen, um méglichst schnell Gefahren fiir die Flug-
sicherheit ausschlieBen zu kénnen. Diese Anderung
machte wiederum Anpassungen der Sichtger&te so-
wie der Sender- und Empféngereinheiten notwen-
dig.

Um eine neue Antennentechnologie beurteilen zu
kénnen, leitete der Bundesminister im Jahre 1975 die
Entwicklung eines Erprobungsmusters (Profotyp) ein.
Der Prototyp wurde wahrend mehrerer Jahre in Kali-
fornien/USA erprobt, wo lediglich der Landeanflug
von Luftfahrzeugen ziviler Bauart geiibt wurde, die in
ihrem Radarquerschnitt militarischen Kampfflugzeu-
gen nicht entsprechen, und wo die Eignung bei un-
ginstigen Wetterverhiltnissen nicht festgestellt wer-
den konnte. Das Erprobungspersonal wies auf Funk-
tionsméngel hin. Ein Betriebsversuch von weniger als
zwei Monaten in der Bundesrepublik Deutschland im
Herbst 1978 veranlaBte dann den Bundesminister im
Jahre 1979, auf der Grundlage der Leistungen des
Prototyps die Anderungssitze zu beschaffen und die
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Modernisierung der Anlagen einzuleiten. Hierfiir wa-
ren Ausgaben in Héhe von mehr als 100 Mic, DM vor-
gesehen, In der Leistungsbeschreibung wurde das
Leistungsvermdgen der Anflughilfe in der Weise defi-
niert, daB zumindest ausreichende Sichtverhdltnisse
vorausgesetzt wurden. Das Erprobungsmuster war
unmiftelbar nach den Versuchsreihen demontiert
worden.

Bei der Nutzung der ersten umgeriisteten Anlagen im
Jahre 1882 zeigte sich, daB diese insbesondere bei
Regen und starker Wolkenbildung nicht die erforder-
liche Genauigkeit fir die Erkennung und Fithrung des
Zieles durch den Fluglotsen aufwiesen. Aus Sicher-
heitsgriinden muBten der Betrieb der umgertiisteten
Anlagen und die weitere Modemnisierung unterbro-
chen werden. Seitdem konnten umgeriistete Anlagen
nur im Rahmen von Betriebsversuchen und unter der
Voraussetzung genutzt werden, dall bei ungiinstigen
Einsatzbedingungen eine noch nicht modernisierte
Anlage die Fiihrung der Luftfahrzeuge iibernahm, Fiir
die Materialerhaltung der noch nicht umgeriisteten
Anlagen entstanden jdhrlich Xosten von rd.
3,5Mio. DM. Durch Betriebsversuche und eigene
technische Weiterentwicklungen bemiihte sich der
Bundesminister, die Anlagen voll nutzbar zu machen.
Die Betriebsversuche hat der Bundesminister erst zum
31. Dezember 1988 abgeschlossen und die umgerti-
steten Anlagen nunmehr fiir den Flugbetrieb freige-
geben. Das Umriistungsprogramm soll bis zum Jahre
1892 abgeschlossen werden.

Der Bundesminister hat sich vergeblich bemiiht, den
Auftragnehmer fiir die aufgetretenen Mangel haitbar
zu machen.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB sich
der Bundesminister ohne einen vollstandigen Kosten-
vergleich fiir die Modemisierung der vorhandenen
Anlagen entschieden hat. Auch wegen der techni-
schen und funktionalen Risiken der Entwicklung
neuer Antennen fiir die vorhandenen Anlagen hitte
es von Anfang an vorteilhafter sein kénnen, neue An-
lagen mit vergleichbarer Technologie zu beschaffen,
die bereits auf dem Markt angeboten wurden, Dann
héitte der Bundesminister mehrere Jahre frither iiber
voll einsatzfihige Anlagen verfiigen kénnen. Hinwei-
sen des Erprobungspersonals auf Funktionsméangel ist
der Bundesminister wegen der von ihm unterstellten
finanziellen Vorteile des Anderungskonzeptes nicht
nachgegangen. Die Hinnahme des Entwicklungsbe-
darfs von mehreren Jahren stand im Widerspruch zu
seiner eigenen Feststellung, die Technik der alten
Anlage stelle ein Sicherheitsrisiko dar, das vordring-
lich beseitigt werden miiBte,

Der Bundesrechnungshof hat weiter beanstandet, daff
vor der Beschaffung der Anderungssétze eine ausrei-
chende Erprobung der Anlagen nicht stattgefunden
hat. Da der Konstruktionsstand fiir die modernisierten
Anlagen nach Ergebnissen von Versuchsreihen fest-
gelegt worden ist, die in den Vereinigten Staaten von
Amerika statifanden, konnten wesentliche Funktio-
nen, wie die Eignung bei mitteleuropéischen Wetter-
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verhdltnissen, nicht beurteilt werden. Unter anderem
deswegen sind seit dem Beschaffungsauitrag bereits
zehn Jahre vergangen und die Umristung ist immer
noch nicht abgeschlossen.

Der Bundesrechnungshol hat geriligt, daB der Bundes-
minister es beim Abschlull der Vertrage versédumt hat,
den Auftragnehmer ausdriicklich zur Lieferung einer
auch bei ungiinstigen Wetter- und Sichtverh&ltnissen
brauchbaren Anflughilfe zu verpilichten, und zuge-
lassen hat, dal der Prototyp unmittelbar nach den
Versuchsreihen demontiert wurde, obwohl er eine
waesentliche Grundlage fiir die Beurteilung der Ver-
tragsméBigkeit der gelieferten neuen Anlagen bot.
Demzufolge waren Anspriiche wegen mangelhafter
Leistungserfiillung nicht durchzusetzen. Somit geht
seif Jahren der Aufwand zur Herstellung der Brauch-
barkeit der Anlagen sowie der fiir den Parallelbetrieb
mit nicht modernisierten Anlagen zu Lasten des Bun-
des.
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Der Bundesminister hat zum Auflerachtlassen be-
simmter Kosten der Modermnisierung erklart, ieils
witrden derartige Kosten auch bei der Beschaffung
neuer Anlagen anfallen, teils wiirden sie aufgewogen
durch andere Kosten im Zusammenhang mit einer
Neubeschaffung, die er aber ebenfalls nicht angesetzi
habe. Somit wéren fiir eine Neubeschaffung minde-
stens etwa gleiche Kosten enistanden. Heute kénnten
die bei der Umriistung tatséchlich angefallenen Ko-
sten nur noch mit geschatzten fiktiven Kosten fir die
Neubeschaffung verglichen werden. Zum Beweis der
Wirtschaftlichkeit eines génzlich neuen Systems fehle
die GewiBheit, daf ein auf dem Markt verfiigbares
Gerit chne Einschrankungen und Anderungen fiir
den Einsatz in Mitteleuropa brauchbar gewesen wire,
Er halfe die damalige Entscheidung aus seiner Sicht
fir durchaus verstdndlich; das gelte sowohl fiir das
technische Risiko als auch fiir den finanziellen Aspekt,
Nicht zuletzt aus flugsicherheitsbezogener Vorsicht
habe die neue Technik nur schrittweise und langsam
in den Flugbetrieb ibernommen werden diirfen.

Den Prototypen habe man einer sorgfaltigen techni-
schen Erprobung unterzogen. Die Eignung der Anla-
gen unfer realen mitteleuropéischen (Schlecht-)Wet-
terbedingungen sei durch den Betriebsversuch in der
Bundesrepublik Deutschland festgestellt worden.
Diesem Versuch seien umfangreiche technische Um-
welttests durch das Erprobungspersonal bei der ame-
rikanischen Entwicklungsfirma vorausgegangen, die
zum Beispiel auch Simulationsversuche fiir Regen-
wetter eingeschlossen hétten. Die technischen Lei-
stungsnachweise seien sachgemaB und reproduzier-
bar erfolgt.

Sowohl fir die Entwicklung als auch fiir die Serie
lagen vertraglich vereinbarte Leistungsbeschreibun-
gen vor, die die einzuhaltenden technischen Gerite-
kennwerte und Gerétefunktionen eindeutig definier-
ten. Da die Ergebnisse der Messungen an den Serien-
anlagen mit denen des urspriinglichen Erprobungs-
musters iibereingestimmt héatten, sei das technische
Leistungsvermégen der umgeristeten Antennen-



gruppen nachgewiesen und somit die Vertragserfill-
lung durch den Auftragnehmer unstreitig.
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Der Bundesrechnungshof ist weiterhin der Ansicht,
daf eine Beschaffung von neuen Anlagen bei Wiirdi-
gung aller damals bekannten Entscheidungsgrundla-
gen vorteilhafter gewesen wére. Jedenfalls ist die Be-
anstandung nicht ausgerdumt, daB eine Entscheidung
getroffen wurde, ohne dafB ein vollstindiger Kosten-
vergleich durchgefithrt wurde.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei der Auffassung,
daB das Modernisierungsprogramm im Jahre 1979
nicht beschaffungsreif war. Bei den Erprobungsversu-
chen in den Vereinigten Staaten von Amerika konnte
nicht festgestellt werden, ob die Anlage auch ungiin-
stigen Wetterverhéltnissen geniigt und ob sie Kampf-
flugzeugen mit ihrem besonderen Radarquerschnitt
eine sichere Landung ermdglicht, da die Versuche nur
mit Flugzeugen ziviler Bauart durchgefiihrt wurden.
Die vom Bundesminister vorgetragenen Simulations-
versuche fiir Regenwetter waren lediglich Bereg-
nungsversuche, die zeigen sollten, ob einzelne Bau-
teile wasserdicht waren. Das Erprobungspersonal
hatte bereits wahrend der Versuchsserie auf Funk-
tionsméngel hingewiesen, die spater die operationelle
Nutzung der Anlagen erschwerten. Wenn die opera-
tionelle Eignung des Prototypen fiir den militdrischen
Flugbetrieb im mitteleuropéischen Raum Ende 1978
erwiesen gewesen wiére, hitte es der fortgesetzten,
kostenaufwendigen Betriebsversuche mit den Serien-
anlagen bis Ende 1988 zumindest nicht in diesem
Umfang bedurft.

Der Bundesminister hitte durch eine bessere Ver-
tragsgestaltung vermeiden miissen, daB die Kosten {Gr
Betriebsversuche in diesem Umfang zu Lasten des
Bundes gingen. Er hat in den Verirdgen die funktio-
nalen Anforderungen an das System ungenau be-
schrieben und die Ubereinstimmung von technischen
Leistungsdaten gegeniiber dem Auftragnehmer aner-
kannt, obwohl das Erprobungsmuster nicht mehr vor-
handen war. Deshalb konnte dem Auftragnehmer
eine fehlerhafte Vertragserfilllung nicht nachgewie-
sen und Nachbesserung nicht erwirkt werden.

Durch die anfgezeigten Méngel bei der Vorbereitung
und Durchfithrung des Vorhabens ist dem Bund ein
betrachtlicher Schaden entstanden. Dariiber hinaus
standen die beschafften Bauteile dem Bundesminister
iiber viele Jahre hin nicht fiir den vorgesehenen
Zweck zur Verfiigung; ein Teil der Anlagen wird vor-
aussichtlich erst im Jahre 1992 umgeriistet sein. Er
wird bei kiinftigen Vorhaben sorgféltigere Kostener-
mittlungen und Kostenvergleiche anstellen, ausrei-
chende Erprobungen durchfithren und genauere Lei-
stungsbeschreibungen in die Vertrige aufnehmen
miissen.

Im {ibrigen wird sich der Bundesrechnungshof von der
Funktionsfahigkeit der fiir den Flugbetrieb freigege-
benen umgeristeten Anlagen zu gegebener Zeit
iiberzeugen.

28 Erstattungen und Zahlungen an dritie
Unternehmen bei Umriistung der
Prazisions-Anflugradar-Anlagen
(Kapite! 14 14 Titel 554 02)

28.0

Der Bundesminister zahlte dem Aufiragnehmer fir
die Umriistung der Prizisions-Anflugradar-Anlagen
vertriebskostendhnliche Zuschlidge in Héhe von
8 Mio. DM, die nicht gerechifertigt waren.

28.1

Der Bundesminister zahlte dem Auftragnehmer des
Vertrages iiber die Beschaffung von Anderungssitzen
fiir ein Prazisions-Anflugradar, einer amerikanischen
Vertriebsgesellschaft, rd, 5 Mio. DM (5 v. H. des Auf-
tragwertes) fiir dessen Provisionszahlungen an ein
deutsches Unternehmen, das in der Regel die Instand-
setzung der Radaranlagen in Europa Gbemimmt, Mit
diesem Unternehmen hat der Bundesminister einen
besonderen Vertrag iiber das Umriisten und Installie-
ren der Anlagen mit einem Wert von mehr als
8 Mio. DM geschlossen.,

Nach den Vergabevorschriften des Bundesministers
sollen Provisionszahlungen nur zugelassen werden,
wenn sie ,wirtschaftlich zweckméBig oder sachdien-
lich” sind.

Weitere Zuschldge in H8he von 3 Mio. DM (3 v. H. des
Auftragswertes) vergilitete der Bundesminister fir
Zahlungsverpflichtungen, die der Auftragnehmer an-
geblich gegeniiber einem deutschen Schwesterunter-
nehmen seines Konzernverbundes hatte. Aufgrund
von konzerninternen Regelungen sollte das deutsche
Konzernunternehmen angeblich einen finanziellen
Anspruch haben, wenn ein anderes Konzernunter-
nehmen auf seinem Gebiet ein Geschaft tdtigt (Ge-
bietszulage). Nachtragliche Feststellungen der Ver-
waltung ergaben, daB die Konzernregelung die Zah-
lung einer Gebietszulage nicht zwingend vorsah, Spé-
tere Versuche des Bundesministers, den Auftragneh-
mer zur Riickzahlung des Betrages fiir die Gebietszu-
lage zu bewegen, blieben erfolglos, weil der Auftrag-
nehmer bei den Vertragsverhandlungen die Griinde
fiir diesen Zuschlag dargelegt hatte und zudem ein
Festpreis vereinbart worden war,

28.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister entgegen seinen eigenen Vergabe-
vorschriften und der Interessenlage bei Vertragsab-
schiuB mit dem amerikanischen Auftragnehmer einen
Ansatz flir die Provisionszahlung an das deutsche Un-
ternehmen hingenommen hat. Eine Ausnahme von
dem in den Vergabevorschriften verankerten Grund-
satz ist nur gerechtfertigt, wenn durch die Einschal-
tung eines provisionsberechtigten Unternehmens ein
wirtschaftlicher Vorteil fiir den Bund entsteht. Daran
fehlt es hier, Das deutsche Unternehmen hat im Rah-
men des Beschaffungsvertrages mit dem amerikani-
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schen Auftragnehmer keine Leistungen erbracht; die
von ihm erbrachten Leistungen im Rahmen des ge-
samten Vorhabens wurden ihm vom Bundesminister
gesondert vergiitet.

Bei der Gebietszulage hat es der Bundesminister ver-
sdumt, die konzerninternen Regelungen rechtzeitig
einzusehen und unangemessene Preisforderungen
des Auftragnehmers zuriickzuweisen.

28.3

Der Bundesminister hat entgegnet, zum Zeitpunkt des
Veriragsabschlusses habe er von bestehenden Ver-
pflichtungen des Auftragnehmers gegeniiber den
dritten Unternehmen ausgehen miissen. Zu den Pro-
visionen habe ihm bereits im Jahre 1958 ein Vertre-
tervertrag zwischen dem Hersteller und seiner deut-
schen Instandsetzungsfirma vorgelegen, in dem eine
Provision von 5 v. H. vom jeweiligen Umsatz verein-
bart war. Auf die anspruchsbegriindenden Umstande
fir die Gebietszulage von 3 v. H. an das deutsche
Schwesterunternehmen habe der Aufiragnehmer
mehrmals in den Verhandlungen glaubhaft hingewie-
sen. Zwar habe sich spéter aus den Konzernvereinba-
rungen keine unmittelbare Pilicht auf Zahlung einer
Gebietszulage ergeben, eine Rechtsgrundlage miisse
aber deshalb vermutet werden, weil der Auftragneh-
mer tatsdchlich den Betrag von 3 Mio. DM an das
deutsche Unternehmen weitergeleitet hat.
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Die Stellungnahme des Bundesministers widerlegt
nicht, dafl mit dem Auftragnehmer eine zu hohe Ge-
genleistung vereinbart wurde. Der Bundesminister
hitte in Wahrung der Interessen des Bundes in den
Vertragsverhandlungen die Zahlung von Provisionen
und Gebietszulage ablehnen miissen. Der Bundesmi-
nister mul sich anlasten lassen, da dem Bund ver-
meidbare Mehrausgahen in Héhe von 8 Mio, DM ent-
standen sind. Er wird zu priifen haben, ob und gege-
benenfalls auf welche Weise der entstandene Scha-
den ausgeglichen werden kann.

29 Abrechnung von Leistungen flir Dritte bei
Instituten eines Zuwendungsempf#éngers
(Kapitel 14 20 Titel 893 11)

29.0

Der Bundesminister hat zugelassen, dafl von thm insti-
tutionell geférderte Forschungseinrichtungen Auf-
trige fiir Dritte durchfiihrien, ohne diesen die entste-
henden Kosten vollstindig in Rechnung zu stellen.
Dem Bund entstehen dadurch vermeidbare Mehraus-
gaben in Millionenhéhe.
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Im Jahre 1973 vereinbarten der Bundesminister und
die Trédgerin von sechs aus dem Einzelplan 14 als
Zuwendungsempfanger instituticne]ll gelérderten
wehrtechnischen Forschungseinrichtungen, da8 die
Einrichtungen mit Zustimmung des Bundesministers
auch Auftrége fiir Dritte durchfithren dirfen. Die Ko-
sten sind von den Auftraggebern zu tragen. Nach ej-
ner Aufstellung des Bundesministers betrégt das Vo-
lumen der vom 1. Januar 1984 bis zum 30. April 1989
itbernommenen Drittauftrdge rd. 24 Mio. DM.

29.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1986 in einem
der Institute die Abrechnungen fir Auftrage Dritter
geprift und festgestellt, dall Kosten wie

— Abschreibungen auf Gerate und Gebdude,
— Instandhaltungskosten fiir Gebaude,
- Zinsen

den Auftraggebern nicht in Rechnung gestellt wur-
den. Auch drei andere Institute, die zum Zeitpunkt der
Priafung Aufirdge fiir Dritte durchfithrten, haben diese
Kosten nicht bernicksichtigt. Dem Bund sind dadurch
vermeidbare Mehrausgaben in Héhe von mehreren
Millionen DM entstanden.

29.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB den
Auftraggebern nicht die vollen Kosten in Rechnung
gestellt wurdern. Er hat den Bundesminister gebeten,
die Forschungseinrichtungen zur Abrechnung der
Vollkosten zu veranlassen und die Ausgaben des Bun-
des fiir die von ihnen bisher nicht herlicksichtigten
Kostenarten bei der Grundfinanzierung zu senken.
Nicht gerechtfertigte Wettbewerbsvorteile der Insti-
fute gegeniiber Konkurrenten, die zu Vollkosten an-
bieten und abrechnen miissen, wiirden damit eben-
falls heseitigt.
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Im Dezember 1887 teilte der Bundesminister dem
Bundesrechnungshof mit, daB Forschungsauftrige fiir
Dritte kiinftig zu Vollkosten abgerechnet werden soll-
ten. Nach einem Schreiben des Bundesministers vom
September 1988 sollte die Vollkostenrechnung zum
Haushaltsjahr 1989 eingefiihrt werden.

29.6

Bei den Verhandiungen iiber den Wirtschaftsplan des
Zuwendungsempféngers fiir das Haushaltsjahr 1990
im Madarz 1989 stellte sich heraus, daB dieser noch
keine Richtlinien fiir die Vollkostenrechnung erarbei-
tet hat. Der Bundesrechnungshof und der Bundesmi-
nister der Finanzen haben geriigt, daB der Bundesmi-



nister nicht unverziiglich auf eine Anderung der Ko-
stenrechnung hingewirkt hat. Er hétte seiner Forde-
rung durch Kirzung der institutionellen Férderung
oder durch Verweigerung der Zustimmung zu den
Auftragen Nachdruck verleihen kénnen.

29.6

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Einfithrung ei-
ner ,eingeschrankten” Vollkostenrechnung sei nun-
mehr fir das Jahr 1990 geplant; bei einer uneinge-
schridnkten Vollkostenrechnung sehe der Zuwen-
dungsempfanger grofe Schwierigkeiten im Wettbe-
werb.

29.7

Die Ausfiihrungen des Bundesministers kénnen we-
der die verzégerte Einfithrung noch die beabsichtigte
generelle Einschréankung der Vollkostenrechnung
rechtfertigen. Die Ubemahme von Drittauftrigen
durch die Institute sollte jedenfalls so gestaltet wer-
den, daf} sie wirtschaftlichen Gesichtspunkten Rech-
nung fréagt.

Falls den Instituten bei einer Abrechnung zu Vollko-
sten Schwierigkeiten im Wettbewerb entstehen soll-
ten, kdnnte dies im Gbrigen darauf hindeuten, daB die
Auftrdge fiir den Bundesminister zu iliberhdhten Ko-
sten ausgefiihrt werden. Der Bundesminister sollte
dann den Zuwendungsempfénger veranlassen, seine
Wettbewerbstahigkeit herzustellen.

30 Sicherheit der Informationsverarbeitung in
Rechenzentren der Bundeswehr
(Kapitel 14 04 Titelgruppe 02}

30.0

In Rechenzentren der Bundeswehr, in denen geheim-
zuhaltende kassenwirksame, personenbezogene und
auch sachmittelbezogene Daten flir zivile und militd-
rische Bedarfstriger verarbeitet werden, sind die Ver-
fahren nicht hinreichend gegeniiber Katasirophen
oder méglicher Sabotage gesichert.

Fiir die eingesetzten Verfahren wurden keine Risiko-
analysen durchgefiihrt. Die dargus abzuleifenden Si-
cherheiiskonzepte fehlien. Die Katasirophenpline
waren unvollstindig.

Der Notwendigkeit, die Funktionen ,Betriebsleiter”
und ,Sicherheitsbeauftragter” voneinander zu tren-
nen, war unzureichend Rechnung getragen.

Die Zugangskontrollen zu den einzelnen Sicherheits-
bereichen wiesen Liicken auf. Gleiches gilt fiir den
Schutz der Programme und Daten gegen Manipula-
tion, Spionage und Datenverlust.

30.1

Der Bundesrechnungshof priift im Rahmen einer
Querschnittspriiffung unter Beteiligung der Priifer-
gruppen Datenverarbeitung der Vorprifungsstellen
die Sicherheit der Informationsverarbeitung in Re-
chenzentren bei Bundesbehdrden. Die bei bislang
drei gepriiften Rechenzentren der Bundeswehr fest-
gestellten Mangel halt der Bundesrechnungshof fiir so
bedeutsam, daB es angebracht erscheint, bereits vor
Abschlub der Querschnittspriifung dber die Ergeb-
nisse zu berichten.

Rechenzentren der Bundeswehr, in denen geheimzu-
haltende kassenwirksame, personenbezogene und
auch sachmittelbezogene Daten fiir militdrische und
zivile Bedarfstrdger verarbeitet werden, unterliegen
einer hohen Gefdhrdung,

80.1.1

In einem Anfang des Jahres 1988 gepriiften Rechen-
zentrum lagen fiir die dort eingesetzten Verfahren die
vom jeweiligen Bedarfstrdger zu erstellenden Risiko-
analysen nicht vor. Demzufolge hat das Bundeswehr-
verwaltungsamt — Amt fir Datenverarbeitung der
Bundeswehr — als Bedarfsdecker kein umfassendes
Sicherheitskonzept fiir das Rechenzentrum erarbei-
fet.

Auch waren die Regelungen fiir den Katastrophenfall
im Rechenzentrum unzureichend. Es war weder gere-
gelt, welche Verfahren im Katastrophenfall mit héch-
ster Prioritdt wieder aufgenommen werden sollen,
noch war bekannt, ob und in welchem Ausweichre-
chenzentrum diese Verfahren in Betrieb zu nehmen
sind.

Eine Katastropheniibung, bei der mit Hilfe der in die
Sicherheitsarchive ausgelagerten Programm- und Da-
tenkopien der Wiederanlauf der wichtigsten Verfah-
ren in einem Ausweichrechenzentrum erprobt wer-
den kann, fand bisher nicht statt. Die Vollstdndigkeit
der Datentréger im Sicherheitsarchiv und deren Eig-
nung fir einen Wiederanlauf wurden weder vom Re-
chenzentrum noch von den Bedarfstragern der Ver-
fahren tiberprift.

Der Bundesrechnungshof hat das Fehlen von Risiko-
analysen und eines Sicherheitskonzepts beanstandet.
Er hélt es fiir die Planung von Sicherheitsmafinahmen
gegeniiber den Risiken der Computermanipulation,
der Computerspionage, der Computersabotage sowie
einer Katastrophe und des Ausfalls der Anlagen als
unabdingbare Grundvoraussetzung, daB Risikoanaly-
sen erstellt werden. Erst diese kénnen Aufschlu8 da-
ritber geben, welcher finanzielle, organisatorische
und personelle Sicherheitsaufwand gegentiber den
méglichen Bedrohungen und Risiken wirtschaftlich
angemessen ist und welche Risiken als Restrisiko hin-
genommen werden kénnen. Das Sicherheitskonzept
soll das liickenlose Zusamnzenspiel aller aus der Risi-
koanalyse abgeleiteten SicherheitsteilmaGnahmen in
einem Gesamtkonzept darstellen.
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Das Fehlen eines Sicherheitskonzeptes birgt die Ge-
fahr von Sicherheitsliicken, die sich bei isolierter Be-
trachtung von TeilmaBnahmen ergeben kénnen.

Aufgrund der groBen Liicken in den Katastrophen-
schutzpldnen des Rechenzentrums und der unterlas-
senen Katastrophen- und Wiederanlaufibungen wird
es im Katastrophenfall weitgehend dem Zufall {iber-
lassen sein, inwieweit mogliche Schiden auf ein Mini-
mum hegrenzt und die notwendigen Teilschritte zur
schnellen Wiederherstellung eines Ersatzbetriebes
kurzfristig realisiert werden kénnen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister im
Mirz 1988 aufgefordert dafiir zu sorgen, dal’ die Be-
darfstrager fir die in dem Rechenzentrum eingesetz-
ten Verfahren eine umfassende Risikoanalyse erstel-
len. Fiir das Rechenzentrum miiiten dann auf der
Basis der Risikoanalysen ein umfassendes Sicher-
heitskonzept und ein Katastrophenplan gefertigt wer-
den. Ubungen fiir den Notfall sollten durchgefiihrt
werden.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB eine Doku-
mentation der Risikoanalysen und Sicherheitskon-
zepte fehlt, Katastrophenschutzpline ldgen bei den
Rechenzentren vor, sie selen aber wegen der nicht
vorhandenen Risikcanalysen noch lickenhaft. Er
habe inzwischen die Leiter der Rechenzentren ange-
wiesen, aufbauend auf einem Phasenplan zur Erstel-
lung eines Datenverarbeitungssicherheitskonzepts,
der den Rechenzentren Anfang 1989 iibersandt wor-
den sei, bis zum 29. September 1989 fir ihre Dienst-
stellen vorlaufige Sicherheitskonzepte einschlieflich
Risikoanalysen zu erstellen. Danach soll bis zum In-
kraftireten einer endgililtigen Regelung verfahren
werden,

Der Bundesrechnungshof sieht in dem vom Bundes-
minister VeranlaBten einen Schritt in die richtige
Richtung, die Sicherheit der Informationsverarbei-
tung zu verbessern. Er weist jedoch darauf hin, daB
Risikoanalysen fir jedes installierte Verfahren sach-
gerecht nicht vomn Rechenzentrum, sondern federfith-
rend vom Bedarfstriger dieses Verfahrens erarbeitet
werden kinnen. Dabei erscheint eine Zusammenar-
beit mit dem Bedarfsdecker sinnvoll. Basierend auf
der Gesamtheit aller einzelnen Risikoanalysen fiir die
eingesetzten Verfahren kann das Rechenzentrum mit
den Bedarfstragern dann ein Sicherheitskonzept ent-
werfen und realisieren. Der Bundesminister sollte mit
mehr Nachdruck dafir sorgen, daB Risikoanalysen
von den Bedarfstrigern dokumentiert und fiir die Re-
chenzentren Sicherheitskonzepte erstellt werden.
Weiterhin sollten die Katastrophenschutzpline als-
bald vervollstindigt und Katastrophen- und Wieder-
anlaufiibungen durchgefiihrt werden,

30.1.2

In dem gepriiften Rechenzentrum ist der Betriebslei-
ter auch mit Aufgaben des Beauftragten fiir Sicher-
heit, des Beauftragten fiir Sicherheit in der Datenver-
arbeitung und des Beauftragten fur Datenschutz be-
fafit.
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Der ‘Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
dall eine solche Biindelung von Aufgaben bei einer
Person eine unzureichende Funktionstrennung dar-
stellt, die zu Interessen- und Zielkonflikten fithren
kann. In jedem Fall sollte die Funktion des Betriebs-
leiters von den anderen Funktionen getrennt wer-
den.

Der Bundesminister hat mitgeteilt, die Ubertragung
der Aufgaben der Datenverarbeitungssicherheit auf
den Betriebsleiter im Nebenamt sei als eine zweckma-
Bige und vertretbare Lésung angesehen worden, weil
dem Leiter des Rechenzentrums die Gesamtverant-
wortung fir die Dienststelle und dem Betriebsleiter
die Handlungsverantwortung fiir den technischen Be-
triebsablauf obliege und andere Dienstposten, denen
die Aufgabe der Sicherheit nebenamtlich zugeordnet
hitten werden kénnen, sich von der Auslastung und
von ihrem Zuschnitt her nicht angeboten hétten. Das
Bundeswehrverwaltungsamt habe aber am 20. Juni
1989 die Leiter der Rechenzentren um Prifung und
Stellungnahme gebeten, welche anderen Dienst-
posteninhaber mit der Aufgabe der Datenverarbei-
tungssicherheit beauftragt werden kénnten.

Der Bundesrechnungshof hélt es fir dringend gebo-
ten, dafl zur Vermeidung von Zielkonflikten nicht der
Datenverarbeitungsbetriebsleiter, sondern ein ande-
rer geeigneter Mitarbeiter nebenamtlich zumindest
die Funktionen des Datenverarbeitungs-Sicherheits-
heauftragten wahrnimmt. Der Bundesminister sollte
das unverziiglich sicherstellen.
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Bei der Zugangskontrolle zum Gebédude des Rechen-
zentrums durch das Wachpersonal wurden die Aus-
weise lediglich aus einer Entfernung von mehreren
Metern gepriit.

Das Geb#dude ist in verschiedene Zugangszonen un-
terteilf, die durch abschlieBbare Tiren gesichert wa-
ren. Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB
sich Personen in Bereichen aufhielten, zu denen sie
keine Zugangsberechtiqung besalen. Unbefugten
war der Zugang zu den Datentrigerarchiven jederzeit
méglich. AuBerdem bestanden noch Zugangsberech-
tigungen fiir bereits pensionierte oder in Urlaub be-
findliche Mitarbeiter.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal die
oberflichlichen und zum Teil fehlenden Kontrollen
beim Zugang zum Gebdude und den einzelnen Si-
cherheitszonen innerhalb des Gebédudes Unbefugten
den Zugang zu diesen sensiblen Bereichen erlauben.
Er hat den Bundesminister aufgefordert, die gravie-
renden Schwachstellen im Hinblick auf mégliche Sa-
botage und Spionage zu beseitigen.

Der Bundesminister hat die beanstandeten Méngel
anerkannt und mitgeteilt, er habe diese durch dienst-
und fachaufsichtliche MaBnahmen inzwischen — so-
weit wie méglich — abgestellt. Er teilt in seiner Stel-
lungnahme nicht mit, welche MaBnahmen dies im
einzelnen sind.

Der Bundesrechnungshof hat bisher noch nicht priifen
kénnen, ob der Bundesminister alles in seiner Macht




Stehende getan hat, um die gravierenden Schwach-
stellen zu beseitigen, Er wird sich zu gegebener Zeit
Uber die Wirkungen der MaBnahmen unterrichten.

30.1.4.

Im Rechenzentrum wird ein Sicherheitsprogramm
eingesetzt, das den Schutz von Daten, Programmen
und technischen Einrichtungen vor unberechtigtem
Zugriff zwecks Kenntnisnahme, Manipulation oder
Zerstorung erméglicht und alle unberechtigten Zu-
griffsversuche protokolliert,

Das Sicherheitsprogramm wurde im Rechenzentrum
durch das Bundeswehrverwaltungsamt — Amt fiir Da-
tenverarbeitung der Bundeswehr — installiert. Das
Personal des Rechenzentrums wurde in die Funktion
und die Handhabung an einem Tag eingewiesen. Die
héchstwertige globale Zugriffsberechtigung wurde an
den Betriebsleiter und an einen der beiden System-
techniker vergeben. Trotz ihrer hohen Berechtigungs-
stufe und der damit verbundenen weitreichenden
Eingriffsméglichkeiten in das System war beiden das
der gesamten Verarbeitung zugrundeliegende Si-
cherheitskonzept nicht bekannt.

Eine laufende Uberprifung, ob alle schiitzenswerten
Dateien und Programme tatséchlich vollstindig durch
das Sicherheitsprogramm geschiitzt werden, fand
nicht statt. Insbesondere waren die auf Magnetband
gefiihrten Dateien fiir das Gebiihrniswesen (Besol-
dungs- und Versorgungsbeziige) nicht im Schutz des
Sicherheitsprogrammes enthalten. Allein die Zahlun-
gen, die monatlich aufgrund der Verarbeitung der
Gebiihrnisdaten geleistet wurden, lagen in einer
Groflenordnung von mehr als 2 Mio, DM.

Nach der Benutzerstatistik fiir das Wehrersatzinfor-
mationssystem hatte ein groBer Teil der rd. BOO als
Benutzer eingetragenen Bediensteten noch keinen
Dialog mit dem System gefiihrt. Eine Kontrolle, ob die
rd. 800 Berechtigungsprofile fiir die einzelnen Benut-
zer noch aktuell sind oder der Anderung bediirfen,
wurde nicht durchgefihrt.

Fiir den Zugriif auf geschiitzten Dateien und Program-
men ist die Eingabe eines PaBwortes notwendig. Das
PaBwort wird in 30tdgigem Abstand gedndert. Bei
dreimaliger Eingabe eines falschen PaBwortes wird
dem Benutzer automatisch die Benutzungsberechti-
gung entzogen. Die Sperrung wird in seinem Berech-
tigungsprofil eingetragen. Nach Auskunft des Sy-
stemtechnikers erfolgte diese Sperrung tiglich mehz-
mals, Der Datenverarbeitungskoordinator der betrof-
fenen Dienststelle rief in solchen Féllen in der Regel
beim Systemtechniker des Rechenzentrums an und
bat um Aufhebung der Sperrung. Der Systemtechni-
ker stellte dann die Berechtigung wieder her,

Uber diese Vorginge wurde kein Protokoll gefiihrt,
Eine Uberpriifung, ob der Anrufer tatsichlich der zum
Anruf berechtigte Datenverarbeitungskoordinator
war, sollte anhand der Stimme geschehen. Es kamen
etwa zwanzig berechtigte Koordinatoren in Frage. Bei
deren Urlaub oder Krankheit riefen deren Vertreter
an. Aus Aufwandsgriinden wurde auf die Méglichkeit

des Riickrufes zur Dienststelle des Anrufers verzich-
tet.

Das Sicherheitsprogramm erlaubt die lHickenlose Pro-
tokollierung von unerlaubten Zugriffsversuchen in ei-
ner speziellen Datei, Zusatzlich kann jeder VerstoB
gegen eine Zugriffsregelung auf dem Sichtgerat des
Operators angezeigt und auf einem Protokolldrucker
aufgezeichnet werden. Die Existenz einer Protokoll-
datei iiber unberechtigte Zugriffsversuche war den
Verantwortlichen des Rechenzentrums nicht bekannt.
Die mit der laufenden Auswertung dieser Datei ver-
bundene notwendige Beurteilung der Sicherheits-
empfindlichkeit des Systems erfolgte daher nicht.

Die Meldungen iiber einen aktuellen ZugriffsverstoB,
die auf dem Operatorterminal erschienen, gingen
nach Angaben der Systemtechniker in der Flut der
ebenfalls auf diesem Terminal ausgegebenen System-
meldungen (rd. 1 000 Meldungen in 24 Stunden) un-
ter. Sie wurden daher nicht entdeckt oder weiterver-
folgt. Ein gesondertes Terminal, auf dem Meldungen
des Sicherheitsprogrammes fiir den Datenverarbei-
tungssicherheitsbeauftragten erscheinen kénnten,
existierte nicht.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes war we-
gen der Méngel beim Einsatz des Sicherheitspro-
gramnmes die Sicherheit von Daten und Programmen
vor unberechtigter Kenntnisnahme, Verdnderung und
Zerstdrung im Rechenzentrum nicht mehr gewéhrlei-
stet. Daraus hat sich insbesondere fiir die im Rechen-
zentrum verarbeiteten sensiblen Daten, die personen-
bezogenen Daten und die kassenwirksamen Daten
ein hohes Risiko gegeniiber Computerspionage, Com-
putermanipulation und Computersabotage ergeben.

Der Bundesminister hat eingerdumt, daB entspre-
chende Liicken bei der Sicherung von Programmen
und Dateien gegeniiber unberechtigtem Zugriff wei-
terhin bestehen. Er hat erklart, da8 der Einfithrungs-
termin fiir ein von ihm geplantes Informationssicher-
heitssystem im Juli 1988 nicht habe eingehalten wer-
den kénnen. Auch heute noch seien einige Datenver-
arbeitungsverfahren nicht in das System integriert.
Bei der Sicherung der Magnetbanddateien und des
Programmschutzes mitften noch wesentliche Arbei-
ten geleistet werden. Zur fehlenden Kontrolle und
Verfolgung von ZugriffsverstdBen sowie zur Kontrolle
der Berechtigungsprofile hat der Bundesminister
nicht Stellung genommen.

Der Bundesrechnungshof sieht darin, daB noch immer
Datenverarbeitungsverfahren und einzelne Dateien
(Banddateien und Programme]) durch das Sicherheits-
programm nicht geschiitzt werden, gravierende Si-
cherheitsméngel. Wesentliche Funktionen des Sicher-
heitsprogrammes werden immer noch nicht genutzt,
Der Bundesminister sollte mit Nachdruck dafiir sor-
gen, dafl die Mangel beseitigt werden,

30.2
Bej folgenden Priifungen in zwei weiteren Rechen-
zentren wurden die gleichen Méngel festgestellt, ob-

wohl seit der Ubersendung der ersten Priifungsmittei-
lung des Bundesrechnungshofes zur Sicherheit der
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Informationsverarbeitung bereits mehr als ein halbes
Jahr vergangen war,

30.2.1

Iim September 1988 hat der Bundesrechnungshof ein
weiteres Rechenzentrum geprift. Er hat dort im we-
sentlichen die gleichen Mangel festgestellt, die er auf-
grund seiner Priifung Anfang 1988 dem Bundesmini-
ster am 30, Méarz 1988 bereits mitgeteilt hatte.

Dariiber hinaus hat er folgende Feststellungen gefrof-
fen:

Die einzelnen Sicherheitszonen im Rechenzentrum
werden durch Ausweiskartenleser gesichert. Die Zu-
gangsberechtigung wurde je nach Tatigkeit und Ar-
beitszeit des Ausweisinhabers vergeben und in einem
Rechner unter seiner Kennummer gespeichert. Das
Datensichtgerat zur Bearbeitung der Zugangsberech-
tigungen stand frei zugénglich im Pférinerraum, so
daB ohne Risiko der Entdeckung Zugangsberechti-
gungen hédtten gedndert werden kénnen. Die Zu-
gangsberechtigungen wurden nicht in regelméaBigen
Zeitabstinden auf ihre aktuellen Erfordernisse hin
iiberpriift. Bei hiufig auftretenden Stdrungsféllen
wurden samtliche Innentliren im Rechenzentrum
offengehalten.

Nach Feststellung des Bundesrechnungshofes kann
das Zugangskontrollsystem des Rechenzentrums ein-
fach manipuliert werden. Es bietet somit keinen aus-
reichenden Schutz der Sicherheitszoren. Der Bundes-
rechnungshof hat den Bundesminister aufgefordert,
die Méngel zu beseitigen.

Der Bundesminister hat die festgestellten Mangel be-
statigt. Er hat darauf hingewiesen, da8 das derzeitige
Zugangskontrollsystem veraltet sei und ein Ande-
rungsdienst wegen fehlender Fachkréfte und unzurei-
chender Speicherkapazitit kaum mehr durchgefihrt
werden kénne. Das Eingabeterminal fiir die Zugangs-
kontrollanlage werde aus dem Pfdrtnerraum entfernt
und im Biiro des Anwendungsprogrammierers anfge-
stellt werden. Er habe das Rechenzentrum aufgefor-
dert, die Installation einer modemen Zugangskon-
trollanlage zu beantragen. Das Rechenzentrum sei
gebeten worden, die Verwaltung der Ausweiskarten
in einer Anweisung detailliert und verbindlich zu re-
geln. Der Bundesminister hat weiter mitgeteilt, die
Durchfiihrung der Zugangskontrolle und die Verwal-
tung des Systems erforderten Personal, das in der
Dienstpostenausstattung des Rechenzentrums fehle.

Die Ausfithrungen des Bundesministers zeigen, dafl
im Rechenzentrum immer noch keine sichere Zu-
gangskontrolle gewdhrleistet werden kann. Die Man-
gel des veralteten, fehleranfélligen Systems und die
fehlenden Kontrollen kénnen nicht durch eine Verla-
gerung des Gerétes in einen anderen Raum und durch
eine vorgesehene detaillierte Regelung der Verwal-
tung der Ausweiskarten beseitigt werden.

Der Bundesminister solite dafiir sorgen, daB unver-
ziiglich alle Méangel beseitigt und ein Zugangskon-
trollsystem installiert wird, das ausreichenden Schutz
bietet.
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30.2.2

Die Prifergruppe Datenverarbeitung der Vorpri-
fungsstelle des Bundesministers hat unter fachlicher
Anleiming des Bundesrechnungshofes im November
1988 die Sicherheit der Informationsverarbeitung bei
einem dritten Rechenzentrum der Bundeswehr ge-
prift.

Auch bei dieser Priffung wurden weitgehend Méngel
festgestellt, die denen bei den dargestellten anderen
Pritfungen vergleichbar sind. Darliber hinaus hat die
Priifergruppe festgestellt:

In diesem Rechenzentrum wurden 31 Datenverarbei-
tungsverfahren fiir Bedarfstrager bereitgestelit, die
Dateien mit einem Geheimhaltungsgrad héher als
. VerschiuBsache — Nur fiir den Dienstgebrauch” ent-
hielten. Fine Freigabe zur Verarbeitung von Ver-
schlufisachen lag nicht vor. ‘

Die Priifergruppe hat festgestellt, dafl in der Daten-
erfassung des Rechenzentrums nicht abstrahlsichere
Datensichtgerate benutzt wurden. Die Verkabelung
der einzelnen Erfassungsplatze mit der Zentraleinheit
des Datensammelsystems verlief im FuBboden von
Raumen, die auBerhalb des Sicherheitsbereiches des
Rechenzentrums lagen,

Zur Ver- bzw. Entschliisselung von Daten wurden
Schlisselgerite benutzt, die in einem Kryptoraum
aufgestellt waren. Im Kryptoraum verlief ein Kabel-
schacht mit Kabeln unbekannter Herkunft. Die elek-
trischen Verbindungen zwischen den Schliisselgers-
ten und den Datenendeinrichtungen waren nicht ab-
strahlsicher verlegt.

Auf dem Flachdach des Rechenzentrums oberhalb des
Maschinenbedienerraumes war eine private Anien-
nenanlage fest installiert, deren Anschlufkahbel in den
Kellerbereich des Gebdudes fihrte. Der Zweck dieser
Antenne war den Rechenzentrumsmitarbeitern nicht
bekannt. Inzwischen ist die Antennenanlage abge-
baut worden.

Die Priifergruppe hat beanstandet, dab insgesamt ge-
sehen die Fernmeldesicherheit wegen

— der uniibersichtlichen und nicht den Vorschriften
entsprechenden Kabelfiihrung von Daten-, Fern-
melde- und Energieversorgungsleitungen sowie

— der auf dem Dach befindlichen Antennenanlage

nicht gewéhrleistet war. Die Prifergruppe sowie der
Bundesrechnungshof halten es fiir dringend geboten,
dab der Bundesminister alshald fir eine ausreichende
Sicherheit sorgt.

Obwohl die Vorpriifungsstelle dem Bundesminister
die Pritfungsfeststellungen im Februar 1988 mitgeteilt
hat und der Bundesrechnungshof im Mai 1989 mit der
Ubersendung des Bemerkungshbeitrages um Stellung-
nahme gebeten hat, hat der Bundesminister am
30. Juni 1989 mitgeteilt, die Prifungsfeststellungen
wiirden ,zur Zeit bearbeitet”.

Der Bundesrechnungshof vermag kein Verstandnis
dafiir aufzubringen, daf der Bundesminister bei den
festgestellten schwerwiegenden Mangeln nicht zigi-
ger tatig geworden ist.



Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und
Gesundheit
{Einzelpfan 15)

31 Zustiindigkeiten und Organisation der
Abteitung Frauenpolitik (Abteilung 1)
{Kapitel 15 01)

31.0

Der Bundesminister hat eine Abteilung Frauenpolitik
eingerichtet und die Notwendigkeit der dafiir ausge-
brachten zusdtzlichen Stellen mit erwarteten weiteren
Zustindigkeiten auf dem Gebiet der Frauenpolitik be-
grindet. Bis heute sind jedoch die Zustindigkeiten
nicht ausreichend geklirt. Dies und der zu schnelle
Autbau der Abteilung haben zu Méngeln in der Orga-
nigation, zu unndtiger Bindung von Personal und zu
Fehlern in der Sachbearbeitung mit finanziellen
Nachteilen fiir den Bund gefiihrt. Der bisherige sehr
eingeschrinkte Aufgaben- und Kompetenzzuwachs
rechifertigen nicht den personellen Ausbau des Ar-
beitsstabes Frauenpolitik zu einer Abteilung und die
zur Verfligung gestellten erheblichen Haushaltsmit-
tel,

31.1 Zustindigkeiten flir Frauenfragen innerhalb
der Bundesregierung

314

Im Jahre 1979 erweiterte der Bundesminister auf An-
regung des Bundeskanziers das bis dahin vorhandene
Frauenreferat zu einem ,Arbeitsstab Frauenpolitik",
Dieser sollte insbesondere frauenpolitische Fragen
koordinieren, die Frauenpolitik in der Offentlichkeit
darstellen und auf die SchlieBung rechtlicher Liicken
zur Erlangung der veollen, im Grundgesetz veranker-
ten Gleichberechtigung hinwirken. Zu diesem Zweck
sollten die (ibrigen mit Frauenfragen befaBten Res-
sorts den Bundesminister frithzeitig an frauenrelevan-
ten Vorhahen beteiligen.

Bei der Beratung der dafiir in den Entwurf des Haus-
haltsplans 1979 eingestellten acht zusétzlichen Stel-
len forderte der HaushaltsausschuB des Deutschen
Bundestages im Dezemhber 1978, dafB von den anderen
mit Frauenfragen befafiten Ressorts origindre Zustén-
digkeiten in Frauenfragen auf den Bundesminister
ibertragen werden, um zu gewihrleisten, daB dieser
den Ressorts nicht nur zuarbeitet. Zur Klarung der
Zustandigkeitsabgrenzungen wurden die geforderten
Stellen qualifiziert gesperrt. Der HaushaltsausschulB
hat die Sperre am 16. Mai 1979 aufgehoben, zugleich
jedoch erneut auf eine weiterhin unbefriedigende
Kompetenzregelung hingewiesen.

Die geforderte Ubertragung von Zustindigkeiten un-
terblieb jedoch. Einige Bundesministerien richteten
vielmehr eigene Frauenreferate ein.

H.1.2

Um die fravenpolitischen Belange gegeniiber den an-
deren mit Frauenfragen befaBten Ressorts besser
durchsetzen zu kénnen, wurde dem Bundesminister
durch OrganisationserlaB des Bundeskanzlers vom
5. Juni 1986 die ,Federfithrung fiir Frauenfragen, ein-
schlieBlich der Gesetzgebungskompetenz*, libertra-
gen. Dem folgend ging aus dem Geschaftsbereich des
Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung die Zu-
standigkeit fir ,Frau und Beruf* auf den Bundesmi-
nister tber,

Sieben weitere Bundesminister erklirten jedoch be-
reits Mitte Juni 1986, daB sie nicht bereit seien, Zu-
sténdigkeiten zu tibertragen, da Frauenfragen nicht
aus dem jeweiligen Gesamtzusammenhang heraus-
gelést werden kénnten.
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Nach einem weiteren OrganisationseriaB des Bundes-
kanzlers vom 7. Juli 1987 sollte dann der Bundesmini-
ster mit sofortiger Wirkung aus dem Geschéftsbereich
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung die
Zustdndigkeit fiir ,Mutterschutz” und aus dem Ge-
schéftsbereich des Bundesministers des Innern die
~allgemeine Zustandigkeit fir Mafnahmen zur Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung, einschlieBlich
der Frauenfdérderung in der Bundesverwaltung* er-
halten. Alle dbrigen Angelegenheiten von spezifi-
scher frauenpolitischer Bedeutung sollten nach dem
Organisationserlafl vom 7. Juli 1987 ,im Sinne einer
gemeinsamen Federfiihrung” (Mitfederfithrung) zwi-
schen dem Bundesminister und den jeweiligen Fach-
ressorts bearbeitet werden. Der Bundeskanzler ging
davon aus, daBl die Federfithrung im Einzelfall einver-
nehmlich zwischen den Ressorts vereinbart werde.
Sollte dies nicht maéglich sein, behielt er sich die not-
wendigen Entscheidungen vor. Insgesamt wurden so-
mit weniger Zustdndigkeiten von anderen Ressorts
auf den Bundesminister iibertragen als im ErlaB des
Jahres 1986 vorgesehen.

Der Bundesminister konnte jedoch erst im Dezember
1988 mit dem Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung und im Februar 1989 mit dem Bundesmini-
ster des Innern die Vereinbarungen iiber den Aufga-
benubergang abschlieBen. Vereinbarungen mit ande-
ren Ressorts Uiber eine Mitfederfithrung sind, von we-
nigen Einzelféllen abgesehen, bisher nicht getroffen
worden.

In der Geschéftsordnung der Bundesregierung sowie
der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesmi-
nisterien Teil I und II wurden dem Bundesminister
zusdtzliche Rechte, wie Initiativ-, Rade- und Verta-
gungsrecht zugestanden.
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31.2 Errichtung der Abteilung Frauenpolitik
31.2.1

Nahezu zeitgleich mit dem ersten OrganisationserlaB
aus dem Jahre 1986 erweiterte der Bundesminister
den Arbeitsstab Frauenpolitik zu einer Abteilung, um
frauenpolitische Belange besser durchsetzen zu kon-
nen. Dabei wurden die fir Organisations-, Haushalts-
und Personalangelegenheiten zustindigen Referate
des Bundesministers weder bei der Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation noch bei der Ermitt-
lung des quantitativen und qualitativen Stellenbe-
darfs beteiligt. Neben den bisher vom Arbeitsstab
Frauenpolitik wahrgenommenen Aufgaben wurde fir
die Abteilung im Geschéftsverteilungsplan eine Viel-
zahl von Aufgaben aufgefithrt, die federfithrend von
anderen Ressorts wahrgenommen wurden, so z. B. die
Zustandigkeiten far

— das Arbeitsférderungsgesetz,
— das Beschéftigungsfdrderungsgesetz,
— das Arbeitszeitgesetz,

— die Renten-, Kranken-, Unfail- und Arbeitslosen-
versicherung,

— die Beamtinnen- und Hinterbliehenenversorgung
und

— das Ehe- und Familienrecht.

In den genannten Bereichen wurde der Bundesmini-
ster von den federfiihrenden Ressorts allenfalls betei-
ligt oder um fachliche Stellungnahmen gebeten. So-
weit der Bundesminister eigene Initiativen an die Res-
sorts herantrug, waren diese nurin Einzelfallen bereit,
die Anregungen aufzunehmen,

31.2.2

Die genannten Aufgabenbereiche dienten auch zur
Begriindung fiir beantragte 18 zusétzliche Stellen.
Daneben erkannte der Bundesminister der Finanzen
einen weiteren zusitzlichen Stellenbedarf der Abtei-
lung an, der aber durch Umsetzungen von anderen
Ressorts (§ 50 Abs. 1 BHO) befriedigt werden sollte.
Bei der Beratung im Haushaltsausschuf des Deut-
schen Bundestages am 25. Juni 1986 wurde kritisiert,
daB der Bundesminister keine ausgereifte Konzeption
fiir die Abteilung, vor allem aber keine Tétigkeits-
beschreibungen fir die neuen Stellen vorlegen
konnte. Der AusschuB bewilligte schlieflich 18 zu-
sdtzliche Stellen.

Derzeit ist die Abteilung mit 31 Planstellen/Stellen
ausgestattet. Von den 8 Referaten sind 3 Referate ne-
ben den Referatsleitern nur mit 1 oder 2 Mitarbeitern
ausgestattet,

Die von der Abteilung bewirtschafteten Haushaltsmit-
tel fiir Arbeiten und MaBnahmen auf dem Gebiet der
rechtlichen und sozialen Stellung der Frau (Kapitel
15 02 Titel 685 03) wurden von 3,8 Mio. DM im Jahre
1986 auf 14,5 Mio. DM im Jahre 1989 erhéht.
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31.3 Beanstandungen des Bundesrechnungshofes
3131

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB der
Bundesminister die Abteilung Frauenpolitik einge-
richtet hat, cbwohl keine Klarheit Giber Inhalt und
Umfang der von ihr wahrzunehmenden Aufgaben be-
stand. Es war vielmehr bekannt, daB die anderen mit
Frauenfragen befaSten Ressorts zu der fir eine wir-
kungsvolle Aufgabenerfiillung notwendigen Ubertra-
gung von Zustindigkeiten im Bereich der Frauenpoli-
tik nicht oder allenfalls in geringem Umfang bereit
sein wiirden,

Der Bundesrechnungshof hat geriigt, dafl die Zustan-
digkeiten der Abteilung bis heute nicht ausreichend
geklart sind, Auf den Bundesminister sind lediglich
Zustandigkeiten fir die Bereiche ,Frau und Beruf”,
,Mutterschutz* sowie ,MaBnahmen zur Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung, einschlieBlich der
Frauenférderung in der Bundesverwaltung” {ibertra-
gen worden, die beiden letztgenannten erst nach
mehr als 11/2jahrigen Verhandlungen, Der Bundesmi-
nister konnte — von wenigen Ausnahmen abgese-
hen — bei anderen Ressorts eine Mitfederfithrung in
Angelegenheiten von frauenpolitischer Bedeutung
nicht durchsetzen. Hierbei ist auch von Bedeutung,
daB der Begriff der Mitfederfiihrung bis heute in der
Praxis zu Zweifeln AnlaB gibt; in der Geschéftsord-
nung der Bundesregierung ist er nicht enthalten. Der
Aufgabenzuschnitt der Abteilung entspricht nicht der
Konzeption, die der Bundesminister bei der haushalts-
maéBigen Begriindung fiir die Schaffung der Abteilung
zugrunde gelegt hat, sondern in wesentlichen Teilbe-
reichen trotz der Verdreifachung der Stellenzahl und
der erheblichen Erhohung der von ihr bewirtschaite-
ten Haushaltsmittel noch immer dem Stand vor jhrer
Einrichtung.

31.3.2

Die Sacharbeit in der Abtetlung wird durch die unge-
Iosten Probleme im Zusammenhang mit der Mitieder-
fiihrung erschwert. Dadurch wird Arbeitskapazitat
unnétig gebunden. Dies zeigen die immer wieder ge-
fithrten langwierigen Auseinandersetzungen mit an-
deren Ressorts tiber eine Beteiligung des Bundesmini-
sters an frauenpolitischen Angelegenheiten aus deren
Zustandigkeitsbereich. In einigen Fillen haben die
Kompetenzkonflikte gemeinsame Vorhaben er-
schwert. So war z. B. die Federfihrung von Anfang an
streitig bei der interministeriellen Arbeitsgruppe
,Gleichstellung der Frau in der Rechts- und Verwal-
tungssprache”, der neben dem Bundesminister der
Bundesminister der Justiz, der Bundesminister des In-
nern und das Bundeskanzleramt angehéren. Wahrend
der Bundesminister der Justiz wegen seiner Zustan-
digkeit fiir die Rechisférmlichkeitspriifung die allei-
nige Federfiihrung fir die Arbeitsgruppe bean-
sprucht, leitet der Bundesminister die Mitfederfih-
rung aus der besonderen frauenpolitischen Bedeu-
tung der Angelegenheit sowie aus der allgemeinen
Zustandigkeit fiir MaBnahmen zur Verwirklichung
der Gleichberechtigung ab. Auch das Gesetzge-



bungsverfahren zur Anderung der Strafvorschriften
fur Vergewaltigung (§ 177 Strafgesetzbuch) wird da-
durch belastet, daB der Bundesminister versucht, ge-
genlber dem Bundesminister der Justiz eine Mitfe-
derfilbrung durchzusetzen. Probleme sind auch im
Zusammenhang mit der Anderung des arbeitsrechili-
chen EG-Anpassungsgesetzes betreffend die Gleich-
behandlung von Méannem und Frauen am Arbeits-
platz aufgetreten. Der Bundesminister erarbeitete in
diesem Fall in Kenntnis der federfithrenden Zustan-
digkeit des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialord-
nung einen eigenen Gesetzentwurf, chne zu wissen,
ob und in welchem Umfang diese Vorarbeiten Ein-
gang in das Gesetzgebungsverfahren finden wiir-
den.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, die bisher nicht geklérten Zustdndig-
keitsfragen nunmehr unverziiglich mit den beteiligten
Ministern oder aber im Kabinett zu kliren, Nur auf
diese Weise kann erreicht werden, daB das mit der
Erweiterung des Arbeitsstabes Frauenpolitik zu einer
Abteilung verfolgte Ziel nicht auf Dauer verfehlt
wird.

31.3.3

Neben den Problemen, die sich aus der unklaren Aui-
gabenstellung der Abteilung Frauenpolitik ergeben,
hat der Bundesrechnungshof weitere Méngel festge-
stellt, die auf unzureichende interne Organisation zu-
rickzufiihren sind.

So hat die zu schnelle Besetzung der neugeschaffenen
Stellen ohne genaue qualitative Tatigkeitsprofile
dazu gefiihrt, daf Milarbeitern die fiir eine sachge-
rechte Aufgabenerfilllung notwendigen fachlichen
Voraussetzungen fehlen. Insbesondere unzurei-
chende Kenntnisse des Haushaltsrechts haben zu er-
heblichen Fehlern bei der Auftragsvergabe, der Be-
willigung und Uberwachung von Zuwendungen so-
wie bei der Auswahl von Auftragnehmern und Zu-
wendungsempfangern gefithrt. Bei F orschungsvorha-
ben und Modellversuchen ist es zu Doppelférderun-
gen gekommen, weil der Bundesminister die vorge-
schriebene Forschungsfrithkoordinierung unterlassen
und so die federfiihrenden Ressorts nicht rechtzeitig
von seinen Forderungsabsichten unterrichtet hat. Er
hat z. B. den Modellversuch ,Multifunktionale Biiro-
kommunikation — EDV-Ausbildung von Frauven fiir
Frauen" mit Ausgaben von rd. 500 000 DM durchge-
fihrt, obgleich ein vergleichbares Projekt auch vom
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft gefér-
dert wurde.

Der Bundesrechnungshof hat im iibrigen die un-
gleichméaBige Arbeitsbelastung der Referate, falsche
Aufgabenzuschnitte, die Wahrnehmung von Sachbe-
arbeitertitigkeiten durch Referatsleiter sowie die Ein-
richtung von Kleinstreferaten beanstandet, deren
Aufgaben sich durchaus mit denen anderer Organisa-
tionseinheiten zusammenfassen lassen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, die Sachbearbeiter auf dem Gebiet des
Haushaltsrechts umfassend fortzubilden und die Auf-
bauorganisation durch das eigene Organsationsrefe-

rat umfassend untersuchen zu lassen. Neben der Auf-
gabenverteilung und -abgrenzung solite gepriift wer- _
den, ob die Zahl der Sachbearbeiter erhéht und die
der Referenten verringert werden kénnte.

31.4 Stellungnahme des Bundesministers
31.4.1

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die
Bildung der Abteilung Franenpolitik als das Ergebnis
einer politischen Entscheidung bezeichnet, die einen
schnellen Aufbau dringend notwendig gemacht
habe.

Er hat im iibrigen auf Ergénzungen der Geschaftsord-
nung der Bundesregierung sowie der Gemeinsamen
Geschaftsordnung der Bundesministerien hingewie-
sen, die ihn in die Lage versetzt hétten, die ,Frauen-
politik als Querschnittsaufgabe* wahrzunehmen und
in der Regierungsarbeit ,auf die Beriicksichtigung
frauenspezifisch bedeutsamer Belange hinzuwirken“.
Er sehe darin — ebenso wie in der Ubertragung der
begrenzten Zustdndigkeiten aus den Geschaftsberei-
chen des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialord-
nung und des Bundesministers des Innern — eine Pri-
zisierung des Organisationserlasses des Bundeskanz-
lers vom Juni 1986 und dessen Umsetzung in eine
operafionale Praxis,

Der Bundesminister hat jedoch eingeriumt, daB die
Zusammenarbeit mit anderen Ressorts wanfangs zu
Problemen und zusitzlicher Arbeitsbelastung® ge-
fihrt habe. Auch treffe zu, daB in verschiedenen Be-
reichen — so z. B. bei der vorgenannten interministe-
riellen Arbeitsgruppe — eine Mitfederfihrung nicht
erreicht werden konnte. Doch habe dies die Sachar-
beit nicht erschwert, da die Mitarbeiter unabhéngig
von der Kompetenzfrage von Anfang an an den jewei-
ligen Gesprachen teilgenommen und ihren Sachver-
stand eingebracht hétten. Die beanstandete Erarbei-
fung eines Gesetzesentwurfs sehe er nicht als ver-
meidbare Mehrarbeit an, sondern als Grundlage fir
eine intensive Meinungsbildung tiber die spiterin die
Ressortberatungen einzubringenden Formulierungen
tiir ein Anderungsgesetz.
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Auch die Méngel bei der Bearbeitung haushalts- und
zuwendungsrechtlicher Fragen hat der Bundesmini-
ster eingerfumt und die fir eine gezielte Fortbildung
der Mitarbeiter notwendigen Schrifte eingeleitet. Au-
Berdem beabsichtigt er, die Bewirtschaftung der
Haushaltsmittel in einem Referat der Abteilung zu-
sammenzuiassen. Der Bundesminister hat auch zuge-
sagt, kinftig fiir eine rechtzeitige Einbeziehung von
Forschungsvorhaben und Modellversuchen in die
Frithkoordinierung der Bundesregierung zu sorgen.
Den Vorwwrf der Doppelférderung hat er jedoch zu-
riickgewiesen. Es treffe zwar durchaus zu, daB Vorha-
ben mit dhnlichen Zielvorgaben auch in anderen Res-
sorts durchgefiihrt bzw. geplant wiirden. Doch fehle
es oftmals am frauenpolitischen Bezug. Soweit ent-
sprechende Fragestellungen nicht oder nicht mehr
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rechtzeitig eingebracht werden kénnten, miisse er ei-
gene Vorhaben initiieren und durchfiihren.

3143

Der Bundesminister hat weiter mitgeteilt, daf er die
vom Bundesrechnungshof angeregte umfassende Or-
ganisationsuntersuchung inzwischen durchgefithrt
habe. Einzelne Fragen, wie z. B. die eventuelle Erho-
hung der Zahl der Sachbearbeiter bei gleichzeitiger
Verringerung der Zahl der Referenten, miilten jedoch
noch eingehend gepriift werden.

31.5 Abschiieflende Wiirdigung
31.5.1

Die Ausfithrungen des Bundesministers sind — soweit
sie die Feststellungen des Bundesrechnungshofes
nicht bestdtigen — nicht geeignet, die Beanstandun-
gen auszuraumen.

Nach wie vor bestehen fiir die Abteilung Frauenpoli-
tik erhebliche Schwierigkeiten bei der Durchsetzung
frauenspezifischer Belange; die Zustandigkeiten ein-
schlieflich Gesetzgebungskompetenz sind — von den
genannten Ausnahmen abgesehen — bei den ande-
ren mit Frauenfragen befaBten Ressorts verblieben
und eine Mitfederfithrung ist weitgehend nicht er-
reicht worden. Die in den Geschéaftsordnungen dem
Bundesminister zugestandenen zusétzlichen Rechte,
wie Initiativ-, Rede~ und Vertagungsrecht, konnen
diese fehlenden Zustindigkeiten nicht ersetzen. Die
Arbeit der Abteilung beschrankt sich in wesentlichen
Teilbereichen auch jetzt noch auf das Einbringen von
Sachverstand in die Beratung von Gesetzesvorhaben
anderer Ressorts, ohne gleichberechtigt an deren Um-
setzung mitwirken zu kdnnen.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, daB der bisherige sehr eingeschrankte Aufga-
ben- und Kompetenzzuwachs den personellen Aus-
bau des Arbeitsstabes Fraunenpolitik zu einer Abtei-
lung und die dieser zur Verfiigung gestellten erhebli-
chen Haushaltsmittel nicht rechtfertigen.

31.5.2

Der Bundesrechnungshof begriiit im dibrigen die vom
Bundesminister angekiindigten Mainahmen zur Be-
seitigung der festgestellten Méangel bei der Bearbei-
tung haushalts- und zawendungsrechtlicher Fragen
und die Zusage, Forschungsvorhaben und Modellver-
suche kiinftig in die Forschungsfrithkoordinierung
der Bundesregierung einzubeziehen. Er hilt es jedoch
fiir nicht vertretbar, da der Bundesminister For-
schungsvorhaben auch deshalb durchfihrt, weil es
ihm nicht gelungen ist, in &hnlichen frauenbezogenen
Vorhaben anderer Ressorts seine frauenpolitischen
Aspekte einzubringen. Damit Haushaltsmittel wirt-
schaftlich eingesetzt werden, miifiten sich die betei-
ligten Ressorts in solchen Fallen tber Zielvorgabe
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und inhaltliche Gestaltung einigen und lediglich ein
- gegebenenfalls gemeinsames — Vorhaben durch-
fidhren.

Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

32 Betrieb und Nutzung der Datenbanken des
Umweltbundesamtes
(Kapitel 16 05 Titel 532 02 bis 532 04)
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Im Umweltbundesamt wurde mit zahlreichen Daten-
bank-Projekten begonnen, ohne daf} die Vorausset-
zungen fiir den spéteren Betrieb sichergestellt waren.
Der Pflegezustand der Datenbanken hatte zum Teil
schwerwiegende Mngel, Die Brauchbarkeit der ge-
speicherten Informationen war wegen unzulénglicher
Qualitdt, Aktualitéit und Vollstéindigkeit erheblich ein-
geschrdnkt.
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Das Umweltbundesamt hat in den Jahren 1977 bis
1987 etwa 25 Mio, DM an Sachkosten fiir die Entwick-
lung und den Betrieb der Umweltdatenbanken aufge-
wendet. Die gespeicherten Daten dienen als Grund-
lage fiir den Vollzug von Gesetzen und fir die Pla-
nung und Durchfithrung von MagSnahmen zum Um-
weltschutz,

Die Priifergruppe Datenverarbeitung der Vorprii-
fungsstelle des Bundesministers des Innern hat in Ab-
stimmung mit dem Bundesrechnungshof den Betrieb
und die Nutzung der Datenbanken gepriift. Nur we-
nige der beim Umweltbundesamt bestehenden Da-
tenbanken waren bedarfsgerecht einsetzbar, weil der
Datenbestand unvollstandig war oder nicht die erfor-
derliche Aktualitat aufwies:

— Die Datenbestinde des Anwendungsbereiches
,Stoffdaten”, die umweltbedeutsame Informatio-
nen iiber Gebrauchschemikalien enthalten, wur-
den nur einmalig gespeichert und dann nicht wei-
ter ergénzt und gepflegt.

— DBei einer seit dem Jahre 1979 bestehenden Daten-
bank fiir Emissionsdaten waren nur Rohdaten ver-
figbar, die in einem umstandlichen Verfahren al-
lein durch Mitarbeiter der Datenverarbeitung ab-
gerufen und ausgewertet werden konnten.

— Bei einer im Jahre 1981 eingerichteten Datenbank
zur Schnellauskunft itber Chemikalien bei Stérfal-
len wurden die Daten lediglich im zentralen Gro8-
rechner des Umweltbundesamtes bereitgehalten,
ohne dab ein Konzept bestand, ob und wie diese
Daten von anderen Stelien bei Bedarf — etwa bei
einem Chemikalienunfall — abgerufen werden
konnten,

Die Organisation der Beschaffung und Zulieferung
von Daten fiir die Datenbanken lag weitgehend im
Zustandigkeitsbereich der Datenverarbeitung und



nicht beim Fachdienst. Die Zustdndigkeit fiir die
Pflege der gespeicherten Informationen war nicht ein-
deutig geregelt.

32.2

Die Priifergruppe hat beanstandet, dafi der Schwer-
punkt der Arbeiten im Umweltbundesamt bisher le-
diglich auf die Einrichtung der Datenbanken gelegt,
die Planung und Organisation des laufenden Befrie-
bes und der Pflege der Daten jedoch vernachlassigt
wurden.

Weiterhin haben die geringe Qualitat der gespeicher-
ten Informationen und die eingeschrinkte Verfiighar-
keit der Daten eine wirksame Nutzung der Datenban-
ken erschwert und teilweise verhindert. Dies ist insbe-
sondere im Hinblick auf die Bedeutung entsprechen-
der Informationen fiir den sachgerechten Vollzug ein-
schlégiger Regelungen, z. B. des Chemikaliengeset-
zes, bedenklich.

Die Organisation der Datenbeschaffung und Datenzu-
lieferung ist nach Meinung der Prifergruppe unzurei-
chend gewesen, weil keine eindeutigen Absprachen
innerhalb des Umweltbundesamtes und mit anderen
Behérden bestanden. Es hat zudem keine klaren Zu-
stindigkeitsregelungen fir die Pflege der gespeicher-
ten Datenbestdnde gegeben. Hierin sind die Hauptur-
sachen fiir den mangelhaften Zustand der Datenban-
ken des Umweltbundesamtes zu sehen.

Der Bundesrechnungshof sieht in den von der Priifer-
gruppe beanstandeten Méngeln der Datenbanken ein
erhebliches Risiko fiir die sachgerechte Aufgabener-
fillung des Umweltbundesamtes,
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Das Umweltbundesamt hat den Feststellungen in sei-
ner Stellungnahme — der sich der Bundesminister an-
geschlossen hat — im Grundsatz nicht widersprochen
und dargelegt, da8 in der Vergangenheit der Aufbau
von Datenbanken gegeniiber der Datenbeschaffung
im Vordergrund gestanden habe. Fehlende Verfiig-
barkeit von Daten sowie unzulangliche Qualitat ver-
filgharer Daten hétten die Datenbeschaffung zusétz-
lich erschwert,

Im Anwendungsbereich ,Stoffdaten” seien gestie-
gene fachliche Anforderungen und Vorgaben mit der
gegebenen Zustindigkeitsverteilung und Personal-
kapazitit nicht zufriedenstellend zu erfiillen gewesen.
Das Umweltbundesamt habe inzwischen die Fachzu-
standigkeiten in einer eigenen Projektgruppe zusam-
mengefaBt und beabsichtige, ein externes Gutachten
zu vergeben, das Losungsméglichkeiten aufzeigen
solle.

In der Datenbank fiir Emissionsdaten hatten aufgrund
der verfliigharen Daten zwangsldufig Rohdaten ge-
speichert werden miissen. Es seien aber auch die dar-
aus abgeleiteten Emissionsdaten verfiigbar gewesen.

Bei der Schnellauskunft iber Chemikalien seien die
Daten im Pilotbetrieb lediglich einem begrenzten

Teilnehmerkreis zugénglich gemacht worden. Auf-
grund der positiven Erfahrungen sei inzwischen je-
doch der Wirkbetrieb in die Wege geleitet worden.

Das Umweltbundesamt hat die grundséfzliche Not-
wendigkeit eingerdumt, die Zustdndigkeiten fiir Auf-
bau und Pflege der Datenbanken klar zu regeln. Ab-
weichungen von der sonst Gblichen Zustdndigkeitsre-
gelung in Form der Trennung von Datenverarbei-
tungs- und Fachaufgaben seien durch hohen Zeit-
und Erfillungsdruck verursacht worden. Kiinftig solle
auf eine klare Trennung zwischen den Aufgaben der
Datenerhebung und Datenpflege einerseits sowie der
Datenverarbeitung andererseits geachtet werden,
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Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die Schwie-
rigkeiten, die bei dem Aufbau der Datenbanken und
der Beschaffung von Daten bestanden haben. Die
nutzbringenden Anwendungen werden jedoch er-
heblich eingeschriankt, wenn Datenbanken aufgebaut
werden, ohne daB die Beschaffung und laufende Ak-
tualisierung der Daten sichergestellt ist. Eine solche
Verfahrensweise ist weder wirtschaftlich noch sach-
gerecht und dient nicht einer wirksamen Aufgabener-
fullung.

Die vom Umweltbundesamt dargelegten Probleme
bei dem Aufbau und der Pflege der Datenbanken hét-
ten sich durch friihzeitige Einbindung der Fachseite in
die Datenverarbeitungsprojekte zumindest teilweise
vermeiden lassen.

Der Bundesrechnungshof begriit, daB kinftig auf
eine klare Trennung der Aufgaben der Datenerhe-
bung und Datenpflege einerseits und der Datenverar-
beitung andererseits geachtet werden soll, und fordert
den Bundesminister auf, dafiir zu sorgen, daB das
Umweltbundesamt die in Betrieb befindlichen Daten-
banken unverziiglich konsolidiert. Rechtzeitig vor
dem Aufbau weiterer Datenbanken sollte deren fach-
liche Notwendigkeit begriindet werden. Dariber hin-
aus sollten Art und Umfang der benétigten Daten, die
fachliche Verantwortung fiir die Daten, die Organisa-
tion der Datenbeschaffung, die Anforderungen der
kinftigen Benutzer der Datenbank sowie das Verfah-
ren der Verfiigbarmachung der Daten festgelegt wer-
den.

Der Bundesrechnungshof wird den Fortgang der An-
gelegenheit beobachten.

33 Vergabe und Abwicklung von
Programmierauftrigen durch das
Umweltbundesamt
{Kapitel 16 05 Titel 532 02 bis 532 04)

33.0

Duas Umweltbundesamt hat nahezu alle Programmier-
arbeiten an einige wenige Software-Unternehmen
— fast immer ohne Ausschreibung — vergeben und
sich von diesen weiigehend abhidngig gemacht. Die
Programmierarbeiten wurden nicht ordnungsgemdB
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abgenommen und freigegeben. Die mit den Unter-
nehmen abgeschlossenen Vertrdge wiesen Mingel
auf. Dem Bund sind wirtschaftliche Nachieile entstan-
den.
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Das Umweltbundesamt entwickelt ein umfassendes
Informationssystem fiir Umweltdaten, das ,Informa-
tionssysterm Umwelt”. Die Priiffergruppe Datenverar-
beitung der Vorprifungsstelle des Bundesministers
des Innern hat in Abstimmung mit dem Bundesrech-
nungshof beim Umweltbundesamt die Vergabe und
Abwicklung von Auftridgen zur Erstellung und Ande-
rung von Datenverarbeitungsprogrammen fiir dieses
System gepriift. Die Mehrzahl der Auftrige wurde
nahezu ausschlieBlich an zwei Software-Unterneh-
men vergeben. Die Bindung an nur zwei Unterneh-
men und die ausschlieBliche Verwendung ihrer jewei-
ligen Software-Systeme fiihrten u. a. zu folgendem:

— Die von einem der Unternehmen vertriebenen Pro-
grammsysteme wurden als Grundlage fiir die Ent-
wicklung verschiedener Programme des Umwelt-
bundesamtes verwendet, u. a. eines Bibliotheks-
verwaltungssystems und eines Schnellauskunfts-
systems flr gefahrliche Sioffe. Zwei gemietete Li-
teraturdatenbanken wurden mit erheblichem Auf-
wand verdndert, um sie an eines der Programmsy-
steme anzupassen.

— Fiir ein Smog-Frithwarnsystem lieS das Umwelt-
bundesamt eines der Programmsysteme mit einem
Aufwand von anndhernd 0,4 Mio. DM erweitern,
obwohl gegen die Erweiterung in einem Sachver-
standigengutachten schwerwiegende fachliche
Bedenken geltend gemacht worden waren.

— Bei der Entwicklung eines Waldschadensinforma-
tionssystems kiindigte das Umweltbundesamt dem
zundchst damit beauftragten Unternehmen, weil
dieses die vom Umweltbundesamt bevorzugt ein-
gesetzten Programmsysteme als fiir das zu entwik-
kelnde Informationssystem ungeeignet bezeichnet
hatte, Die bis zum Zeitpunkt der Kindigung
angefallenen Ausgaben beliefen sich auf rd.
0,6 Mio. DM.

Die vom Umweltbundesamt iiber die Entwicklung
und Anderung von Datenverarbeitungsprogrammen
abgeschlossenen Vertrdge enthielten {iberwiegend
ungenaue Projektvorgaben und keine Regelungen
zur Gewdhrleistung. Fiir die Abnahme und Freigabe
der von den Auftragnehmern erstellten Programme
bestand kein geregeltes Verfahren. Auch war zum
Zeitpunkt der Freigabe in den meisten Féllen keine
vollstindige Dokumentation verfigbar.

Die Abnahmetests vor der Freigabe wurden iiberwie-
gend von dem jeweiligen Unternehmen selbst durch-
gefithrt. Dabei wurde wiederholt auf Datenbestiande
des Umweltbundesamtes zugegriffen, die vertrauli-
che Informationen enthielten. Wahrend der Entwick-
lungsarbeiten konnten die Unternehmen weitgehend
unkontrolliert auf die Datenverarbeitungsanlagen
und Produktionsdatenbestinde des Umweltbundes-
amtes zugreifen.
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33.2

Die Priifergruppe hat Bedenken erhoben, daB sich das
Umweltbundesamt durch die einseitige Ausrichtung
auf im wesentlichen nur zwei Software-Unternehmen
und die von einem dieser Unternehmen vertriebenen
Programmsysteme von diesen abhédngig gemacht hat,
ohne daB hierfiir eine wirtschaftliche oder fachliche
Notwendigkeit bestand.

Der Einsatz der Programmsysteme fiir unterschiedli-
che Anwendungen hat zu komplizierten Programmlé-
sungen gefiihrt, die den Anforderungen zum Teil nur
unzureichend entsprachen. Dartiher hinaus sind
durch AnpassungsmaBnahmen erhebliche vermeid-
bare Aufwendungen entstanden.

Die Abnahme und Freigabe der Programmentwick-
lungen und -dnderungen hat nicht den Anforderun-
gen an ein ordnungsgemédBes Verfahren geniigt.
Funktionssicherheit und Zuverlassigkeit der Pro-
gramme sind nicht gewéahrleistet gewesen. Insbeson-
dere hat der ungehinderte Zugriff der Firmen auf die
Datenverarbeifungsanlagen und Datenbestinde des
Umweltbundesamtes eine schwerwiegende Gefdhr-
dung der Datensicherheit dargestellt.

Durch die unzulangliche Gestaltung der Vertrage ha-
ben die Unternehmen Inhalt, Umfang und Dauer des
Auftrages weitgehend selbst bestimmen kénnen, Die
unentgeltliche Beseitigung festgestellter Mangel
konnte nicht durchgesetzt werden, weil Gewéhrlei-
stungsregelungen fehlten. Hierdurch sind wirtschaft-
liche Nachteile entstanden.

Der Bundesrechnungshof hat sich diesen Beanstan-
dungen angeschlossen. Er sieht in den festgesteliten
Maéangeln VerstéBe gegen die Grundsdtze der Ord-
nungsméBigkeit und Wirtschaftlichkeit.

33.3

Das Umweltbundesamt hat den Feststellungen grund-
sétzlich nicht widersprochen, jedoch eingewandt, bei
der Entwicklung des ,Informationssysteres Umwelt"
héatten aus zeitlichen Griinden Systementwicklung
und Aufbau der Datensammlung praktisch gleichzei-
tig durchgefiihrt werden miissen. Es habe daher nur
fallweise von einer Ausschreibung abgesehen,

Durch den Einsatz von Standard-Software und die
Beschrinkung auf wenige Programmsysteme, die
auch von anderen Behdrden verwendet werden kénn-
ten, sei es moglich gewesen, den Aufwand fiir Soft-
ware-Pilege und -Eigenentwicklung zu vermindemn
und die anstehenden Aufgaben mit der verfiigharen
Personalkapazitit zu erledigen. Die Entwicklungen
auf der Basis der verwendeten Programmsysteme
seien optimal und entspriachen dem Stand der Infor-
mationstechnik. Fiir die Weiterentwicklung der An-
wendungen werde das Umweltbundesamt ein exter-
nes Datenverarbeitungsgesamtgutachien erstellen
lassen, in dem fir den jeweiligen Anwendungsbe-
reich die informationstechnische und organisatorische
Konzeption festgelegt werde,

Das Umweltbundesamt werde fiir die Durchftthrung
und Abnahme von Projekten Regelungen entwickeln,



um Auftragnehmer nicht mehr als erforderlich einzu-

binden. Die Abnahme und Freigabe von Programmsy-

stemen werde kiinftig nach Vorlage der erforderli-
chen Dokumentation und entsprechender Abnah-
meprotokolle erfolgen. Im Ubrigen werde das Um-
weltbundesamt kiinftig alle Datenverarbeitungsakti-
vititen der Auftragnehmer protokollieren und den
Zugriff auf Datenbesténde regeln.

Das Umweltbundesamt werde kiinftig grundsétzlich
nur Vertrage entsprechend den Besonderen Vertrags-
bedingungen des Bundes abschliefen und Regelun-
gen zur Gewdhrleistung und Produkthaftung vorse-
hen. Es werde bei Abweichungen die fachlichen Be-
griindungen ausfihrlich dokumentieren. In den Ver-
trdgen werde das Umweltbundesamt auBerdem die
Erfordernisse einer detaillierten Leistungsbeschrei-
bung beriicksichtigen.

Der Bundesminister hat sich der Stellungnahme ange-
schlossen.
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Der Bundesrechnungshof untersireicht die Notwen-
digkeit einer grundsétzlichen Uberpriifung der bishe-
rigen Praxis. Er fordert den Bundesminister auf, dar-
auf hinzuwirken, dafl die vom Umwelthundesamt be-
absichtigien Mabnahmen zur Gestaltung, Durchfith-
rung und Abnahme von Programmierauftrigen und
zur Datensicherheit z{igig umgesetzt und Auftrage in
gebotenem Umfang ausgeschrieben werden.

Der Bundesrechnungshof bezweifelt, daBl die einsei-
tige Ausrichtung auf im wesentlichen nur zwei Soft-
ware-Unternehmen und die von einem dieser Unter-
nehmen vertriebenen Programmsysteme wirtschaft-
lich war und zu fachlich und datenverarbeitungstech-
nisch optimalen Lésungen in den verschiedenen An-
wendungsbereichen gefiithrt hat. Hinzu kommt, daf
aufgrund dieser einseitigen Ausrichtung ungeachtet
der Personalkapazitdt teilweise sonst entbehrliche
Parallelentwicklungen und AnpassungsmaBnahmen
durchgefiihrt werden muiiten. Der Bundesrechnungs-
hof hélt die Ausfithrungen des Umweltbundesamtes
ingoweit nicht fiir geeignet, die Krittk an den be-
stehenden Anwendungen auszurfumen. Inwieweit
durch das in der Stellungnahme des Umwelthundes-
amtes angekiindigte Datenverarbeitungsgesamtgut-
achten sachgerechte und dauerhafte Ldsungen ent-
stehen, bleibt abzuwarten.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter beobachten,

Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit
{Einzelplan 23)

34 Bilatorale Finanzielle Zusammenarbeit mit
Entwicklungslindern
{Kapitel 23 02 Titel 866 01)

34.0

Im Jahre 1979 beteiligie sich die Bundesrepublik
Deutschland an der Finanzierung einer Zellstofi- und

Papierfabrik in Tansania mit einem nicht rilckzahlba-
ren Zuschuf von insgesamt 87,5 Mio. DM. Das Projekt
mit einem Volumen von etwa 750 Mio. DM wurde von
der Weltbank sowie anderen Geldgebern finanziert.
Es war mit einer Vielzahl hoher Risiken belastet. Den-
noch traf der Bundesminister — letztlich aus auSenpo-
Iitischen Erwdgungen — eine positive Férderentschei-
dung.

Zum Entscheidungszeitpunkt bekannie Risiken traten
im weiteren Projektverlauf ein. Wesentliche Projekt-
ziele, vor allem der rentable Betrieb der Fabrik, wur-
den bisher nicht erreichi.

34.1 Projekiplanung
3414

Der Bundesminister férderte die Errichtung und den
Betrieb einer integrierten Zellstoff- und Papierfabrik
im Mufindi-Distrikt im wenig entwickelten Siden
Tansanias. Umfang und Stand der technischen Aus-
stattung dieses sehr kapitalintensiven Vorhabens ent-
sprechen dem Standard westlicher Industrieldnder.
Fiir die Vorbereitung und Durchfithrung dieser Maf-
nahmen bediente sich der Bundesminister der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (Kreditanstalt).

Die Gesamtkosten wurden im Jahre 1979 auf etwa 575
Mio. DM geschatzi; sie sind spédter auf diber 750 Mio.
DM angewachsen. An der Finanzierung beteiligten
sich neben der Bundesrepublik Deutschland, die bis-
her insgesamt einen ZuschuB von 87,5 Mio. DM gab,
u. a. die Weltbank, der Europdische Entwicklungs-
fonds sowie die tansanische Regierung.

Die Fertigstellung der Anlage war fiir Juni 1983 ge-
plant. Tatsachlich wurde die Fabrik erst imm Oktober
1985 mit allen Anlagenteilen in Betrieb genommen.

34.1.2

Mit dem Projekt wurden folgende Ziele angestrebt:

— (noch) zufriedenstellende Wirtschaftlichkeit bei
planmafigem Verlauf;

— Entlastung der Zahlungsbilanz durch den Wegfall
entsprechender Papierimporte (Netto-Devisener-
sparnis);

— Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze (bei Vollaus-
lastung rd. 2 200);

— weitestgehende Verwendung einheimischer Res-
sourcen (Holz als Hauptrohstoff, Kohle als Ener-
gietrdger sowie Salz und Kalk als Hilfsstofte) zur
Deckung des einheimischen Papierbedarfs;

— Schaffung einer regionalpolitisch bedeutsamen In-
frastrukiur;

— Vermittlung von Erfahrungen in Planung, Durch-
fiihrung und Betrieb komplexer Industrieanla-
gen.
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34.2 Entscheidung
34.2.1

Nach einer etwa zweijdhrigen Vorprifungsphase
erteilte der Bundesminister im Mai 1978 der Kre-
ditanstalt den Auftrag zur Priifung des Projekts,
In dem Priffungsbericht vom Maérz 1979, der sich
weitgehend auf Untersuchungen der Weltbank
stiitzte, wies die Kreditanstalt u. a. auf folgende Risi-
ken hin:

— bei Zusammentreffen ungiinstiger Annahmen
(Projektverzégerung, Kostensteigerung, unzurei-
chende Kapazititsauslastung) Gefdhrdung der
Wirtschaftlichkeit;

— mangelnde Erfahrung des einheimischen Projekt-
trégers;

— nicht voll gesicherte Finanzierung;

— zu hohe Belastung des tansanischen Budgets, falls
es zu Kosteniiberschreitungen kommt;

— Umweltauswirkungen.

Dennoch kam sie zu dem Priifungsergebnis ,noch for-
derungswiirdig”, zumal ,angesichts der griindlichen
Projektvorbereitung und des geplanten Beratungs-
und Uberwachungsaufwands ausreichend Vorsorge
getroffen worden" sei, ,um diese Risiken eingehen zu
kénnen”.

3422
Aufgrund des Prifungsberichts vertrat der Bundesmi-

nister — ebenso wie der Bundesminister fiir Wirtschaft
und der Bundesminister der Finanzen — zunéchst die

Auffassung, daB das Projekt angesichts der grofien
Risiken nicht gefordert werden sollte. Hierzu teilte der
Bundesminister der Finanzen dem Bundesminisier
mit: ,Aufgrund der im Priifungsbericht der Kreditan-
stalt ... aufgezeigten Risiken bin ich wie Sie und auch
das Bundesministerium fiir Wirtschaft der Auffassung,
dal} von einer Beteiligung an der Finanzierung des
Projekts Abstand genommen werden muf.” Demge-
geniiber legte das Auswértige Amt nachdriicklich dar,
dab sehr groBer politischer Schaden fiir die Bundesre-
publik Deutschland im Falle einer Ablehnung des Fi-
nanzierungsbeitrags entstehe, Danach trat — chne
dab sich die Sachlage erkennbar geandert hatte — ein
Meinungswechsel ein.

Am 12, Oktober 1979 erklérte der Bundesminister im
Rahmen seiner Verantwortung das Projekt fiir férde-
rungswitrdig.

34.3 Durchfilhrung

34.3.1

Wie der Projektverlauf zeigt, sind die in dem Pri-
fungsbericht der Kreditanstalt dargelegten Risiken
(s. Nr. 34.2.1) weitgehend eingetreten:

— Die Auslastung der Produktionskapazitat der Fa-
brik und der Absatz entwickelten sich im Ver-
gleich zur Planung wie folgt:

Durchschnittliche Ka;;:zll?btﬁuslastung der Anlage | Absatz in 1000 t
Jahr urspriingliche korTigierte
Planung Planung tatséchlich Insgesamt davon Export davon Inland
Mirz 1979 Oktober 1987
1983 30,0
1984 42,0
1985 49,8
1986 55,8 16,2 15,3 49 10,4
1987 60,0 39,0 28,8 30,0 18,5 11,5
1988 60,0 54,0 28,8 25,5 12,2 13,3
1989 60,0 61,8
1990 60,0 64,2
1991 60,0 66,0

Mangelnde Absatzmdéglichkeiten zwangen die Be-
triebsleitung mehrmals, die Fabrik ,planmaBig*”
stillzulegen.

Aufgrund der geringen Kapazitdtsauslastung von
weniger als 50 v. H. konnte bisher in keinem Jahr
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eine Vollkostendeckung des Fabrikbetriebes er-
reicht werden.

— GeméaD der tansanischen Entwicklungsstrategie
solite der Absatz der gesamten Papiererzeugnisse
im Inland erfolgen, um von Papierimporten unab-



héngig zu werden {Devisenersparnis). Durch einen
— nicht geplanten — hohen Importbedarf an Hilfs-
und Betriebsstoffen ergab sich im Projektverlauf
die Notwendigkeit eines verstdrkten Exports, um
die fir den Import erforderlichen Devisen aus Ver-
kaufen ins Ausland erlésen zu kénnen. Wegen Ko-
stensteigerungen und zusétzlichen Devisenbe-
darfs muBten mehrere Geber, darunter die Bun-
desrepublik Deutschland, entsprechende Mittel
bereitstellen, die in den eingangs genannten Zah-
len zur Finanzierung enthalten sind.

— Da einheimisches qualifiziertes Personal nicht vor-
handen war, wurden entsprechende Ausbildungs-
programme durchgefiihrt. Die so ausgebildeten
einheimischen Fachkrifte wanderten aber wegen
des unattraktiven Standorts in erheblichem Um-
fang in andere Regionen mit besseren Verdienst-
mdglichkeiten ab. Das einheimische Management
mufte wesentlich stérker und linger als geplant
durch auslindisches Leitungs- und Fachpersonal
unterstiitzt werden.,

— Der Betrieb der Anlage verursacht stark verunrei-
nigtes und durch chemische Stoffe belastetes Ab-
wasser, schwefelhaltige Gase sowie schwefelhatti-
gen Staub. Bis heute konnte, weil Messungen ver-
sfumt worden waren, nicht abschliefend geklért
werden, ob eine Gefdhrdung fir nahegelegene
Plantagen durch die Staub- und Abgasemissionen
besteht.

— Bine HolztransportstraBe, eine Wohnstadt sowie
ein EisenbahnanschluB konnten nicht zeitgerecht
fertiggestellt werden, da die Finanzierung dieser
MaBnahmen nicht gesichert war. Die geplante Er-
weiterung einer Kohlemine erwies sich im Projekt-
verlauf als nicht durchfithrbar, so daB die fir den
Betrieb der Fabrik notwendige Kohlemenge nun-
mehr importiert werden mu8.

34.3.2

Durch das Zusammenireffen ungiinstiger Entwick-
lungen und deren Folgen (Kostensteigerungen des
Projekts und des laufenden Betriebes sowie nur ge-
ringe Verkaufserldse) ist die Wirtschaftlichkeit des
Projekts bis zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben.
Hierauf wies auch die Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft, die die von der Kreditanstalt durchgefithrten
EinzelmaBnahmen priift, seit dem Jahre 1980 in ihren
Pritfungsberichten immer wieder hin.

34.3.3

Aufgrund der sich bis Mitte 1988 zunehmend zuspit-
zenden Finanzlage des Unternehmens beschlossen
die Geber, durch eine Betriebsberatung eine Be-
standsaufnahme und ein Sanierungskonzept erarbei-
ten zu lassen. Die im Januar 1989 vergelegie Studie
bestitigte die kritische Lage (steigende Betriebsverlu-
ste, Unfidhigkeit, die Zinsen fiir die erhaltenen Kredite
zu erwirtschaften und Tilgungen zu leisten) und kam
u. a. zu dem Ergebnis, dab die Fabrik vor allem wegen
der zu geringen Kaparzititsauslastung auf absehbare

Zeit nicht rentabel arbeiten werde. In der Sfudie
wurde daher vor demn Hintergrund der sozio-6konomi-
schen Folgen bei kurz- oder langfristiger Schliefung
der Fabrik {(Wegfall von 2 200 Arbeitspldtzen) vorge-
schlagen, die kinftige Lebensfahigkeit der Fabrik
durch zusétzliche Investitionen in Hoéhe von 40 Mio.
US-Dollar zu sichern.

Auf der Grundlage der Studie erérterten die Geber im
Juni 1989 ein Hilfsprogramm in Héhe von 31 Mio. US-
Dollar, wovon die Bundesrepublik Deutschland 10
Mio. US-Dollar fibernehmen soll.

34.4 Prifungsergebnis
3341

Der Bundesrechnungshof ist nach Auswertung der
Projektakten zu dem Ergebnis gekommen, dafi der
Bundesminister die Risiken bei der abschlieBenden
Entscheidung dber dieses entwicklungspolitische
Grofiprojekt nicht hinreichend berticksichtigt hat. Er
hat darauf hingewiesen, dafi die mit dermn Projekt an-
gestrebten Ziele und erwarteten positiven Wirkungen
bisher im wesentlichen nicht erreicht wurden:

— Der Betrieb der Fabrik ist nicht rentabel.

- Eine Nettoersparnis an Devisen ist nur in geringem
Umfang eingetreten.

— Zuséatzliche Arbeitsplatze fir die einheimische Be-
volkerung sind nur in einem sehr bescheidenen
MaBe und mit hohen Investitionsausgaben von
iiber 300 000 DM pro Arbeitsplatz geschaffen wor-
den.

— Die Verwendung einheimischer Rohstoffe ist nurin
einem weit geringeren Mafle als geplant gelun-
gen.

3442

Weil die Ziele nur mit Einschrankungen erreicht wur-
den, steht nach Auffassung des Bundesrechnungsho-
fes zudem der entwicklungspolitische Nuizen durch
das Projekt in keinem angemessenen Verhéltnis zn
dem sehr hohen Einsatz an auslandischer Kapitalhilfe.
Solange der Betrieb so unrentabel arbeitet, daff der
Kapitaldienst nicht erwirtschaftet werden kann, wird
der tansanische Haushalt sogar zuséatzlich belastet.

Der Bundesrechnungshof hat auch die Frage aufge-
worfen, ob auBenpolitische Gesichtspunkte bei der
Entscheidungsfindung ein so starkes Gewicht haben
sollten, daB bestehende entwicklungspolitisch-fachli-
che Bedenken im wesentlichen nur deshalb zurdck-
gestellt werden.

34.5 Stellungnahme des Bundesministers

Der Bundesminister hat darauf hingewiesen, daf die
Bundesregierung ihre Férderentscheidung zugunsten
der Papierfabrik auf der Grundlage eines positiven
Prifungsberichts der Kreditanstalt nach eigener sorg-
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filtiger Priifung und unter Mitwirkung der vorgesehe-
nen Ressorts getroffen habe. Die Entscheidung sei
nach projektbezogenen Kriterien erfolgt. Dabei seien
«auch” auBenpolitische Gesichtspunkte beriicksich-
tigt worden.

Die Wirtschaftlichkeit des Projekts werde im Zuge der
noch ausstehenden SchluBprifung neu berechnet
werden. Es kénne angenommen werden, daB bei der
Erreichung der vollen Kapazitdtsauslastung sowohl
der Export- als auch der Inlandsmarkt die produzierte
Menge aufnehmen werde. Auch die geplante Anzahl
der Arbeitsplétze sei dann geschaffen.

Hinsichtlich der UmwelischutzmalBnahmen ist der
Bundesminister der Auffassung, daB diese den
gegebenen Verhalinissen angepabt seien. Die Um-
weltauswirkungen wiirden stindig in Zusammen-
arbeit zwischen der Fabrik, den zustdndigen tan-
sanischen Stellen und den mdglichen Betroffenen
itberwacht.

Im dbrigen hat der Bundesminister in der ihm einge-
rdumten Frist nicht abschlieBend Stellung genommern,
da ihm die Endfassung des von der Kreditanstalt vor-
zulegenden SchluBberichts noch nicht zugegangen
sei.

Obwohl dieser Bericht noch nicht vorliegt, berichtet
der Bundesrechnungshof schon jetzt, da er davon aus-
geht, daB diesem Schlufibericht die Sachverhalte und
Bewertungen zugrunde liegen werden, die in der im
Januar 1989 vorgelegten Studie zur wirtschaftlichen
Situation des Projelkts (siehe Nr. 34.3.3) bereits enthal-
ten sind. Von diesen Angaben ist der Bundesrech-
nungshof bei seiner nachfolgenden Wirdigung aus-
gegangen.

34.6 Wiirdigung
34.6.1

Die Entscheidung zugunsten der Férderungswiirdig-
keit des Projekts hatte aufgrund der zum Entschei-
dungszeitpunkt gegebenen hohen Risiken sowie offe-
ner Fragen nach Einschatzung des Bundesrechnungs-
hofes unter entwicklungspolifischen Gesichtspunkien
nicht getroffen werden diifen. Dies gilt vor allem,
weil zum Entscheidungszeitpunkt die Finanzierung
einiger unabdingbarer Projekiteile (insbesondere
der Holztransportstrafe und der Wohnstadt) weit-
gehend ungesichert war und weil fir die entschei-
dende Frage der Energieerzeugung der Fabrik zum
Zeitpunkt der Férderentscheidung keine Klarheit
bestand.

34.6.2

Die zuséizlich geschaffenen Arbeitsplédtze sind nach
Auffassung des Bundesrechnungshofes angesichts
des grofien Investiionsvolumens pro Arbeitsplatz
sehr teuer erkauft; mit dem Einsatz dieser Mittel in
anderen Industriesektoren hétte eine wesentlich
hohere Beschaftigungswirksamkeit erzielt werden
kénnen.
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34.6.3

Von ,angepaften” UmweltschutzmaBnahmen kann
nur bedingt gesprochen werden, solange die Unbe-
denklichkeit der Staub- und Abgasemissionen der
Fabrik auf die nahegelegenen und fiir Tansania wirt-
schaftlich bedeutenden Plantagen nicht durch ent-
sprechende Messungen bestétigt worden ist.

3464

Der Bundesrechnungshof versteht die Erlduterungen
im Haushaltsplan, wonach die ,Vorhaben der Ent-
witklungszusammenarbeit nach entwicklungspoliti-
schen Gesichispunkten auszuwidhlen und durchzu-
fihren* sind, dahingehend, daB entwicklungspoli-
tisch-fachliche Gesichtspunkte bei Forderentschei-
dungen einen Vorrang vor rein auBenpolitischen
Uberlegungen haben sollen. Hierbei ist auch zu be-
riicksichtigen, daf im Ergebnis nicht erfolgreiche Pro-
jekte die Beziehungen der Bundesrepublik Deutsch-
land zu dem Empfingerland beeintrachtigen kénnen
und fiir den Bund — wiederum aus auBenpolitischen
Griinden — einen starken Druck erzeugen kdnnen,
das Projekt weiter finanziell zu unterstitzen.

Bundesminister flir Raumordnung, Bauwesen
und Stidtebau
{Einzelplan 25)

35 Bedienung und Instandhaltung
betriebstechnischer Anlagen in
Liegenschaften der obersten
Bundesbehdrden in Bonn
{anteilige Ausgaben aus den Titeln 513, 517,
518, 422, 425 und 426 der jeweiligen
Einzelpidne)

36.0

Die Aufgaben bei der Instandhaltung der Techni-
schen Ausritstungen werden durch die hausverwal-
tenden Dienststellen und die Bauverwaitung in vielen
Féllen unwirtschaftlich und abweichend von den be-
stehenden Richtlinien wahrgenommen.

Die hausverwaltenden Diensistellen haben in unter-
schiedlichem MaBe Aufgaben der Bauverwaltung
tibernommen. Das flihrte dazu, daB die Bouverwal-
tung ihre fachliche Verantwortung fiir Instandhaltung
und wirtschaftlichen Beirieb der Anlagen nicht ausrei-
chend wahrnimmt. Die Betriebsiiberwachung bei der
Bauverwaltung wertet Betriebskosten nur unzurei-
chend aus und erarbeitet kaum Vorschlige zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit,

35.1 Vorbemerkung

Neue und grundlegend renovierte Gebaude erhalten
zunehmend aufwendige ,Technische Ausriistungen®
(betriebstechnische Anlagen). Allein im Bereich der
Liegenschaften des Bundes im Bonner Raum werden



fur ihre Bedienung und Instandhaltung jahrlich min-
destens 30 Mio. DM ausgegeben.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Betrieb der
Anlagen (Betriebsfithrung und Betriebsiiberwa-
chung) sind nach den ,Richtlinien [ir die Durchfiih-
rung von Bauaufgaben des Bundes im Zustindigkeits-
bereich der Finanzbauverwaltungen (RBBau}® auf die
hausverwaltenden Dienststellen und die Bauverwal-
tung verteilt.

Der Bundesrechnungshof hat bei einigen obersten
Bundesbehdérden und bei der fiir diese zustdndigen
Bundesbaudirektion untersucht, ob die Aufgaben
wirtschaftlich, zweckméaBig und den Richtlinien ent-
sprechend wahrgenommen werden.

35.2 Instandhaltung

Die hausverwaltenden Dienststellen tragen die Ver-
antwortung fir die Betriebsfihrung; sie haben dafiir
zu sorgen, dal die betriebstechnischen Anlagen nach
den Grundsétzen der Sicherheit, der technischen Zu-
verlassigkeit, der Wirtschaftlichkeit und der sparsa-
men Energieverwendung betrieben werden. Sie fiih-
ren mit dem dafiir zustindigen Betriebspersonal (dem
Technischen Dienst) einen Teil der Instandhaltungs-
arbeiten durch. Hierzu gehéren die Wartungs- und
Inspektionsarbeiten sowie kleinere Instandseizun-
gen, die mit diesen Arbeiten zusammenhéangen.

Fiir griBere Instandsetzungen trigt alleine die Bau-
verwaltung die fachliche Verantwortung. Sie ent-
scheidet auch dariiber, ob sie die Arbeiten selbst
durchfiihrt oder ob sie dies im Einzelfall der hausver-
waltenden Dienststelle iiberlast.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
entwickelten sich bei den einzelnen Dienststellen mit
dem Ausbau der betriebstechnischen Anlagen die fiir
Betriebsfiihrungsaufgaben jeweils verfiighare Perso-
nal- und Sachausstattung sowie die Arbeitsweise un-
terschiedlich.

Personalausstattung und -zusammensetzung der
Technischen Dienste beruhen nicht auf erkennbaren,
einheitlichen und nachvollziehbaren Mafstédben. So
gab es bei einem Technischen Dienst 27 Aufsichts-
krafte (davon 8 Ingenieure) bei einer etwa gleichen
Anzahl an Fachhandwerkern, wihrend ein anderer
Technischer Dienst bei vergleichbaren Verhaltnissen
die betriebstechnischen Anlagen mit 5 Aufsichis-
kraften {davon 1 Ingenieur) und etwa 50 Fachhand-
werkemn betreute. Bei nahezu gleichen Kosten fiir das
eigene technische Personal vergab der Technische
Dienst mit der grofien Zahl an Aufsichiskréften und
proportional geringen Zahl an Fachhandwerkern
etwa die Halfte des Instandhaltungsvolumens an
Dritte, wahrend der andere etwa ein Fiinftel von Drit-
ten erledigen lieB,

Der Bundesrechnungshof hat auch keine Unterlagen
vorgefunden, die die Sachausstattung der Techmni-
schen Dienste nach einheitlichen Vorgaben, etwa
nach Art oder Zahl der ,Technischen Ausriistungen®
regeln. Zwei Technische Dienste verfiigten iiber Ma-
terial- und Ersatzteillager mit Millionenwerten und

eigens dafiir eingesetzten Lagerverwaltern; die klei-
neren hatten nur sogenénnte »Handlager®, Die Werk-
statten und Arbeitsplatze waren je nach Zahl und Aus-
bildung der Fachhandwerker unterschiedlich ausge-
riistet.

Die reichhaltige Ausstattung einiger Technischer
Dienste fahrte auch dazu, dab sie bei der Erledigung
ihnen cbliegender Betriebsfithrungsaufgaben zuneh-
mend gréBere Instandsetrungsarbeiten durchfiihrten,
fir die die Bundesbaudirektion zustandig gewesen
wiére, Insbesondere der mit mehreren Ingenieuren be-
setzte Technische Dienst schaltete die Bundesbaudi-
rektion nur gelegentlich ein.

Auch bei der Vergabe von Leistungen an Dritte arbei-
teten die Technischen Dienste unterschiedlich. So
hatte einer fast ausschlieBlich Stundenlohnvertrage
abgeschlossen; die meisten vergaben die Arbeiten
einzeln mit leistungsbezogenen Vertrdgen; nur we-
nige nutzten die von der Bundesbaudirektion abge-
schlossenen Zeitvertrdge (Rahmenvertrige) fir be-
stimmte InstandhaltungsmaBnahmen.

35.2.1

Wegen des Fehlens einheitlicher Vorgaben fir die
Personal- und Sachausstattung sowie fir die Abwick-
lung von Instandhaltungsarbeiten haben sich die Un-
terschiede und Unklarheiten in der Aufgabenvertei-
lung und -erfiillung zwischen den Technischen Dien-
sten und der Bundesbaudirektion ausbiiden kénnen,
Fir Betriebsfithrungsaufgaben nach den RBBau ist die
Zahl der vorhandenen Aufsichtskrafte teilweise nicht
erforderlich. Auch die umfangreiche Lagerhaltung
mit der hohen Kapitalbindung und dem personellen
Einsatz ist aufwendig und nicht immer notwendig. Da
die Bundesbaudirektion nicht mehr in vollem Umfang
tber die Arbeiten informiert ist, kann sie fachtechni-
sche Weisungen nicht erteilen und die Arbeiten im
Bonner Raum nicht koordinieren, Einige Technische
Dienste bedienen sich unwirtschaftlicher Vertragsar-
ten. Die Bundesbaudirektion kann bei dieser Zersplit-
terung der Aufgaben ihrer Verantwortung fiir eine
ordnungsgemaBe Instandhaltung nicht mehr gerecht
werden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dall die
Bundesbaudirektion die Verlagerung ihr obliegender
Aufgaben der Instandsetzung der betriebstechni-
schen Anlagen auf die Technischen Dienste zugelas-
sen hat, ohne entsprechende Regelungen fir eine
zweckmaéBige und wirtschaftliche Instandhaltung vor-
zugeben. Er hat darauf hingewiesen, da mangels
genauer Aufgaben und geplanter Verfahrensablaufe
die Gefahr unkontrollierten, unzweckmaBigen und
unwirtschaftlichen Handelns besteht.

36.2.2

Der Bundesminister und die Bundesbaudirektion ha-
ben bestitigt, daB sich die Instandsetzungsarbeiten
teilweise zu den Technischen Diensten verlagert ha-
ben. Der Grund hijerfiir liege im wesentlichen in einer
Personalknappheit bei der Bundesbaudirektion, die
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sogar dazu gefiihrt habe, daB die vorhandenen Krafte
nicht einmal die vordringlichen und in der Zahli stark
steigenden Neubaumafnahmen bewaéltigen kénn-
fen.

Der Bundesminister hat aber auch erwidert, er habe
auf die Personalausstattung der obersten Bundesbe-
hérden keinen unmitielbaren EinfluB und kénne auch
keine Regeln fiir die Betriebsfilhrung erlassen, da dies
Aufgabe der Ressorts sei.

35.2.3

Die Stellungnahme des Bundesministers vermag die
Beanstandungen nicht zu entkraften. Der Bundesmi-
nister JaBt bei seiner Darstellung auBer acht, daB er als
oberste technische Aufsicht die Gesamtverantwor-
tung fiir das zivile Bundesbauwesen tragt. Ihm obliegt
es, die fiir einen ordnungsgeméBen Einsatz der be-
triebstechnischen Anlagen erforderlichen Verwal-
tungsvorschriften zu erarbeiten. Dies ist schon des-
halb notwendig, um der ihm nachgeordneten Bundes-
baudirektion die Erfiillung ihrer Aufgaben insbeson-
dere im Verhéltnis zu den hausverwaltenden Dienst-
stellen zu erleichtern,

Der Bundesminister sollte insbesondere priifen, in-
wieweit es die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit ge-
bieten, Instandsetzungsarbeiten an den betriebstech-
nischen Anlagen in Bundesliegenschaften im Bonner
Raum von der Bundesbaudirektion auf bestimmte
hausverwaltende Dienststellen zu iibertragen. Dem-
entsprechend sollte der Bundesminister Vorgaben fir
Aufgabenverteilung sowie Personal- und Sachaus-
stattungen erarbeiten und gegebenenfalls auch die
Richtlinien iber die Zustidndigkeiten &ndern.

35.3 Betriebsilberwachung

Die Bundesbaudirektion ist nicht nur far die Instand-
setzung zustindig, sondern auch fiir die Betriebsiiber-
wachung, d. h. die ,Uberpriiffung der Anwendung
und Einhaltung der Grundsatze fir die Betriebsfiih-
rung sowie die fachtechnische Beratung der hausver-
waltenden Dienststelle mit dem Ziel, die Wirtschaft-
lichkeit des Betriebes sicherzustellen”.

35.3.1

Die hausverwaltenden Dienststellen erfassen die Be-
triebskosten ihrer Anlagen nur unzulanglich. Es feh-
len Vorgaben der Bundesbaudirektion zur Fithrung
von Betriebsdateien, die alle zur Uberpriifung der ein-
zelnen Anlagen und deren Betriebsweise erforderli-
chen Angaben enthalfen sollten (z. B. Bestands- und
Leistungsdaten, Inspektion und Wartung, Instandset-
zungen einschlieBlich Instandsetzungskosten). Dem-
entsprechend waren die nach einem Mustervordruck
vorgesehenen Meldungen der hausverwaltenden
Dienststellen an die Bundesbaudirektion tiber ,Jdhr-
liche Verbrauchswerte und Betriebskosten” unzurei-
chend.
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Die Bundesbaudirektion war daher nicht in der Lage,
den Vordruck sinnvoll auszuwerten und den von ihr
erwarteten zusammenfassenden jéhrlichen Bericht zu
erstellen. Die Erhebungen iiber die wirtschaftliche
Betriebsfithrung und die notwendige Beratung der
hausverwaltenden Dienststellen hat sie bisher mit
dem dafiir vorgesehenen einen Mitarbeiter nicht in
dem gebotenen Malle vorgenommen.

35.3.2

Mit den in den gepriiften Féllen erfaten Kostendaten
war es der Bundesbaudirektion nicht mdéglick, die
Wirtschaftlichkeit des Betriebes zu beurteilen und ih-
rer Beratungspflicht gegeniiber den Technischen
Diensten zu genigen.

Der Bundesrechnungshof hat im Rahmen seiner Prii-
fung den Mustervordruck den Belangen der Betriebs-
itberwachung angepalBt und fehlende Angaben er-
génzt. Er hat Gberschlagig die Kosten fiir Bedienung
und Instandhaltung ins Verhdltnis zur Hauptrnutzfla-
che und zu der Zahl der auf der Liegenschaft Beschat-
tigten gesetzt und festgestellt, dal sich die Bezugsgrs-
Ben bei vergleichbaren Dienststellen bis zum Dreifa-
chen unterschieden.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Bundesbaudirektion die Anwendung und die Einhal-
tung von Betriebsfihrungsgrundsdtzen durch die
Technischen Dienste nur unzureichend iberwacht
hat. Sie hétte durch Regelungen den Technischen
Diensten auch vorgeben miissen, wie Bestandsdaten
und Betriebskosten zu erheben und zu erfassen und
wie die betriebstechnischen Anlagen wirtschaftlich zu
betreiben sind.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, den Mustervordruck in Anlehnung an
die vom Bundesrechnungshof vorgeschiagenen Er-
ganzungen zur Erhéhung der Kostentransparenz so zu
erweitern, daB die Kosten fiir die betriebstechnischen
Anlagen getrennt ausgewiesen werden.

35.3.3

Der Bundesminister hat Mangel bei der Betriebsiber-
wachung eingerdumt, Er vertritt jedoch die Ansicht, es
sei micht Aufgabe der Bundesbaudirektion, fiir die
hausverwaltenden Dienststellen betriebswirtschaftli-
che Untersuchungen in dem vom Bundesrechnungs-
hof vorgeschlagenen Umifang anzustellen. Dennoch
wolle er Anregungen des Bundesrechnungshofes zur
besseren Erfassung und Uberwachung der Ver-
brauchswerte und Betriebskosten, die er iibrigens be-
reits selbst erwogen habe, aufgreifen. Wesentliche
Ursache fiir die Méangel sei im Gbrigen auch hier die
Personalknappheit der Bundesbaudirektion, Er be-
miihe sich um eine Verstarkung des Personals, um die
Aufgaben der Betriebsiiberwachung ordnungsgeman
wahmehmen zu kénnen.



35.3.4

Der Bundesrechnungshof sieht sich in seinen Auffas-
sungen im wesentlichen bestétigt. Der Bundesmini-
ster wird dafiir zu sorgen haben, daf die Bundesbau-
direktion ihrer Verpflichtung zwr Betriebsiiberwa-
chung wirksamer als bisher nachkommt.

Der Bundesrechnungshof begriift, daf der Bundesmi-
nister die aus der Priiffung erwachsenen Anregungen
zur genaueren Erfassung der far den wirtschaftlichen
Betrieb mabgeblichen Kenngrofen aufgreifen will
Der Bundesminister sollte die Anregungen zdgig in
die Praxis umsetzen,

Der Bundesrechnungshof halt es auch fiir angebracht,
dafi der Bundesminister der Personalknappheit bei
der Betriebsiiberwachung durch begrindete, maB-
volle Personalmehrung entgegenwirkt. Er sollte dar-
itber hinaus prifen, welche zusétzlichen organisatori-
schen MabBnahmen er zu ergreifen hat, um die Wirk-
samkeijt der Betriebsiiberwachung zu verbessern.

Bundesminister flir innerdeutsche Beziehungen
{(Einzelplan 27)

36 Prifung von VYerwendungsnachweisen
(Kapitel 27 02)

36.0

Der Bundesminister hat Verwendungsnachweise (iber
von ihm gewidihrte Zuwendungen nichi zeitgerecht
gepriift,

36.1

Der Bundesminister gew&hrt zur Erfdllung von im
Bundeshaushaltsplan bezeichneten Zwecken Zuwen-
dungen. Der Priiffung, ob die mit der Hingabe von
Bundesmitteln verfolgten Zwecke auch erreicht wor-
den sind, kommt besondere Bedeutung zu,

Ende Dezember 1986 lagen dem Bundesminister 218
Verwendungsnachweise iiber Zuwendungen aus den
Haushaltsjahren 1978 und 1981 bis 1984 in Hbhe von
insgesamt rd. 11,5 Mio. DM bereits linger als ein Jahr
vor, ochne daB er die zweckentsprechende Verwen-
dung dieser Zuwendungen gepriift hatte.

36.2

38.2.1

Der Bundesrechnungshof wies den Bundesminister
deshalb im April 1987 auf seine sich aus den Vorldu-
figen Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushalts-
ordnung Nr. 11 zu §§ 44, 44 a ergebende Verpflich-
tung hin, als Bewilligungsbehdrde die zweckentspre-
chende Verwendung der Zuwendungen unverziglich
nach Eingang der Verwendungsnachweise zu priifen;

dabei hob er hervor, daB etwaige Erstattungsansprii-
che gegebenenfalls nicht mehr geltend gemacht wer-
den kénnen, wenn die Jahresfrist im Sinne des § 48
Abs. 4 1.V.m. § 49 Verwaltungsverfahrensgesetz ver-
strichen ist.

36.2.2

Der Bundesminister erklarte in seiner Stellungnahme
die verzégerte Prifung vor allem damit, daB seit der
»Regierungswende" die Haushaltsansédtze und die
Aufgabenbereiche in seinem Geschéftsbereich aufer-
ordentlich angestiegen seien. Die personelle Ausstat-
tung set erst mit Verzdgerung diesen Anforderungen
angepalit worden, so daB die Riickstdnde nur mit zeit-
lichen Verzdgerungen abgebaut werden konnten.
Tatséchlich arbeitete er dann bis August 1987 die
Ritckstdnde weitgehend auf.

36.2.3

Am Ende des Haushaltsjahres 1987 war nach den
Feststellungen der Vorpriifungsstelle die Zah! der un-
gepriiften Verwendungsnachweise, die dem Bundes-
minister langer als ein Jahr vorlagen, jedoch wieder
auf 131 angestiegen. Es handelte sich diesmal um
Zuwendungen insbesondere aus dem Haushaltsjahr
1985 in Héhe von insgesamt rd. 55,9 Mio. DM,

36.3

Der Bundesrechnungshof hat die verzégerte Priiffung
im Jul 1988 emeut beanstandet und den Bundesmi-
nister darauf aufmerksam gemacht, dafl die nicht zeit-
gerechte Priffung der Verwendungsnachweise einem
ordoungsgemafen Verwaltungshandeln zuwider-
1auft.

36.4

Der Bundesminister hat in seiner neuerlichen Stel-
lungnahme auf eine Hausverfigung vom 8. Marz 1988
verwiesen, in der er den Bearbeitern die Rechtsfolgen
erlautert habe, die sich aus der Jahresfrist nach § 48
Abs, 4 Verwaltungsverfahrensgesetz ergeben, und in
der er angeordnet habe, zur Vermeidung von Vermé-
gensschaden fir den Bund unverzliglich das Erforder-
liche zu veranlassen. In diesem Zusammenhang habe
er auch Weisung gegeben, schon beim Eingang der
Verwendungsnachweise nach ,erster kurzer Durch-
sicht” festzustellenn und zu vermerken, ob sich An-
haltspunkte fiir einen notwendigen Widerruf der Zu-
wendung ergében. AnschlieBend sollte die Priiffung
~ohne groflen Zeitverlust und ohne zeitliche Verzdge-
rung” erfolgen. Im Cktober 1988 hat der Bundesmini-
ster ferner mitgeteilt, bis zum Jahresende 1988 wiir-
den sdmtliche Prifungsriickstinde von Zuwendungs-
fallen aus den Haushaltsjahren 1984 und 1985 abge-
baut sein. Diese Zusage hat er, von wenigen Ausnah-
men abgesehen, auch eingehalten.
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Mitte Juni 1989 war der Bundesminister aber - jetzt
unter Einbeziehung des Haushaltsjahres 1986 — wie-
derum mit der Priifung von 81 langer als ein Jahr vor-
liegenden Verwendungsnachweisen i{ber Zuwen-
dungen in Héhe von rd. 6,55 Mioc. DM im Rijck-
stand.

36.5

Der Bundesrechnungshof erkennt die Bemiihungen
des Bundesministers zum Abbau der Prifungsrick-
stande an, hélt aber die erw&hnte Hausverfigung vom
8. Mérz 1988 allein nicht fiir ausreichend, eine unver-
ziigliche ordnungsgeméfe Prifung der Verwen-
dungsnachweise zu gewahrleisten, wie auch der
neuerliche Bearbeitungsrickstand zeigt.

Die ziigige Priifung von Verwendungsnachweisen ist
nicht allein zur Vermeidung von Vermdgensschiaden
fiir den Bund, sondern auch deshalb nétig, um den
Erfolg der Vorhaben zu kontrollieren und das Prii-
fungsergebnis als Entscheidungsgrundlage dafiir her-
anzuziehen, ob es vertretbar ist, den Empfingern ge-
gebenenfalls weitere Zuwendungen zu gewdhren.
Dementsprechend ist die Priifung der ordnungsgemd-
Ben Verwendung keine gegeniiber der Hingabe der
Mittel nachrangige Aufgabe. Im Bundeshaushalts-
plan 1989 ist dem Bundesminister neben Planstellen
und Stellen fiir neue Aufgaben eigens eine Planstelle
fiir den Bereich ,Verwendungspriffung” bewilligt
worden,

Der Bundesminister wird daher zusétzlich Vorkehrun-
gen im Wege der Dienstaufsicht treffen miissen, um
kiinftig eine Prifung der Verwendungsnachweise in-
nerhalb eines angemessenen Zeitraumes sicherzu-
stellen, Er hat in seiner Stellungnahme angekiindigt,
dafl er dies tun wolle.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter verfolgen.

Allgemaine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

37 Besteuerung des Arbeitslohns von in der
Bundesrepublik Deutschland oder in ltalien
ansissigen Arbeitnehmern bel
voriibergehender Tétigkeit im jeweils
anderen Staat
{Kapitel 60 01 Titel 011 01 und 012 01)

37.0

Nach dem Doppelbesteuerungsabkommen mit [talien
sind Einkiinfte inldndischer Arbeitnehmer aus in Ita-
lien ausgeiibter nichiselbstdndiger Arbeit in der Bun-
desrepublik Deutschland steuerfrei, auch wenn es sich
um eine nur vortibergehende Titigheit handelt, Ito-
lien macht in diesen Fdllen von seinem Besfteuerungs-
recht keinen Gebrauch, so da8 diese Einkiinfte insge-
samt unbesteuert bleiben.
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Umgekehrt werden in Italien ansdssige Arbeitneh-
mer, die Einkiinfte aus voriibergehender nichiselb-
stindiger Tdtigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land beziehen, nich! zur deutschen Einkommensteuer
herangezogen, obwohl sie insoweit dem inldndischen
Besteuerungsrecht unlerliegen. Dadurch entstehen
nicht unbetréchtliche Steuerausiille.

37.1 Rechislage
3711

Nach den Artikelr 7 und 11 des seit nunmehr 64 Jah-
ren unverandert fortgeltenden Abkommens zwischen
dem Deutschen Reiche und Italien zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung und zur Regelung anderer
Fragen auf dem Gebiete der direkten Steuern vom
31. Oktober 1925 (RGBL II S. 1145) — DBA-[talien —
sind in der Bundesrepublik Deutschland Einkiinfte
inldndischer Arbeitnehmer aus in Italien ausgeiibter
nichtselbstandiger Tatigkeit steuerirei. Das Besteue-
rungsrecht fiir diesen Teil der Einkilnfte steht dem
italienischen Staat zu (sogenanntes Arbeitsortsprin-
zip). Umgekehrt unterliegen in Italien ansdssige Ar-
beitnehmer mit ihren Einkiinften aus im Inland ausge-
ibter nichtselbstandiger Arbeit der deutschen Ein-
kommensbesteuerung. Die Steuerfreistellung im je-
weiligen Wohnsitzstaat gilt nicht fir die aus éffentli-
chen Kassen dieses Staates gezahlten Vergiitungen.

Das DBA-Italien macht die Steuerfreistellung im
Wohnsitzstaat des Arbeitnehmers nicht von einer
Mindestdauer des Arbeitsaufenthalts im anderen
Staat (Tatigkeitsstaat) abhangig. Es ist das einzige der
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und ande-
ren Staaten bestehenden Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung — Doppelbesteuerungsab-
kommen —, das die in der internationalen Abkom-
menspraxis Ubliche sogenannte ,183-Tage-Klausel”
nicht enthélt. Nach dieser Klausel, deren Vorbild Arti-
kel 15 des OECD-Musterabkommens 1963/1977 zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet
der Steuern vom Einkommen und vom Vermégen ist,
steht dem Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht fiir
die in seinem Gebiet voriibergehend ausgetibte nicht-
selbstindige Tatigkeit von Arbeitnehmern mit Wohn-
sitz im anderen Staat erst zu, wenn deren Aufenthalt
183 Tage im Besteuerungszeitraum iuberschreitet,
Wird der Zeitreum von 183 Tagen nicht iiberschritten,
verbleibt das Besteuerungsrecht fiir den ganzen Ar-
beitslohn allein beim Wohnsitzstaat.

Die Anforderungen an den fiir die Steuerireistellung
im Wohnsitzstaat erforderlichen rdumlichen Bezug
der Tétigkeit zum anderen Staat sind gering. So iibt
nach Auffassung des Bundesfinanzhofes ein Ver-
kehrspilot eine Arbeitstatigkeit auf italienischem
Staatsgebiet im Sinne des DBA-Italien aus, wenn er
den Luftraum tiber Italien durchquert, weil zum
Staatsgebiet im Sinne des Vélkerrechts auch der dar-
liber befindliche Luftraum gehdért (Urteil vom 14. De-
zember 1988 — [ R 148/87 —, BStBlL 1988 II S. 319).
Der anteilig auf diese Zeit entfallende Arbeitsiohn sei
daher von der inldndischen Besteuerung freizustel-
len.



3712

Versuchen des Bundesministers, die Steuerfreistel-
lung fiir die in der Bundesrepublik Deutschland an-
sassigen Arbeitnehmer im Verwaltungswege von ei-
nem Mindestaufenthalt in Italien abhéngig zu ma-
chen, ist die Rechtsprechung nicht gefolgt. Seine in
Verwaltungsanweisungen vertretene Auffassung, die
Freistellung von der deutschen Einkommensteuer
komme erst in Betracht, wenn der Aufenthalt in Italien
mindestens 10 Tage (Anweisung von 1982) bzw. min-
destens 24 Stunden (Anweisung von 1983) betrage,
mubBtfe der Bundesminister deshalb aufgeben.

Die seit dem Jahre 1962 gefihrten Verhandlungen
iiber eine Revision des Abkommens sind mit der Para-
phierung eines Entwurfs, der auch die ,183-Tage-
Klausel* enthélt, im Februar 1988 zuné#chst abge-
schlossen worden. Der Bundesminister erwartet, daB
der paraphierte Entwurf des revidierten Doppelbe-
steuerungsabkommens bald unterzeichnet und das
Zustimmungsgesetz noch vor Jahresende 1989 verab-
schiedet wird. Seine Erwartungen haben sich bisher
nicht erfiillt, Die italienische Fassung wurde trotz di-
Plomatischer Interventionen noch nicht zur Unter-
zeichnung vorgelegt. Das neue Abkommen wiirde am
1. Januar 1991 in Kraft treten. Von diesem Zeitpunkt
an waren die Arbeitslohne der in Italien ansassigen
Arbeitnehmer aus vorfibergehender Tatigkeit im In-
land von der deutschen Einkomimensteuer freigestellt.
Die Arbeiisldhne der inldndischen Arbeitnehmer aus
voriibergehender Tatigkeit in Italien wéren im Inland
steuerpflichtig.

37.2 Feststellungen zur Besteuerungspraxis
37.2.1

Der Bundesrechnungshof hat Erhebungen zur Be-
steuerungspraxis beim Bundesminister, dem Bundes-
amt fiir Finanzen und einem fiir beschrinkt Steuer-
pilichtige zentral zustdndigen Finanzamt angestellt.
Er hat Feststellungen zur Besteuerung inldndischer
Arbeitnehmer bei voriibergehender Tatigkeit in Ita-
lien und zur Besteuerung von in Italien ansassigen
Arbeitnehmern bei voriibergehender Tatigkeit im In-
land getroffen.

37.2.2 Besteuerung inl3ndischer Arbeitnehmer bei
Arbeitsthtigkeit in Italien

Inlindische Arbeitnehmer werden mit ihren Einkiinf-
ten aus zeitweiliger Arbeitstdtigkeit in Italien teil-
weise in erheblichem Umfang von der deutschen Ein-
kommensbestenerung freigestellt, ohne im Gegenzug
zu einer entsprechenden Besteuerung durch den ita-
lienischen Staat herangezogen zu werden.

37.2241
Bereits im Rahmen fritherer Erhebungen hatte der

Bundesrechnungshof festgestellt, daBl einem inléandi-
schen GmbH-Geschéftsfihrer von rd. 2,1 Mio. DM

Gesamtvergiitung rd. 18 000 DM steuerfrei belassen
wurden, weil er sich mit einem britischen und einem
franzisischen Geschéftspartner drei Tage in Venedig
aufgehalten hafte.

Der Bundesrechnungshof hat nunmehr bei dem er-
widhnten Finanzamt lediglich 20 Steuerakten einse-
hen kdénnen, die nach der Erinnerung der Sachbear-
beiter einschlagig waren. In drei Féillen belief sich der
steuerfreie Arbeitslohn auf mehr als die Halfte der
Gesamtvergiitung; in sechs Fallen blieben vom Jah-
resarbeitslohn jeweils iiber 15 000 DM steuerfrei. Ein
Pilot mit einer Jahresvergiitung von iiber 100 000 DM
erzielte eine Steuerersparnis von 2 000 DM, weil er rd.
40 Flugstunden iiber Italien verbracht hatte. Allein bei
diesen wenigen Féllen betrug der Steuerausfall etwa
80 000 DM. Der Gesamtausfall bei diesem Finanzamt
diirfte erheblich héher sein.

37222

Wiirde die sonst {ibliche ,183-Tage-Klausel” auch im
Verhéltnis zu Italien gelten, wére das Besteuerungs-
recht bis auf einen der vorn Bundesrechnungshof ge-
priiften Félle bei der Bundesrepublik Deutschland als
Wohnsitzstaat verblieben. Die Nichtbesteuerung im
Inland fithrt zu einem faktischen Steuerfreiraum fir
inldndische Arbeitnehmer.

Dem italienischen Finanzministerium sind nach dem
Ergebnis einer Besprechung der AuSiensteuerreferen-
ten der obersten Finanzbehorden des Bundes und der
Lénder Falle der Besteuerung inlandischer Arbeitneh-
mer nicht bekannt.

Der Bundesrechnungshof hat ergénzend festgestellt,
da8 die Finanzdmter keine Anschreibungen iiber die
freigestellten Arbeitsldhne fithren, cbwohl dies durch
gleichlautende Schreiben des Bundesministers und
der Finanzminister/-senatoren der Lander angeordnet
worden ist. Der Bundesminister hat deshalb keinen
Uberblick iiber die GréBenordnung der Steueraus-
félle.

37.2.3 Besteuerung in ltalien ans#issiger Arbeltnohmer bei
Arbeitatiitigkeit im Inland

37.2.31

In Italien anséssige Arbeitnehmer unterliegen auch
bei voriibergehender Berufsausiibung im Inland nach
den Regelungen des DBA-Italien und im Rahmen der
beschrankten Steuerpflicht nach § 1 Abs. 4, § 49 Abs. 1
Nr. 4 Einkommensteuergesetz dem deutschen Be-
steuerungsrecht. Der Bundesminijster halt eine Be-
sieuerung dieses Personenkreises aber fiir nicht
durchfithrbar, da Angaben iiber die genaue Anzahl
der Arbeitnehmer, ihre Aufenthaltsdauer im Inland
und die Héhe ihres der Inlandsbesteuerung unterlie-
genden Arbeitslohnes nicht zu ermitteln seien.

Der Bundesrechnungshof hat jedoch anhand der beim
Bundesamt fiir Finanzen und der bei dem zentral zu-
stindigen Finanzamt vorhandenen Unterlagen iiber
die an italienische Unternehmen gezahlte Vergiitung
von Umsatzsteuer (Vorsteuer) — insbesonderé von
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Vorsteuer auf Reisekosten der Arbeitnehmer — fest-
gestellt, daB es sich bei dem fraglichen Personenkreis
vor allem um Kraftfahrer im Dienst italienischer Befor-
derungsunternehmen und um Mitarbeiter der auf in-
landischen Messen vertretenen italienischen Firmen
handelt. Fiir etwa 12 000 Kraftfahrer kommt nach den
eingesehenen Unterlagen eine Besteuerung mit Fest-
setzung von Einkommensteuer in Betracht.

Auch die Zahl der auf Messen eingesetzten Arbeit-
nehmer italienischer Aussteller, fiir die eine Einkom-
mensteuerveranlagung durchzufihren wdre, ist er-
heblich. So waren nach einer vom Bundesrechnungs-
hof eingeholten Auskunft im Jahre 1986 iiber 6 000
italienische Aussteller im Schnitt mit fimf Personen
und mit jeweils sechs Tagen Aufenthalt auf internatio-
nalen Messen im Inland vertreten.

Aus den Unterlagen zu den Vorsteuervergiitungsan-
trdgen waren Name und Wohnort des Arbeitnehmers,
Ziel und Dauer der Reise im Inland sowie — teilweise
— sein voraussichtlicher Jahresarbeitslohn ersicht-
lich. Dennoch fertigen die Vorsteuervergithungsstel-
len keine Mitteilungen itber die Inlandstitigkeit der
beschrankt Steuerpflichtigen, so daf die fiir die Ein-
kommensbesteuerung zustdndigen Finanzadmter nicht
unterrichtet sind.

ara2az

Der Bundesminister hat bisher keine ausreichenden
MaBnahmen getroffen, um die Besteuerung der in lta-
lien ansdssigen Arbeitnehmer aus voriibergehender
Arbeitstatigkeit im Inland sicherzustellen. Es fehlt
teilweise selbst an anwendbaren Regelungen zur Be-
stimmung des fiir die Besteuerung ortlich zusténdigen
Finanzamts. Da eine Besteuerung bisher in keinem
Fall durchgeliihrt wurde, entgehen dem deutschen
Fiskus erhebliche Steuereinnahmen, die allein bei der
Gruppe der Berufskraftfahrer iber 20 Mio, DM jahr-
lich (fir Bund, Linder und Gemeinden) betragen
dirften.

37.233

Das DBA-ltalien weist das Besteuerungsrecht fiir den
genannten Personenkreis ausschlieBlich der Bundes-
republik Deutschland zu. Trotzdem sind keine Félle
bekannt, daB in Italien anséssige Arbeitnehmer dort
eine Steuerfreistellung beantragt hétten. Ihre auf die
Arbeitstitigkeit im Inland entfallenden Einkiinfte
werden abkommenswidrig vollstdndig in Italien ver-
steuert. Die Vorteile des im jeweiligen Tatigkeitsstaat
faktisch bestehenden Steuerfreiraums werden allein
von in der Bundesrepublik Deutschland ansdssigen
Arbeitnebmern genutzt.

37.2.3.4

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dab in Ita-
lien ansdssige Arbeitnehmer bei vorilibergehender
Tatigkeit im Inland mit dem auf das Inland entfallen-
den Lohnanteil nicht zur Einkommensteuer herange-
zogen werden. Er hat den Bundesminister iiber das
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Ergebnis seiner Priifung unterrichtet und um Mittei-
lung gebeten, was er veranlassen werde.

37.3 Stellungnahme des Bundesministers

Der Bundesminister hat geantwortet, allgemeine
MaBnahmen, aus Italien in die Bundesrepublik
Deutschland zur voriibergehenden Arbeitstatigkeit
einreisende Arbeitnehmer zur deutschen Besteue-
rung heranzuziehen, versprachen keinen Erfolg, der
zum Verweltungsaufwand und zu den damit verbun-
denen Erschwernissen fiir die Freiziigigkeit in ange-
messenem Verhilinis stehe. Eine Besteuerung sei mit
groBen praktischen Schwierigkeiten bei der Ermitt-
lung des steuerpflichtigen Personenkreises verbun-
den und gehe iiber das verwaltungsmiBig Vollzieh-
bare hinaus. Die vollstdndige Durchfithrung der be-
schriankten Steuverpflicht miisse deshalb ,in gewissem
Umfang zuriicktreten®, Im iibrigen meint der Bundes-
minister, eine Besteuerung der italienischen Arbeit-
nehmer in der Bundesrepublik Deutschland hatte in
Italien zu einer &hnlichen Welle von Freistellungen
gefiihrt, Besitzstande geschaffen und die Verhandiun-
gen noch weiter erschwert.

Ferner verweist er darauf, daf nach seiner Erwartung
das revidierte Abkommen mit Italien am 1. Januar
1991 in Kraft treten werde,

37.4 Wiirdigung
37.4.1

Der Bundesrechnungshof hat den Eindruck gewon-
nen, daB das Interesse des Bundesministers an einer
Besteuerung der in Italien ansassigen Arbeitnehmer
gering zu sein scheint, obwohl auch der Bundesmini-
ster den bestehenden Zustand fir wenig befriedigend
hilt. Seine Befiirchtung, die Verhandlungen mit Ita-
lien zur Revision des Abkommens kdnnten durch
MaBnahmen zur Besteuerung der in Italien ansissi-
gen Arbeitnehmer gestért werden, hélt der Bundes-
rechnungshof nicht fir iberzeugend. Wenn MabBnah-
men zur Besteuerung dieser Arbeitnehmer im Inland
Freistellungsanirdge in Italien auslésen wirden,
konnte dies die italienische Seite auch zu einer Be-
schleunigung der Verhandlungen veranlassen.

3742

Der Bundesrechnungshof sieht in dem Verhalten des
Bundesministers und der Steuerverwaltung einen
Verstol gegen die Bindung der Verwaltung an das
Gesetz.

Er hélt es fiir nicht vertretbar, dad der Bundesminister
keine wirksamen MaBnahmen zur Besteuerung der in
Italien ansdssigen Arbeitnehmer mit beschriankter in-
landischer Steuerpflicht getroffen hat. Die Einwénde
des Bundesministers, eine Erfassung dieses Personen-
kreises stdre die Freiziigigkeit und gehe iiber das ver-
waltungsmabBig Vollziehbare hinaus, hilt der Bundes-
rechnungshof fiir nicht stichhaltig. Zwar ist nicht zu



bestreiten, daf die Durchfithrung der Besteuerung mit
Schwierigkeiten verbunden ist. Es kann jedoch nicht
hingenommen werden, dafl die Steuerverwaltung
vom Gesetzesvollzug véllig absieht, weil nach Ansicht
des Bundesministers libergeordnete Gesichtspunkte
die Regelungen des Gesetzgebers ,in gewissem Um-
fang zuricktreten” lassen wiirden.

37.4.3

Die Besteuerung der in der Bundesrepublik Deutsch-
land beschrénkt stenerpflichtigen Arbeitnehmer mit
Wohnsitz in Italien ist rechtlich geboten und wére —
wie die Erhebungen des Bundesrechnungshofes ge-
zeigt haben — auch durchfiihrbar. Die Schwierigkei-
ten, die der Bundesminister in der Ermittlung des
steuerpflichtigen Personenkreises sieht, rechtfertigen
nicht den Verzicht auf jegliche Besteuerung, zumal
der Gesamtausfall ein Mehrfaches des fiir die Gruppe
der Kraftfahrer errechneten Betrages von 20 Mio. DM
j&hrlich betragen diirfte.

Méglichkeiten zur Ermitflung von Namen und An-
schriften der betreffenden Personen bestehen oder
kénnen — wenn sich diese Angaben nicht bereits aus
den Vorsteuervergiitungsantrdgen ergeben — durch
Anderung der geltenden Vorschriften geschaffen
werden. Der Bundesrechnungshof halt es fiir nicht
hinnehmbar, dafl der deutsche Fiskus italienischen
Unternehmen Vorsteuern vergiitet, die im Zusam-
menhang mit der beruflichen Tatigkeit ihrer Arbeit-
nehmer im Inland angefallen sind, gleichzeitig aber
auf die ihm zustehende Einkommensbesteuerung die-
ser Tatigkeit verzichtet.

ar44

Der Bundesminister sollte unabhingig von den Ver-
handlungen mit Italien zur Revision des Abkommens
dafiir Sorge tragen, dal} in Italien ansidssige Arbeit-
nehmer bei voriibergehender Tatigkeit im Inland mit
dem auf das Inland entfallenden Lohnanteil zur Ein-
kommensteuer herangezogen werden, und zwar auch
fir die zuriickliegenden Jahre, soweit noch keine Ver-
jéhrung eingetreten ist. )

38 Steuerliche HifsmaBnahmen nach dem
Zonenrandférderungsgesetz
(Kapitel 60 G1 Titel 012 01 und 014 01)

38.0

Zum Ausgleich der Auswirkungen der Teilung
Deutschlands sieht das Zonenrandférderungsgesetz
neben anderen ForderungsmaBnahmen die Gewdh-
rung von steuerlichen Vergiinstigungen vor. Finanz-
behérden der Zonenrandldnder gewithrten die steuer-
lichen Vergiinstigungen in erheblichem Umiang un-
ter VerstoB gegen die gesetzlichen Voraussetzungen.
Der Bundesminister der Finanzen duldete diese Ver-
fahrensweise und wirkte daran in bedeutsamen Ein-
zelfdllen mit. Die von ihm erlassenen Richtlinien wa-
ren mangelhafl.

38.1
38141

Nach § 3 Zonenrandfdrderungsgesetz vom 5. August
1971 (BGBL I S. 1237) — ZRFG — in der bis zum
31. Dezember 1988 geltenden Fassung konnte die Fi-
nanzverwaltung bei Steuerpflichtigen mit Gewinn-
einkiinften, die in einer Betriebstitte im Zonenrand-
gebiet Investitionen vornahmen, im Hinblick auf wirt-
schaftliche Nachteile, die sich aus den besonderen
Verhéltnissen dieses Gebietes ergeben, auf Antrag
zulassen, dall einzelne Besteuerungsgrundlagen, so-
weit sie die Steuern mindemn, z. B. Abschreibungen,
schon vorzeitig bericksichtigt werden. Auf diese
Weise mindert sich der laufende Gewinn durch die
Vorverlagerung von Aufwand. Steuerpflichtige mit
Gewinneinkiinften sind Gewerbetreibende, Land-
und Forstwirte sowie Selbstindige, insbesondere
Freiberufler.

Uber Antrdge auf die steuerlichen Verginstigungen
hatten und haben die Finanzbehérden nach pflichtge-
mélem Ermessen zu entscheiden. Der Bundesmini-
ster und die obersten Finanzbehorden der Lander ha-
ben deshalb gleichlautende Verwaltungsvorschriften
zur Durchfihrung des § 3 ZRFG — die sogenannten
Zonenrandfdrderungs-Richtlinien (Richtlinien) — er-
lassen, um eine einheitliche Ermessensausiibung, ins-
besondere in gleichgelagerten Fillen, sicherzustellen
{Schreiben des Bundesministers vom 10. November
1978, BStB1 1 S. 451). Die Finanzminister der Lander
haben die Richtlinien teilweise durch eigene Anwei-
sungen erganzt,

38.12

Die Finanzverwaltungen der vier Zonenrandlidnder
Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein gaben im Jahre 1986 insgesamt 17 199 Antrigen
auf steuerliche Vergiinstiqungen nach § 3 ZRFG mit
einem Gesamtbetrag an Abschreibungen in Héhe
von 3,4 Mrd. DM statt. Dadurch verringerten sich die
Steuereinnahmen des Bundes, der Lander und der
Gemeinden in diesem Jahr um rd. 1,7 Mrd. DM; bei
den Steuerpflichtigen entstanden Steuerverlagerun-
gen in derselben Héhe und erhebliche Zinsvorteile.

Der Bundesrechnungshof hat in den Jahren 1987/
1988 beim Bundesminister und bei sechs Finanzdm-
tern in allen vier Zonenrandldndern untersucht, in-
wieweit die Finanzbehérden die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir die Gewdhrung steuerlicher Vergiinsti-
gungen nach § 3 ZRFG in der bis zum 31. Dezember
1988 geltenden Fassung zutreffend priiften, die er-
gangenen Richtlinien beachteten und einheitlich an-
wendeten.

Er hat festgestellt, daB die Finanzverwaltung bei der
Bewilligung der Vergiinstigungen

— die gesetzlich vorgeschriebene Priffung wirtschaft-
licher Nachteile aus der Lage der Betriebstitte im
Zonenrandgebiet fast ausnahmslos nicht durch-
fihrte,
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— auch bei fehlenden oder geringen wirtschaftlichen
Nachteilen stets den zuldssigen Hochstsatz der
Sonderabschreibungen von 50 v. H. zubilligte,

— die Bildung steuerfreier Riicklagen, die die Richtli-
nien nur ausnahmsweise als Férderungsmittel vor-
sehen, nicht nur in Ausnahmeféllen zulied und

— die Vergiinstigungen héaufig auch fiir Ersatzbe-
schaffungen gewihrte,

38.2 Fehlende Einzeifallpriffung hinsichtlich
wirtschaftlicher Nachtello

38.2.1

Nach § 3 ZRFG in der bis zum 31. Dezember 1988
gelienden Fassung durfien einem Steuerpflichtigen
die steverlichen Vergiinstigungen nur gewdahrt wer-
den, wenn seine Betrigbstéite von zonenrandbeding-
ten wirtschaftlichen Nachteilen betroffen war, die sich
z. B. aus erschwerter Absatzlage, weiter Entfernung
von Rohstoffbasen oder ungiinstiger &rtlicher Lage
ergeben konnten,

§ 3 ZRFG wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1989 so
geandert, daB fir die steuerliche Férderung jetzt die
Lage der Betriebstatte im Zonenrandgebiet gendigt.
Die geénderte Fassung ist bei Wirtschaftsgittern anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember 1977 ange-
schafft oder hergestellt worden sind und gilt deshalb
riickwirkend fiir alle Steuerfille vor dem 1. Januar
1989, die noch nicht bestandskréftig sind, Die nun-
mehr geltende Fassung unterstellt, dal die Steuer-
pflichtigen im Zonenrandgebiet stets von wirtschaftli-
chen Nachteilen betroffen sind, ungeachtet ob diese
im Einzelfall tatsachlich vorliegen.

3822

Die Finanzdmter der Zonenrandldnder — mit Aus-
nahme der hessischen Amter — priiften die Frage
wirtschaftlicher Nachteile infolge der Zonenrandlage
schon vor der Gesetzesinderung nicht. Sie verzichte-
ten hiufig sogar auf die Darlequng solcher Nachteile
oder nahmen unzureichende Begrindungen hin, und
zwar auch, soweit der Bundesminister im Einzelfall an
der Entscheidung mitwirkte (bei Sonderabschreibun-
gen im Einzelfall von iiber 1,5 Mio, DM, ab dem Jahre
1986 von iiber 5 Mio. DM). Mit Ausnahme Hessens
hatten die Zonenrandiander ihre Finanzémter allge-
mein angewiesen, in allen Fillen ohne Prifung davon
auszugehen, daf bei Betriebstatten im Zonenrandge-
biet Standortnachteile vorldagen.

In Hessen hingegen lehnten Finanzédmter — jedenfalls
zeitweise — Antrige solcher Steuverpflichtigen auf
Vergiinstigungen ab, die wegen jhres nur &rtlichen
Wirkungs- und Wirtschaftsbereiches durch die Lage
im Zonenrandgebiet keine wirtschaftlichen Nachteile
hatten, z. B. Arzte, Kraftfahrzeughandler oder ge-
werbliche Tennisplatzvermieter. Das Hessische Fi-
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nanzgericht bestdtigte diese Bewilligungspraxis in
zwei Urteilen in den Jahren 1878 und 1986.

Weitere Steuerpflichtige, die in der Regel im Zonen-
randgebiet keine oder nur geringfiigige Standort-
nachteile haben, sind selbstédndig Tatige und Gewer-
hetreibende mit drtlichem Wirkungskreis, wie Rechts-
anwilte, Notare, Steuerberater, Wirtschaftspriifer,
Apotheker, Buchhédndler, Versorgungsunternehmen,
Banken, Auch Land- und Forstwirte sind nur selten
von wirtschaftlichen Nachteilen wegen ungunstiger
Zonenrandlage betroffen. Bestimmten Gewerbetrei-
benden im Zonenrandbereich sind durch die Teilung
Deutschlands keine Nachteile, sondern eher Standort-
vorteile erwachsen (das gilt insbesondere fiir Hotels
und sonstige Fremdenverkehrsbetriebe an der Osi-
seekiiste). Gleichwohl wurden wirtschaftliche Nach-
teile infolge Zonenrandlage unterstellt.

3823

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dal die
Finanzverwaltung in drei Zonenrandldndern gegen
die erkl4rte Absicht des Gesetzgebers verstiel, nur
solche Steuerpflichtigen zu férdern, die im jeweiligen
Einzelfall wegen der besonderen Verhéltnisse des Zo-
nenrandgebietes tatsachlich wirtschaftliche Nachteile
erleiden. Sie habe mit Duldung des Bundesministers
jahrelang gegen das Gesetz verstofien, dadurch Steu-
erpflichtige ungleich behandelt und hohe Steueraus-
falle verursacht.

38.24

Der Bundesminister hat entgegnet, durch die Geset-
zesénderung zum 1. Januar 1989 werde die bisherige
Verwaltungspraxis rickwirkend gebilligt.

38.2.5

Mit diesem Einwand verkennt der Bundesminister die
Zielrichtung der Beanstandung. Sie gilt der Nichtbe-
achtung des Gesetzes durch die Verwaltung. Bis zu
der Anderung unterstellte das Gesetz wirtschaftliche
Nachteile bei Steuerpflichtigen im Zonenrandgebiet
gerade nicht allgemein, sondern sah steuerliche Ver-
ginstigungen nur vor, wenn der Steuerpflichtige im
Finzelfall tatséchlich wirtschaftliche Nachteile hatte.
Die bloBe Lage eines Beiriebes im Zonenrandgebiet
geniigte nicht, um gefdérdert zu werden. Der Bundes-
minister und die Finanzverwaltungen der genannten
Lander sind an das Gesetz gebunden und mubten
daher die Vorschrift des § 3 ZRFGin der bis zum Jahre
1988 geltenden engeren Fassung durchfithren, Dage-
gen haben sie jahrelang verstoBen. Aullerdem ist der
Grundsatz der GleichméaBigkeit der Besteuerung ver-
letzt worden, weil die Lander unterschiedlich verfuh-
Ten.



38.3 Abschreibungssatz
38.3.1

Nach § 3 Abs. 2 Satz 1 ZRFG — der nicht gedndert
wurde — diirfen Sonderabschreibungen bei bewegli-
chen und unrbeweglichen Wirtschaftsgiitern des Anla-
gevermégens ,insgesamt* 50 v. H. der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten nicht iibersteigen. Die Fi-
nanzverwaltung ist demnach nicht verpflichtet, in al-
len Fillen eine Sonderabschreibung von 50 v. H. zu
gewéhren; vielmehr wird mit diesem Satz eine zulds-
sige Obergrenze bestimmt. Innerhalb dieses Rahmens
hat die Verwaltung die Sonderabschreibungen nach
pilichtgeméBem Ermessen, inshesondere nach dem
Ausmall der auszugleichenden wirtschaftlichen
Nachteile des Antragstellers, festzusetzen.

3832

Die Finanzamter aller vier Zonenrandldnder und auch
der Bundesminister der Finanzen, soweit er in Einzel-
tallen entschied, bewilligten regelméBig den héchsten
Abschreibungssatz von 50 v. H., obwohl bei geringfii-
gigeren zonenrandbedingten wirtschaftlichen Nach-
teilen Abschreibungssétze von weniger als 50 v. H, in
Betracht gekommen wéren. Dies ist nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes eine fehlerhafte Aus-
iibung des Ermessens,

38.3.3

Der Bundesminister und die obersten Finanzbehérden
der Lander haben demgegeniiber eine nach dem Ein-
zelfall abgestufte Anwendung des Abschreibungssat-
zes weder fiir zwingend erforderlich noch sachgerecht
gehalten. Sie sehen sich in ihrer Auffassung dadurch
bestdrkt, daB der Gesetzgeber mit der Gesetzesande-
rung zum 1. Januar 1889 riickwirkend auf die Priifung
von Standortnachteilen allgemein verzichtet habe.
Eine unterschiedliche Gewédhrung des Abschrei-
bungssatzes je nach dem AusmaB von Standortnach-
teilen unterlaufe deshalb die Absicht des Gesetzge-
bers.

38.3.4

Der Bundesminister und die obersten Finanzbehérden
der Lander verkennen, daB das Gesetz seit der Ande-
rung zum 1, Januar 1989 zwar fitr die Frage, ob iber-
haupt ein Steuerpflichtiger mit einer Betriebstiitte im
Zonenrandgebiet steuerlich geférdert werden soll,
wirtschaftliche Nachteile wegen der besonderen Ver-
héltnisse in diesem Gebiet stets unterstellt, den Er-
messensspielraum der Finanzverwaltung bei der
Hohe der Abschreibung aber gerade beibehalten hat.
Solange diese Gesetzeslage besteht, gewinnt deshalb
die Entscheidung iber den zutreffenden Abschrei-
bungssatz an Gewicht. Die Finanzverwaltung wird
kinftig besonders sorgfiltig den Umfang der wirt-
schaitlichen Nachteile des Steuerpflichtigen und et-
waige weitere Gesichtspunkte priifen miissen, um an-
gemessene Abschreibungssitze zu gewéahren.

Sie wird zum Beispiel abwégen miissen, ob der hich-
ste Abschreibungssatz stets gerechtfertigt ist bei

— Hotels und im {brigen Fremdenverkehrsgewerbe
an der Ostsee,

— Gewerbebetrieben, die in Orten mit ginstiger In-
frastruktur liegen (z.B. Orte mit FEisenbahnver-
kehrsknotenpunkt und Autobahnanbindungen),

— Gewerbebetrieben mit nur érilichem Wirkungs-
kreis, wie Einzelhandelsunternehmen, Versor-
gungsunternehmen (Stadtwerke), Banken (z. B.
Kreissparkassen, Volks- und Raiffeisenbanken),

— selbstdndig Tétigen, z. B. Freiberuflern, die wegen
bundeseinheitlicher Vergiitungssétze fiir ihre Lei-
stungen in der Regel keine gewichtigen Nachteile
aus der Zonenrandlage haben,

— land- und forstwirtschaftlichen Betrieben und

— Unternehmen, die durch hohe Sonderabschrei-
bungsséitze unangemessene Wetthewerbsvorteile
gegeniiber anderen im selben Wirtschaftsraum an-
séssigen Betrieben erlangen.

Der Bundesminister versdumte es hisher, den Finanz-
amtern Merkmale fir die Bemessung zutreffender
Abschreibungssitze an die Hand zu geben. Damit
diese ihr Ermessen mdglichst einheitlich und gesetz-
esgemal ausiiben kénnen, sollte er bei der vorgese-
henen Anderung der Richtlinien — &hnlich wie bei
der regionalen Wirtschaftsférderung — Merkmale fiir
die typisierende Bewertung der auszugleichenden zo-
nenrandbedingten Nachteile und etwaige weitere
Férderungsgesichtspunkte festlegen, die die Hohe
der Abschreibungssétze beeinflussen kénnen. Dabei
dirften die vorstehend genannten Fallgruppen hilf-
reich sein.

38.4 Steuerfrele Rilcklage

38.4.1

Die Richtlinien sehen im Rahmen der gesetzlichen
Regelung als weiteres Férderungsmittel — neben den
im Gesetz angefihrten Sonderabschreibungen — die
Bildung steuerfreier Riicklagen vor. Sie kénnen in
Ausnahmefillen zugelassen werden, um das Anspa-
ren von Investitionen im Zonenrandgebiet zu erleich-
tern. Ein solcher Ausnahmetatbestand soll gegeben
sein, ,wenn erhebliche Finanzierungschwierigleiten
insbesondere in mittelstdndischen Betrieben vorlie-
gen, so daf die Aufbringung der erforderlichen Eigen-
mittel ohne Zubilligung der steuerfreien Riicklage die
Liquiditit des Unternehmens gefahrden wiirde“. Ab-
weichend von den bundeseinheitlichen Richtlinien
haben die Oberfinanzdirektionen Miinchen und
Niimberg die bayerischen Finanzidmter angewiesen,
vom Jahre 1977 an bei Ermessensentscheidungen
liber die Zulassung steuerfreier Riicklagen groBziigig
zu verfahren.
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' 38.4.2

Samtliche untersuchten Finanzamter priiften die Vor-
aussetzungen fiir die Bewilligung steuerfreier Riickla-
gen nicht oder nicht ausreichend. Dies zeigte vor al-
lem die Anerkennung von Antragen, die haufig keine
oder eine am Sachverhalt vorbeigehende Begriin-
dung enthielten. Gezielte Anfragen zur Liquiditat, zu
Eigenmitteln und Finanzierungsschwierigkeiten un-
terblieben héufig.

In Bayern bewirkten die Anweisungen der Oberfi-
nanzdirektionen Miinchen und Niirnberg, bei der Be-
willigung von steuerfreien Ricklagen groBzigig zu
verfahren, daB die untersuchten Finanzdmter allen
Antragen ohne nahere Priifung stattgaben. Dabei
stellte der Bundesrechnungshof in Einzelféllen inshe-
sondere folgende gewichtige Verstde bayerischer Fi-
nanzamier fest:

— Finem stadischen Versorgungsunternehmen
(GroSbetrieb) wurden seit dem Jahre 1978 stindig
steuerfreie Riicklagen bewilligt, die insgesamt
eine Hohe von 10,8 Mio. DM erreichten.

_ Um Steuernachforderungen zu mindern, die we-
gen nicht erklarter, dann bei einer Auflenpriifung
festgestellter Betriebseinnahmen entstanden,
wurde eine steuerfreie Riicklage zugelassen.

— Ein Finanzamt lieB fir die Errichhing eines Be-
triebsgebaudes die Bildung einer steuerfreien
Riicklage zu, obwohl der Antragsteller das erfor-
derliche Grundstiick iiberhaupt noch nicht erwor-
ben hatte.

— Einem anderen Finanzamt gentigte der Hinweis
auf die beabsichtigte Aufstockung und Neugestal-
tung der Hausfassade, um die Bildung einer steu-
erfreien Riicklage zuzulassen; es naghm weder eine
Liquiditdtsprifung vor, noch veriangte es Unterla-
gen, z. B. Baupline. '

— RegelmaBig verzichteten die betroffenen Finanz-
amter darauf, die Bildung steuerfreier Riicklagen
in den Bewilligungsbescheiden von den zwingen-
den Bestimmungen der Richtlinien abhéngig zu
machen.

Gegeniiber den anderen Zonenrandlédndem war Bay-
ern bei der Gewahrung steuerfreier Riicklagen groB-
zigiger. So lag im Jahre 1985 die Zahi der bewilligten
Riicklagen in Bayern erheblich hdher als in den itbri-
gen Zonenrandlandern. Bevor die genannten Erlasse
ergingen, gewihrten die bayerischen Finanzamter in
den Jahren 1971 bis Anfang 1976 lediglich in insge-
samt 90 Fallen steuerfreie Riicklagen. Nach Heraus-
gabe der Erlasse erhthte sich z. B. die Zahl der Bewil-
ligungen im Jahre 1985 auf 846 und im Jahre 1986 auf
883.

38.4.3

Der Bundesminister hétte auf eine bessere Beachtung
der Richtlinien hinwirken miissen,

Der Bundesrechnungshof hat aufierdem beanstandet,
daBl der Bundesminister die Abweichungen Bayerns
von den bundeseinheitlichen Richtlinien und damit
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die Ungleichmé&Bigkeit der Besteuerung sowie erheb-
liche Stenerverlagerungen hinnahm, obwohl ihm die
Frlasse der Oberfinanzdirektionen Minchen und
Niirnberg bekannt waren. Diese unterschiedliche
Verfahrensweise verstéBt gegen die steuerliche
Gleichbehandiung. Dies darf der Bundesminister
kiinftig nicht mehr hinnehmen.

38.4.4

Der Bundesminister beabsichtigt, nunmehr die Bewil-
ligung der Riicklagenbildung nicht mehr nur auf Aus-
nahmefille zu beschrinken, um insoweit etwaigen
UngleichmaBigkeiten der Besteuerung die Grundlage
zu entziehen und das Verfahren zu vereinfachen.

Dem ist entgegenzuhalten, daB eine etwaige Ande-
rung die bisherigen Verstd8e nicht rechtfertigen
wiirde.

38.5 Ersatzbheschaffungen
38.5.1

Nach den Richtlinien diirfen Steuerpflichtigen Son-
derabschreibungen fiir Ersatzbeschaffungen nur be-
willigt werden, wenn das angeschafite oder herge-
stellte Wirtschaftsqut wegen seiner technischen Uber-
legenheit oder rationelleren Arbeitsweise fiir den Be-
trieb eine andere Bedeutung hat als das ausgeschie-
dene Wirtschaftsgut. Steuerliche Vergiinstigungen
fiir Ersatzbeschaffungen sind hiernach erheblich ein-
geschrankt.

38.5.2

Die Finanzdmter priifien diese Voraussetzungen in
der Regel nicht ausreichend, sondern gewéhrten Hir
Ersatzbeschaffungen — mit Ausnahme von Personen-
kraftwagen — groBziigig Sonderabschreibungen.
Diese fehlerhafte Verfahrensweise beruhte vor allem
darauf, dabB die Finanzimter fiir die Sonderabschrei-
bungen technische Neuerungen bei den ersatzbe-
schafften Wirtschaftsgiitern geniigen liefien, hinge-
gen die weitere Voraussetzung, daB das neue Wirt-
schaftsgut fiir den Betrieb eine andere Bedeutung als
das ausgeschiedene Gut haben muB, nicht priften.
Andererseits verfuhren Finanzamter in Einzelféllen
sehr kleinlich, was auch gerichtliche Auseinanderset-
zungen verursachte.

38.5.3

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
vorgeschlagen, wenn er die Ersatzbeschaffung von
Wirtschaftsgiitern im Zonenrandgebiet weiterhin nur
unter sehr eingeschrankten Voraussetzungen férdern
wolle, wozu das Gesetz nicht zwinge, solle er die
Richtlinien handhabbarer fassen und ihre Anwen-
dung besser iberwachen.



38.54

Der Bundesminister hat erkiart, nach dem Ergebnis
der bisherigen Besprechungen mit den obersten Fi-
nanzbehérden der Linder sollten kiinftig auch Ersatz-
beschaffungen allgemein geférdert werden. Das
diene der Rechtssicherheit und der Verwaltungsver-
einfachung.

38.5.5

Der Bundesminister wird die Richtlinien auch inso-
weit &ndern miissen. Der Bundesrechnungshof wird
die Angelegenheit weiter beobachten.

39 Steuorliche BilligkeitsmaBnahmen
(Kapitel 80 01 Titel 014 01)

39.0

Der Bundesminister hat ermessensfehlerhaft zuge-
stimmi, dafi mehrere Landesfinanzbehérden bei sechs
Flughafengesellschaften die Bildung steuerfreier
Riicklagen zugelassen haben.

In einem weiteren Fall hat der Bundesminister wieder-
holt Antrdgen eines Unternehmens zugestimmt, Son-
derabschreibungen nach den Regelungen des Zonen-
randférderungsgesetizes zu gewdihren, obwohl das Un-
ternehmen auBerhalb des Zonenrandgebiets lag.

39.1 Vorbemerkung
39.1.1

Nach § 163 Abs. 1 Satz 2 Abgabenordnung — AQ —
(bis zum Jahre 1976: § 131 Abs. 1 Satz3 AQ a. F.) kann
die Finanzbehdrde bei Steuern vom Einkommen
zulassen, daB laufender Gewinn durch die Bildung
stenerfreier Ricklagen gemindert wird, cbwohl die
entsprechenden Investitionen, die zu Abschreibun-
gen berechtigen, erst in einem spéteren Zeitraum vor-
genommen werden. Voraussetzung ist, daB die Erhe-
bung der Steuern ohne Beriicksichtigung der Riickla-
gen unbillig wire, Der Begriff der Unbilligkeit setzt
einen — vom Geseltzgeber bei ErlaB des einzelnen
Steuergesetzes nicht vorausgesehenen - Ausnahme-
fall (Hartefall) voraus, der in der Sache selbst (sachli-
che Billigkeitsgriinde) oder in der Person des Steuer-
pilichtigen und seiner wirtschaftlichen Lage (persin-
liche Billigkeitsgrinde) liegen kann. Liegt ein solcher
Ausnahmefall vor, soll die Finanzbehérde die Még-
lichkeit haben, eine Entscheidung zu treffen, wie sie
der Gesetzgeber selbst bei Kenntnis des Falles nach
aller Voraussicht getroffen haben wiirde.

38.1.2

Steuerliche Billigkeitsmafinahmen der Landesfinanz-
behdrden bedirfen der vorherigen Zustimmung des
Bundesministers, wenn die Héhe der Besteuerungs-
grundlagen, die steuermindernd wirken, 600 000 DM

Ubersteigt. Der Bundesminister hat allein seit dem
Jahre 1981 in rd. 500 Fallen BilligkeitsmaBnahmen mit
erheblichen finanziellen Auswirkungen zugestimmt.

Der Bundesrechnungshof berichtet iiber finanziell be-
deutsame Fille, in denen Flughafengesellschaften die
Bildung steuerfreier Riicklagen gestattet und einem
anderen Unternehmen Sonderabschreibungen ge-
wihrt wurden, obwohl die vorerwihnten gesetzlichen
Voraussetzungen fir BilligkeitsmaBnahmen nicht
vorlagen.

39.2 BiiligkeitsmaBnahmen gegeniiber
Flughafengesaslischaften

39.2.1

Der Bundesminister hat — hauptséchlich in der Zeit
vorm Jahre 1980 an — der von Landesfinanzhehérden
aus Billigkeitsgriinden bei sechs Flughafengesell-
schaften zugelassenen Bildung steuerfreier Riickla-
gen zugestimint.

An den in der Rechtsform der GmbH hetriebenen
Gesellschaften sind jeweils ein Land und eine Stadt, in
zwei Fallen zusatzlich der Bund und in einem Fall ein
weiteres Land beteiligt.

30.2.1.1

Die Gesellschaften begriindeten die Antrage, ihnen
im Billigkeitswege die Bildung steuerfreier Riicklagen
zu gestatten, im wesentlichen damit, daB Verzs-
gerungen bei luftrechtlichen Genehmigungs- und
Planfeststellungsverfahren ,Investitionsstaus® verur-
sacht hétten. Das dadurch ausgefallene Abschrei-
bungsvolumen habe zu atypischen Gewinnen ge-
fiihrt. Wenn sie diese Gewinne sofort versteuern mis-
ten, sei — bedingt durch ihre schmale Eigenkapital-
basis — die Finanzierung der vorgesehenen Investi-
tionen gefdhrdet.

Das geplante Investitionsvolumen war betrdchtlich,
zum Teil um ein Mehrfaches héher als die Eigenmitte]
der Gesellschaften.
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Die Landesfinanzbehdrden und der Bundesminister
stiitzten die Gewdhrung der beantragten Vergiinsti-
gungen auf die Erwéagung,

— die Durchfiihrung der Investitionsvorhaben sei fiir
die Antragsteller ,lebensnotwendig*”,

— die Vorhaben konnten ohne Gewdhrung der
steuerlichen Vergiinstigungen nicht ausreichend
. finanziert werden,

- an den Vorhaben bestehe ein ,gewisses 5ffentli-
. ches Interesse”,

D.e Gesamthéhe der auf diese Weise gewihrten
st2uerireien Riicklagen belauft sich auf 1 082,3 Mio.
DM. Die Steuerausfélle in den Veranlagungsjahren
betragen insgesamt iiber 600 Mio. DM,
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Sachliche Billigkeitsgriinde fiir die Vergiinstigungen
lagen nicht vor und wurden von den Geselischaften
auch nicht geltend gemacht. Uber die BilligkeitsmaB-
nahmen war daher allein unter dem Gesichtspunkt
persénlicher Billigkeitsgriinde zu entscheiden. Diese
waren in Betracht gekommen, wenn die Versagung
der Riicklagenbildung die wirtschaftliche Existenz
der Gesellschaften gefdhrdet hétte, chne daB das Ver-
halten der Gesellschaften oder ihrer Eigner hierfiir
ursichlich gewesen wiare. Nach Uberzeugung des
Bundesrechnungshofes wéren die Gesellschaften
schon in Anbetracht ihrer Aufgabe als Flughafenbe-
treiber und der Zusammensetzung ihrer Gesellschaf-
ter auch bei Nichtgewéhrung der beantragten Rick-
lagen nicht in ihrem Bestand gefdhrdet gewesen.

39.2.3

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die
Auffassung vertreten, die Ermessensentscheidungen
zugunsten der Flughafengesellschaften hitten der
seit dem Jahre 1975 geiibten Verwaltungspraxis und
den in Nr. 39.2.1.2 genanaten Kriterien entsprochen;
sie seien deshalb zuldssig und vertretbar gewesen.
Die Bildung einer steuerfreien Riicklage fir die Be-
treiber von Flughéfen sei erstmalig zugelassen wor-
den, nachdem ein Flugzeug iiber einer Grofstadt ab-
gestiirzt sei. Es habe ein nachhaltiges ifentliches In-
teresse an einem uneingeschrankten und sicheren
Flugbetrieb bestanden. Im Hinblick auf vergleichbare
Tatbestande und den Umstand, daB Flughéfen dem
Allgemeinwohl dienten, seien in der Folgezeit nach
dem Grundsatz der GleichméBigkeit der Besteuerung
weitere steuerfreie Riicklagen zugelassen worden.
Die Entscheidungen hétten letztlich nur zu Steuer-
stundungen gefithrt.

Der Bundesminister schlieBt allerdings nicht aus, daff
die Kriterien zur Gewdhrung steuerfreier Riicklagen
fiir Flughafengesellschaften kritisch Gberpriift wer-
den miissen. Die Abteilungsleiter (Steuer) der ober-
sten Finanzbehorden des Bundes und der Ldnder héat-
ten Bedenken gegeniiber der bisherigen Praxis gedu-
Bert. Nach ihrer Auffassung sollten mit dffentlichen
Aufgaben betrauten Unternehmen fir kiinftige Inve-
stitionen keine steunerfreien Riicklagen mehr gewdéhrt
werden. Die Wahrung des Vertrauenschutzes im Ein-
zelfall bleibe unberihrt.
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Die vom Bundesminister fiir die Vergltinstigungen an-
gefithrten Grinde iberzeugen den Bundesrech-
nungshof nicht. Eine rechtswidrige Verwaltungspra-
xis kann die den beanstandeten Entscheidungen feh-
lende Rechtsgrundlage nicht ersetzen. BilligkeitsmaB-
nahmen nach § 163 Abs. 1 Satz 2 AQ sind nicht schon
deshalb zulassig, weil bestimmte Investitionen im &6f-
fentlichen Interesse liegen oder dem Gemeinwohl
dienen, zumal nur einige Standorte in wenigen Lan-
dern begunstigt werden.
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Die fortgesetzte Gewdhrung steuerireier Ricklagen
kann auch nicht mit dem Grundsatz der Gleichméa8ig-
keit der Besteuerung gerechtfertigt werden. Der An-
spruch auf Rechtsanwendungsgleichheit begrindet
kein Recht auf Fortfithrung einer gesetzeswidrigen
Verwaltungspraxis. Der Hinweis des Bundesministers
auf den Stundungscharakter von steuerfreien Riickla-
gen geht ebenfalls fehl. Der den Steuergldubiger
durch einen langjéhrigen Steueraufschub treffende
Zinsverlust kommt wirtschaftlich einem endgiiltigen
Verzicht auf die Steuer nahe (vgl. Bundesfinanzhof,
Urteil vom 9. Juli 1970, BStB1 II 8. 696 [702]).

Der Bundesrechnungshof sieht sich in seiner Bewer-
tung durch die nunmehr vom Bundesminister und von
den Abteilungsleitern [Steuer) gegen die bisherige
Praxis geduBerten Bedenken bestatigt.

Der Bundesminister sollte unverziiglich MaBnahmen
ergreifen, um die Vorschldge der Abteilungsleiter zu
verwirklichen. Fiir die Wahrung von Vertrauens-
schutz in Einzelfillen sieht der Bundesrechnungshof
keine Anhaltspunkte.

39.3 Gewihrung von Sonderabschreibungen nach
dem Zonenrandfdrderungsgesetz als
BilligkeitsmaBnahme

N34

Ebenfalls im Billigkeitswege sagten die Finanzbehor-
den einem drei Kilometer auBerhalb des Zonenrand-
gebietes gelegenen Unternehmen Sonderabschrei-
bungen nach dem Zonenrandférderungsgesetz auf
beabsichtigte Betriebserweiterungen zu. Das Unter-
nehmen beantragte und erhielt auf diese Weise drei-
mal — in den Jahren 1975, 1982 und 1987 — steuerli-
che Vergiinstigungen auf ein Investitionsvolumen von
insgesamt 37,6 Mio. DM, was einer Steuerersparnis in
den Veranlagungsjahren von rd. 20 Mio. DM ent-
sprach.
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Fur den Fall der Ablehnung des ersten, im Jahre 1975
gestellten Antrags hatte das Unternehmen einen
Standortwechsel in das Zonenrandgebiet oder einen
Ballungsraum angekiindigt, weil die Investition sonst
betriebswirischaftlich nicht vertretbar sei. Mitglieder
aus Parlament, Regierung und Verwaltung des Sitz-
landes hatten den Antrag mit dem Hinweis auf die
erhebliche wirtschaftspolitische Bedeutung des Un-
ternehmens fiir die Region unterstiitzt.

Der Finanzminister des Landes teilte dem Bundesmi-
nister mit, er beabsichtige, dem Antragsteller nach
Durchfithrung der geplanten Investition eine Sonder-
abschreibung geméB § 131 Abs. 1 Satz 3 AO (a. F.) in
Hohe der Satze zu gewdhren, die in § 3 Abs. 2 Zonen-
randfdrderungsgesetz vorgesehen seien. Nach seiner
Auffassung kénne der Antrag nicht mit der Begriin-
dung abgelehnt werden, das Unternehmen liege nicht
im Zonenrandgebiet im Sinne des Gesetzes. Eine Ab-
lehnung werde bei dem Antragsteller vor allem des-
halb auf Unversténdnis stoBen, weil er lediglich einige



Kilometer auBerhalb des Fordergebietes ansédssiqg sei.
Eine Abwanderung von leistungsfihigen Betrieben
aus dem ,ZonenrandanschluBgebiet” — auch in das
Zonenrandgebiet — misse verhindert werden.

Der Bundesminister stimmte dem Antrag zu, weil

— die Durchfithrung der Investition fiir den Betrieb
lebensnotwendig sei,

— das Vorhaben ohne Gewdhrung der Sonderab-
schreibung nicht durchgefiihrt werden kénne
und

— an dem Vorhaben ein volkswirtschaftliches Inter-
esse hestehe.

In einem Akienvermerk ist dazu festgehalten, zwar
gehe es dem Unternehmen nicht so schlecht, dafi bei
einer Versagung der Vergiinstigung eine ,absolute
Existenzgefdhrdung” eintreten kénnte, doch sei die
angespannte Liquiditatslage schon jetzt erkennbar,
Bei ,groBzigiger Auslegqung” der mafigebenden Vor-
schrift des § 131 Abs. 1 Satz 3 AO (a. F.) werde der
Antrag ,nicht abzulehnen sein”.
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Zur Begriindung seines zweiten, im Jahre 1981 ge-
stellten Antrags gab das Unternehmen an, es sei durch
die beginstigende Entscheidung im Jahre 1975 ver-
anlaBt worden, den derzeitigen Standort beizubehal-
ten. Es habe deshalb darauf vertrauen konnen, dafb
ihm bei den voraussehbaren weiteren Investitionen
die gleichen steuerlichen Vergiinstigungen einge-
raumt wiirden, zumal sich die strukturpolitischen Ge-
gebenheiten nicht verindert hitten.

Sowohl die Landesfinanzbehdrden als auch der Bun-
desminister schlossen sich dieser Arqumentation an,
obwohl dessen Staatssekretdr in einem Aktenvermerk
dargelegt hatte, dem Unternehmen gehe es offen-
sichtlich so gut, daB es auch ohne zusédtzliche staatli-
che Hilfe die Investibonen durchfiihren kdnne. Hier-
bei verkenne er nicht, daB der Bundesminister bei
einer Ablehnung erheblichem Druck ausgesetzt sein
wiirde, In den Bescheid {iber die Gewéhrung der Son-
derabschreibung wurde allerdings auf Veranlassung
des Bundesministers der Zusatz aufgenommen, dalb
fiir kiinftige Investitionen steuerliche Verginstigun-
gen aus Vertrauensschutzgriinden nicht mehr ge-
wiéhrt werden kénnten.

Trotzdem wurde auch dem dritten, im Jahre 1986 ge-
stellten Antrag aus Griinden des Vertrauensschutzes
stattgegeben.

30.3.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dall die
steuerlichen Verglinstigungen gewdhrt wurden, ob-
wohl weder die Voraussetzungen fiir eine ausschlief-
lich auf Billigkeitsgriinde gestiitzte Anwendung des
nicht einschidgigen Zonenrandfdrderungsgesetzes
vorlagen noch — hinsichtlich der in den Jahren 1981
und 1986 gestellten Antrdge — Raum fir Vertrauens-
schutzerwagungen war.

39.3.3

Der Bundesminister hat mitgeteilt, das Untemehmen
habe den Antrag aus dem Jahre 1975 mit dem Hinweis
auf Standortnachteile und volkswirtschaftlichen Er-
wagungen begriindet, habe also sachliche Billigkeits-
grinde geltend gemacht. Es habe bereits damals
seine Pléne fiir eine in mehreren Bauabschnitten vor-
zinehmende Betriebserweiterung dargelegt und die
Standortwahl von der Entscheidung iiber die Steuer-
vergiinstigung abhangig gemacht. Die positive Ent-
scheidung der Finanzbehdrden sei jedoch wegen der
ungiinstigen wirtschaftlichen Lage des Unterneh-
mens, d. h. aus persénlichen Billigkeitsgriinden er-
gangen, was das Unternehmen nicht habe erkennen
kénnen. Dem Unternehmen sei es deshalb nicht még-
lich gewesen, sich darauf einzurichten, da8 ihm die
steuerliche Hilfe nur fiir den ersten Bauabschnitt zu-
gebilligt werden sollte.
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Die Stellungnahme des Bundesministers ist nicht
{iberzeugend. Die Entscheidung des Jahres 1975 war
— auch fir das Unternehmen erkennbar — nicht al-
lein aus wirtschaftlichen, sondem insbesondere aus
strukturpolitischen Griinden getroffen worden. Sie
war rechtsfehlerhaft, weil der Gesetzgeber das nach
dem Zonenrandférderungsgesetz fdérderungsfdhige
Gebiet abschlieBend bestimmt hat und eine Ausdeh-
nung des Fordergebiets — auch im Wege der Billig-
keitsentscheidung — nicht in Betracht kommt.

Die sachlich unzutreffende Entscheidung dber den
ersten Antrag fihrte zu keinem Vertrauensschutztat-
bestand fiir das Unternehmen. Zwar gilt der Grund-
satz von Treu und Glauben auch im Steuerrecht. So
muB die Finanzbehdrde eine gegeniiber dem Steuer-
pflichtigen erteilte Auskunft oder Zusage gegen sich
gelten lassen, wenn der Steuerpflichtige im Vertrauen
hierauf geschéftliche Dispositionen getroffen hat und
bei Nichteinhaltung der Auskunft oder Zusage diese
Dispositionen in fir den Steuerpflichtigen unzumut-
barer Weise entwertet wiirden. Eine Auskunft oder
Zusage iiber weitere Billigkeitsmafinahmen ist dem
Unternehmen hier jedoch nicht gegeben worden. Die
bloBe Erwartung des Steuerpflichtigen, die Finanzbe-
hérde werde eine rechtswidrig gewéhrte Begiinsti-
gung auch in kiinftigen Steuerjahren bewilligen, ist
rechtlich nicht geschiitzt.

39.4

Der Bundesrechnungshof fordert den Bundesminister
auf, die rechtlichen Voraussetzungen fiir stenerliche
BilligkeitsmaBnahmen der vorstehend genannten Art
im Rahmen seiner Verantwortung fiir die rechtzeitige
und vollstdndige Erhebung der Steuereinnahmen
(§ 34 BHO) kritisch und sorgféltig zu prifen. Der Bun-
desminister mull Malbnahmen der Landesfinanzbe-
horden, die darauf abzielen, dem Gesetzgeber be-
kannte und von ihm hingenommene steuerliche Aus-
wirkungen abzumildern, seine Zustimmung versa-
gen. Soweit BilligkeitsmaBnahmen nicht seiner Zu-
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stimmung bediirfen, scllte er bei den obersten Finanz-
behdrden der Lander auf eine entsprechende Verfah-
rensweise hinwirken.

40 Tabaksteuerfreiheit fiir Tabakwarendeputate
(Kapitel 60 01 Titel 027 01)

40.0

Die Tabaksteuerbefreiung fiir Deputate an Arbeitneh-
mer in der Tabakwarenindustrie fithrt zu Steuermin-
dereinnalunen von jéhrlich rd. 9,4 Mio. DM. Der Bun-
desrechnungshof regt eine Uberpriifung dieser Ver-
giinstigung auf ihre Berechtigung hin an.
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40.1.1

Tabakwaren unterliegen grundsétzlich der Tabak-
steuer. Steuerschuldner ist der Inhaber des Herstel-
lungsbetriebs (Hersteller). Nach § 11 Abs. 2 Tabak-
steuergesetz sind von der Steuer Tabakwaren befreit,
die der Hersteller an bestimmte Gruppen seiner Ar-
beitnehmer unentgeltlich abgibt. Die entgeltliche
Weitergabe dieser Deputate ist verboten. Die Steuer-
freiheit ist beschrankt auf Deputate an Arbeitnehmer,
deren Aufgaben in einem engen Zusammenhang mit
der Herstellung der Tabakwaren stehen (1988 rd.
11 000 Arbeitnehmer), und auf die Art und Menge von
Tabakwaren, die nach Tarifveriragen oder in her-
kémmlicher Weise als Deputat gewihrt werden (z. B.
600 Zigaretten monatlich}. Im Jahre 1988 waren dies
insgesamt {ber 77 Millionen Stiick Zigaretten, rd.
1,1 Millionen Zigarillos, 810 000 Zigarren und rd.
3 000 kg sonstige Tabakerzeugnisse.

Durch die Steuerbefreiung entstehen dem Bund Min-
dereinnahmen von jahrlich rd. 9,4 Mio. DM,

40.1.2

Die nach dem ersten Weltkrieg eingefiihrte Steuerbe-
freiung beruhte auf dem Gedanken, den in einem
Herstellungsbetrieb beschéftigten Arbeitnehmern be-
stimmte Mengen der dort hergestellten Tabakerzeug-
nisse freiwillig und steuerlich unbelastet zukommen
zu lassen, um — auch im Hinblick auf die damals
geringe Entlohnung — unbefugten Entnahmen vorzu-
beugen, die die Tabakwaren der steuerlichen Uber-
wachung entziehen wirden.

40.2

Die Steuerbefreiung der Tabakwarendeputate sollte
nach Auffassung des Bundesrechnungshofes auf ihre
Entbehrlichkeit iiberpriift werden.

— Bei den anderen dem Bund zustehenden Ver-
brauchsteuern — auf Mineraldl, Kaffee, Tee,
Branntwein, Schaumwein, Salz, Zucker und
Leuchtmittel — gibt es keine entsprechende Rege-
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lung, obwohl diese Waren im Falle unbefugter Ent-
nabme ebenfalls der steuerlichen Uberwachung
entzogen werden. (Lediglich im Bereich der — den
Landern zuflieBenden — Biersteuer sind Deputate
noch verbrauchsteuerfrei.)

— Es ist in erster Linie Sache des Herstellers, vor-
beugende MaBnahmen gegen Verluste zu treffen.
Eine Notwendigkeit, diese MaBnahmen durch
steuerliche Begiinstigungen zu unterstiitzen, ist
nicht zwingend.

— Die Arbeitnehmer diirfen Deputate, die sie nicht
selbst verbrauchen, nur verschenken,

Der Bundesrechnungshof hat deshalb gegeniiber dem
Bundesminister angeregt, eine Entscheidung iber
eine Gesetzesinitiative zur Abschaffung der Steverbe-
freiung herbeizufihren.
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Der Bundesminister hat mitgeteilt, er beabsichtige zur
Zeit nicht, diesem Vorschlag zu folgen. Er habe ver-
geblich versucht, die Steuerbefreiung im Achten Sub-
ventionsbericht vom 6. November 1981 (Drucksache
9/986) als nicht mehr gerechtfertigt darzustellen,
Auch erscheine die Abschaffung der Steuerbefreiung
im Hinblick auf eine kiinftige Anndherung der in den
EG-Staatenn unterschiedlichen Vorschriften tber
Steuerverginstigungen im gegenwadrtigen Zeitpunkt
nicht sinnvoll,

40.4

Die Antwort des Bundesministers hat den Bundes-
rechnungshof nicht berzeugt.

Der Subventionsbericht der Bundesregierung dient
vorrangig der Unterrichtung von Parlament und Of-
fentlichkeit iiber die Gesamtheit der finanziellen Hil-
fen des Bundes. Aus dem Unterbleiben kritischer Au-
Berungen in dem Bericht gegen eine einzelne dort
erwihnte Subvention kann nicht geschlossen werden,
sie sei damit — etwa von den parlamentarischen Gre-
mien — gebilligt.

Die Frage von Steuerbefreiungen wird in den bisher
erlassenen (zwei) Richtlinien des Rates Uiber die Har-
monisierung der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
nicht angesprochen. Auch der von der Kommission
vorgelegte Entwurf einer weiteren Richtlinie enthalt
keine Regelungen iiber Steuerbefreiungen.

40.5

Der Bundesrechnungshof hélt es daher weiterhin fiir
geboten, eine Entscheidung ber eine Abschaffung
der Steuerfreiheit fiir Tabakwarendeputate einzulei-
ten.



41 Oberpriifung der Zahlungsfrist fiir die
Tabaksteuerzeichenschuld bei Zigaretten
{Kapitel 60 O1)

41.0

Das Tobahsteuergesetz gewithrt den Tabakwarenher-
stellern — domil sie die Verbrauchsteuer nicht vorfi-
nanzieren miissen — nach dem Bezug von Steuerzei-
chen eine Zahlungsirist.

Fiir jeden Tag, um den die Zahlungsfrist bei Zigarei-
ten verkiirzt werden kann, sinkt die jtihrliche Zinslast
des Bundes um etwa 2,5 Mio. DM,

Der Bundesminister hat zuletzt itn Jahre 1967 die Zeil-
spanne vom Bezug der Tabaksteuerzeichen bis zum
Eingang der Kundenzohlungen in diesem Indusirie-
zwelyg untersuchl.

Der Bundesrechnungshof hiilt es fiir geboten, daB der
Bundesminister unverziiglich eine neue Untersu-
chung vornimmt,
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Die Tabaksteuer wird tiberwiegend durch Verwen-
dung von Steuerzeichen entrichtet, die die Tabakwa-
renhersteller vor der Auslieferung bei der Zollverwal-
tung beziehen, Damit die Hersteller die Verbrauch-
steuer nicht vorfinanzieren miissen, hat der Gesetzge-
ber eine Frist zwischen Ausgabe der Steuerzeichen
und Filligkeit der Steuerzeichenschuld eingerdumt.
Die Frist 1auft jeweils bis zu einem Stichtag — bei 23
gesetzlichen Stichtagen im Jahr — und dauert bis zu
43 Tagen. Wenn bei der Zigarettenindustrie die Kun-
denzahlungen bereits vor Félligkeit der Steuerzei-
chenschuld eingehen, wirkt die gesetzliche Regelung
fiir sie wie ein ,zinsloser Kredit". Jeder Tag, um den
die Frist zur Entrichtung der Steuerzeichenschuld fiir
Zigaretten lénger ist als die durchschnitiliche Zeit-
spanne zwischen dem Bezug von Tabaksteuerzeichen
und dem Eingang der Kundenzahlungen, kostet den
Bund jéhrlich etwa 2,5 Mio. DM.

Der Bundesminister hat letztmals im Jahre 1967 die
durchschnittliche Zeitspanne zwischen dem Bezug
der Tabaksteuerzeichen durch die Zigarettenindu-
strie und dem Eingang der Kundenzahlungen unter-
sucht.

41.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf der
Bundesminister die vorgenannte Zeitspanne sowie
die Angemessenheit der Zahlungsfrist seit dem Jahre
1967 nicht mehr {iberprift hat, Nach Ansicht des Bun-
desrechnungshofes besteht hierzu AnlaB, weil durch
inzwischen durchgefiihrte Rationalisierungsmabnah-
men — insbesondere durch den Einsatz der automati-
sierten Datenverarbeitung — die Zeit bis zum Ein-
gang der Kundenzahlungen sich verkiirzt haben
dirfte.

41.3

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er halte die Uber-
prifung der Zahlungsfristen mit dem Ziel einer Ge-
setzesinitiative fir jederzeit kurzfristig durchfihrbar,
beabsichtige aber, die Untersuchung zuriickzustellen,
bis ein Richtlinienvorschlag der EG-Kommission zur
Festlegung der Frist fiir die Entrichtung der Tabak-
steuer vorliege.
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Dies tberzeugt den Bundesrechnungshof nicht.

Der Bundesminister will den Zustand mangelnder In-
formation auf nicht absehbare Zeit hin andauern las-
sen. Bisher steht nicht fest, ob und wann die Verein-
heitlichung der Tabaksteuererhebung in der EG ge-
lingt. Deshalb stehen vorgesehene EG-Beratungen
einer nationalen Entscheidung nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes nicht entgegen.

Sollte in der Endstufe der Harmonisierung weiterhin
eine Steuererhebung mittels Steuerzeichen vorgese-
hen sein, so miissen im iibrigen gerade in die Ver-
handlungen iiber die Gestaltung der Zahlungsfristen
auch Kenntnisse {iber die tatsdchlichen Verhéaltnisse
in der heimischen Tabakwarenindustrie eingebracht
werden.

Mit Ricksicht darauf und auf die finanzielle Bedeu-
tung sollte der Bundesminister unverziiglich han-
deln.

42 Umsatzsteuer aus dem Betrieb von
Spielgerdten mit Geldgewinnmdglichkeit
{Kapitel 60 01 Titel 015 01)

42.0

Der Bundesminister hat zur Ermittlung der Umsaiz-
steuer aus dem Betrieb von Spielgerdten mit Geldge-
winnméglichkeit ein Schdfzungsverfahren vorgege-
ben, das zu erheblichen Steuerqusfdlien fithrt, Fiir die
Jahre 1984 bis 1987 diirften sich die Ausfille quf rd.
1 000 Mio. DM belaufen haben. Allein auf das Jahr
1987 entfielen rd. 330 Mio. DM.

42.1
42.1.1 Steuerliche Ausgangslage

Die Umséatze aus dem Betrieb von Spielgerdten mit
Geldgewinnmdéglichkeit (Geldspielgerdte) unterlie-
gen der Umsatzsteuer. Jede Uberlassung eines Geld-
spielgerdtes und dessen Nutzung durch einen Spieler
gegen Geldeinsatz stellen einen steuerpflichtigen
Umsatz dar. Bemessungsgrundlage flir die Umsatz-
steuer ist nach § 10 Umsatzsteuergesetz (UStG) der
zum Spiel berechtigende Geldeinsatz, der durch
Geldeinwurf in das Spielgerdt oder durch Abzug aus
dem Guthaben- und Gewinnspeicher geleistet wird,
abziiglich der darin enthaltenen Umsatzsteuer (Ent-
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gelt). Diese von der Steuerverwaltung vertretene Ge-
setzesauslequng ist durch mehrere hdchstrichterliche
Entscheidungen bestatigt worden.

42.1.2 Gewerberechtliche Grundlagen

Geldspielgerate diirfen nur aufgestellt werden, wenn
ihre Bauart von der Physikalisch-Technischen Bun-
desanstalt zugelassen ist. Zulassungsvoraussetzun-
gen nach der vom Bundesminister fiir Wirtschaft erlas-
senen Verordnung itber Spielgerdie und andere
Spiele mit Gewinnméglichkeit (Spielverordnung) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember
1985 (BGBI. I 5. 2245) sind u. a., daB fiir ein Spiel der
Einsatz hochstens 0,30 DM und der Gewinn héchstens
3 DM betragen dirfen. AuBierdem muB die durch Be-
rechnung oder Versuche ermittelte Summe der Ge-
winne mindestens 60v. H. der Einsadtze betragen
(Mindestgewinnquote).

42.1.3 Priffungsanlag

Die Zahl der in Spielhallen und an anderen Orten
betriebenen Geldspielgerdte und die mit diesen er-
zielten Umsétze sind in den vergangenen Jahren stark
gestiegen. Nach Angaben des Verbandes der Deut-
schen Auiomatenindustrie (Verband) wurden im
Jahre 1987 in der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich Berlin (West) rd. 182 000 {1975: 150 000)
Geldspielgerite betrieben. Uber die Umsétze liegen
sichere Zahlen nicht vor. Der Verband hat den Ge-
samtumsatz aus Spielgerdten mit und ohnre Geldge-
winnméglichkeit fiir das Jahr 1987 mit rd. 3 160 Mio.
DM (1976: rd. 380 Mio. DM) angegeben. Es kann
davon ausgegangen werden, daB hiervon der weitaus
itberwiegende Anteil auf die Geldspielgerate ent-
fallt.

Diese Entwicklung, parlamentarische Anfragen und
Beratungen zur sogenannten ,Spielhallenflut” in
Ausschiissen des Deutschen Bundestages, die die An-
nahme nahelegten, dall die mit Geldspielgeraten er-
zielten Umsétze moglicherweise nicht dem Gesetz
entsprechend versteuert werden, veranlalien den
Bundesrechnungshof, der Frage in einer Prifung
nachzugehen. Die Prisfung beschrankte sich auf die
Umsatzsteuer.

42.2
4221

Geldspielgerdte besaBlen in frilheren Jahren keine
Zahlwerke, die die Hohe der Spieleinsatze festhielten.
Seit einigen Jahren jedoch dirften fast alle neu zuge-
lassenen Gerédte Zdhlwerke besitzen, die neben be-
triebswirtschaftlichen Daten auch Angaben iiber die
Zahl der Spiele und der Einsétze liefern kénnen. Nach
Angaben des Verbandes sollen Zahlwerke allerdings
schon seit 30 Jahren angeboten und in steigendem
Umfang auch in Geldspielgeréten verwandt worden
sein.
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Wegen der frither mangels Zéhlwerken bestehenden
Schwierigkeiten, die steuerpilichtigen Spieleinsitze
genau festzustellen, hatte der Bundesminister im
Jahre 1955 den Steuerverwaltungen zur Vereinfa-
chung des Besteuerungsverfahrens und im Interesse
einer richtigen und gleichméBigen Besteuerung ein
Schétzverfahren vorgegeben. Danach war das steuer-
pflichtige Entgelt durch Anwendung des Vervielfalti-
gers 2 auf den bei Leerung eines Geldspielgerates
festgestellten Kasseninhalt zu schatzen. Nach dieser
Schitzungsregelung verfuhren auch die Geréteauf-
steller bei der Ermittlung ihrer Umsétze.

42.2.2
42221

Die geplante Umstellung der Umsatzsteuer auf das
sogenannte Mehrwertsteuersystem, insbesondere die
damit verbundene Erhéhung des Steuersatzes von
4 v, H. auf 10 v. H., fliihrte zu Einwendungen der Ge-
riteaufsteller. Sie machten geltend, sie seien wegen
der schlechten Rentabilitit in ihrer Branche nicht in
der Lage, die erhéhte Steuerbelastung aus den Erlé-
sen zu tragen. Ihnen sei es auch wegen des in der
Spielverordnung festgelegten Spieleinsatzes von (da-
mals) 0,10 DM und entgegen der Systematik des
neuen Rechts nicht méglich, die Mehrbelastung auf
die Spieler abzuwilzen. Die neue Umsatzsteuer
werde ,erdrosselnd” wirken,

42222

Der Gesetzgeber ist diesen Einwendungen nicht ge-
folgt und hat keine Sonderregelungen fiir die Umsétze
aus Geldspielgeriten getroffen.

42223

Der Bundesminister kam den Einwendungen insoweit
entgegen, als er seine Schédtzungsvorgabe aus dem
Jahre 1955 durch ErlaBl vom 28. Februar 1968 ,vorlau-
fig* Anderte und den auf den Kasseninhalt anzuwen-
denden Vervielfiltiger ven 2 auf 1,5 herahsetzte, Da-
mit sollten Schwierigkeiten beim Ubergang zur Mehr-
wertsteuer und vor allem die als unbillig empfundene
Mehrbelastung gemindert werden. Gleichzeitig
setzte der Bundesminister fiir Wirtschait durch Ande-
rung der Spielverordnung den Héchsteinsatz je Spiel
auf ¢,20 DM und den Héchstgewinn auf 2 DM herauf.
(Vom Jahre 1976 an sind die Betrdge auf 0,30 DM und
3 DM erhdht worden.)

42.2.3

Das Automatengewerbe sah die Anwendung eines
Vervielféltigers auf den Kasseninhalt als rechtswidrig
an. Es versuchte in den Folgejahren immer wieder,
den Bundesminister zur Aufthebung seiner Regelung
zu bewegen und durchzusetzen, dal der Kasseninhalt
mafigebende Bemessungsgrundlage wiirde. Der Bun-
desminister wehrte diese Versuche zwar ab, unterlie



es jedoch, sich einen genauen Uberblick dber den
Spielgeritemarkt zu verschaffen, um danach gegebe-
nenfalls seine vorlaufige Regelung aus dem Jahre
1968 anzupassen.

42.2.4

Der Bundesminister brachte schlieBlich seinen Erlal
vom 28. Februar 1968 mit Wirkung vom 1. Januar 1985
inhaltlich als Abschnift 149 Abs. 9 in die Umsatz-
steuerrichtlinien (UStR} — eine von der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates gemaDd Artikel
108 Abs. 7 GG erlassene allgemeine Verwaltungsvor-
schrift — ein, ergédnzt um den Zusatz, daB eine Schat-
zung des Entgelts durch Vervielfaltigung des Kassen-
inhalts nur dann in Betracht kommt, wenn das Geld-
spielgerit keinen Zahler fir die eingeworfenen Miin-
zen besitzt.

Finanzimter und Automatenaufsteller wenden diese
Form der Schétzung bei der Emmittlung des steuer-
pflichtigen Umsatzes aus Geldspielgeréten jedoch un-
abhéngig davon an, ob ein Zdhlwerk vorhanden ist
oder nicht.
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Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dall Ab-
schnitt 149 Abs. § UStR und der diesem vorausge-
hende ErlaB vom 28. Februar 1968, insbesondere der
Vervielfdltiger 1,5, mit dem geltenden Umsatzsteuer-
recht nicht zu vereinbaren seien.

42,31

Dieser Vervielfdltiger unterstelle — rein rechne-
risch — eine durchschnittlich erreichte Gewinngquote
von 331/3 v. H. der Spieleinsatze. Die nach der Spiel-
verordnung vorgeschriebene Mindestgewinnguote
von 60 v. H. habe aber bereits einen Vervielfaltiger
von 2,5 und die in den letzten Jahren fatsachlich er-
zielte durchschnittliche Gewinnquote von rd. 68 v, H.
der Spieleinsétze sogar einen von 3,125 erfordert.

Die Regeiung, deren ausdriicklicher Zweck es sei, ei-
nen Teil der aus dem Belrieb von Geldspielgeriten
erzielten Umséatze vor der als unbillig empfundenen
Besteuerung zu bewahren, sei als allgemeine Billig-
keitsmaBnahme nicht zu rechtfertigen, weil das Um-
satzstevergesetz die Verwaltung hierzu nicht erméch-
tige. Solche Befreiungstatbestinde zu schaffen, sei
dem Gesetzgeber vorbehalten. Auch auf § 163 Abga-
benordnung kénne die Regelung nicht gestiitzt wer-
den, denn diese Vorschrift erlaube nur, im konkreten
Einzelfall die als unbillig empfundenen Gesetzesfol-
gen zu mildern, Die Regelung verstoBe daher gegen
den Grundsatz der Gesetzmé&Bigkeit der Verwaltung
nach Artikel 20 Abs. 3 GG.

Fiir die Regelung kénne auch nicht das Einverstind-
nis des Gesetzgebers vermutet werden, weil dieser die
Einwendungen des betroffenen Gewerbezweiges ge-
gen die Folgen des neuen Umsatzsteuersystems bei

der BeschluBfassung gekannt habe, ihnen aber nicht
gefolgt sei.

4232

Es komme hinzu, daB der Bundesminister mehr als
20 Jahre eine vorlaufige und als Ubergangsregelung
gedachte Verfahrensweise unverédndert aufrechter-
halten habe, chne ausreichend zu prifen, ob die bei
ihrem ErlaB maBgebenden Erwdgungen liber diesen
langen Zeitraum hinweg noch Bestand hatten. Ein
erheblicher Teil der aus dem Betrieb von Geldspielge-
raten erzielten Umsétze sei deshalb von der gesetzli-
chen Umsatzsteuer ausgenommen geblieben. Bei ei-
ner durchschnittlichen Gewinnquote aller Geldspiel-
geréte von in den letzten Jahren rd. 68 v. H. der Ein-
sitze seien dies 52 v. H. der Umsétze. Den Steueraus-
fall schatze der Bundesrechnungshof anhand ihm ver-
fiigharer Daten fiir die Jahre 1984 bis 1987 auf eine
GréBenordnung von 1 000 Mio. DM, wovon etwa ein
Drittel auf das Jahr 1987 entfalle.

4233

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert, unverziiglich dafr zu sorgen, daB die
Umsétze aus dem Betrieb von Geldspielgeraten dem
Gesetz entsprechend besteuert werden.

42.4

Nach Ubersendung der Prifungsmitteilung an den
Bundesminister hat der Deutsche Bundestag am
20. April 1989 die EntschlieBung ,Verhinderung von
negativen stddtebaulichen Auswirkungen von Spiel-
hallen und Anderung der umsatzsteuerlichen Be-
handlung von Geldspielgeraten® verabschiedet (Ple-
narprotokoll 11/137 S. 10125 i. V. m. Drucksachen
11/3999 und 11/4244). Mit der EntschlieBung wird die
Bundesregierung u. a. aufgefordert, durch steuer-
rechiliche Vorschriften darauf hinzuwirken, daff neue
Geldspielgerate zur korrekten Erfassung der Einsatze
mit manipulationssicheren Z&hlwerken ausgestattet
werden und klarzustellen, daB als Bemessungsgrund-
lage fiir die Umsatzstener die Summe der Einsétze
zugrunde zu legen ist. Fiir auf dem Markt befindliche
Gerite solle der Vervielfaltiger von 1,5 in angemesse-
ner Frist stufenweise auf 2,5 angehoben werden.

Weiterhin hat der Deutsche Bundestag gefordert, die
Bundesregierung mége durch Anderung der Spielver-
ordnung den Spieleinsatz abziiglich der darin enthal-
tenen Umsatzsteuer als BezugsgrdBe fiir die Mindest-
gewinnquote festlegen.

42.5

Der Bundesminister hat den Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes nicht widersprochen. Zu den dar-
aus gezogenen Folgerungen hat er ausgefiihrt:
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42.5.1

Bei der Einfilhrung des Mehrwertsteuersystems zum
1, Januar 1968 seien die Aufsteller von Geldspielgera-
ten gegeniiber anderen Gewerbezweigen benachtei-
ligt gewesen, weil sie die erhéhte Umsatzsteuer we-
gen der Vorgaben der Spielverordnung nicht durch
Anhebung des Spieleinsatzes auf die Spieler hitten
abwiélzen kénnen. Sie hitien zudem kaum Vorsteuer-
betrége abziehen kénnen. Billigkeitsgesichtspunkte
hétten daher die Absenkung des seit der Schitzungs-
regelung aus dem Jahre 1955 angewandten Verviel-
faltigers von 2 auf 1,5 geboten. Wire namlich der Ver-
vielfaltiger im Jahre 1868 entsprechend den bisheri-
gen Schatzungsgrundsatzen bestimmt worden, so
hatte dies bei einem Steuersatz von 10 v. H. den Um-
satzsteueranteil am Kasseninhalt von bisher 6 bis
7 v. H. auf 36,4 v. H. erhdht, was die betroffenen Un-
ternehmen ganz erheblich belastet hitte.

42.5.2

Neben Billigkeitsgesichtspunkten sei aber auch die
Rechtsunsicherheit Gber die Bemessungsgrundlage
zu beachten gewssen. Erst nach einem auBergewohn-
lich langen Revisionsverfahren sei diese Frage im
Jahre 1987 durch Urteil des Bundesfinanzhofes im
Sinne der Verwaltung endgiiltig geklart worden. Der
Bundesfinanzhof habe in diesem Urteil keine rechtli-
chen Bedenken gegen die Regelung des Bundesmini-
sters erhoben.

Der Erlall vom 28, Februar 1968 und in seiner Nach-
folge Abschnitt 149 Abs. 9 UStR hatten daher als sach-
gerecht angesehen werden kénnen.

42.5.3

Die Sachlage habe sich fir ihn erst im Jahre 1988
gedndert, als offenkundig geworden sei, dafl viele
Geriteaufsteller bereits seit Jahren Zahlwerke — al-
lerdings nicht flir umsatzsteuerliche Zwecke — ver-
wendeten und daB der Einbau von Zahlwerken in
neue Geldspielgeréte ohne groBen Aufwand mdéglich
sei.

Er beabsichtige daher — insoweit auch der Forderung
des Deutschen Bundestages vom 20. April 1989 ent-
sprechend — unverziglich einen Vorschlag zur Ande-
rung des Abschnitts 149 Abs. 9 UStR vorzulegen,

Er werde auch priifen, ob fiir neue Geldspielgerite
der Einbau von Zihlwerken vorgeschrieben werden
kénne.

42.6

Der Bundesrechnungshof begriBt die Absichten des
Bundesministers, bleibt aber bei seiner Beanstan-
dung, daB die von diesem getroffene Regelung mit
dem Umsatzsteuergesetz nicht zu vereinbaren ist und
zu erheblichen Umsatzsteuerausfallen gefiihrt hat.
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42.6.1

Der Hinweis des Bundesministers auf die hohe Bela-
stung des Kasseninhalts mit Umsatzsteuer schafft ei-
nen unrichtigen Bezug. Nicht der Kasseninhalt ist
mabgebend fir die Umsatzsteuer, sondern das Ent-
gelt, das sich aus dem Spieleinsatz abziiglich der darin
enthaltenen Umsatzsteuer errechnet. Mit diesem Be-
zug erweckt der Bundesminister den Eindruck, die zu
erhebende Umsatzsteuer sei — entgegen dem Um-
satzsteuergesetz — nach dem Betrag zu bemessen,
der vom Einsatz nach Abzug der Gewinnqguote
bleibt.

Diese Fehldeutung kénnte mitverursacht sein durch
§ 13 Nr. 6 Spielverordnung, wonach die Summe der
Gewinne mindestens 60 v. H. der Einsédtze betragen
mul. Diese Vorschrift kénnte so ausgelegt werden,
dall eine anteilige Riickzahlung der in den Einsétzen
enthaltenen Umsatzsteuer gefordert wird. Wire dies
Regelungsinhalt des § 13 Nr. 6 Spielverordnung,
stiinde er mit dem Umsatzsteuergesetz nicht im Ein-
klang.

Der Bundesminister hétte sich schon im Jahre 1968 bei
dem fiir die Spielverordnung zustandigen Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft fiir eine klarstellende Anderung
dahin einsetzen miissen, daB die Summe der Gewinne
nicht auf die Einsétze, sondern auf die Entgelte (Ein-
sdtze abziiglich Umsatzsteuer) bezogen wird. Auf eine
solche Anderung wird zu dringen sein.

428.2

Die Ansicht des Bundesministers, es habe rechtliche
Unsicherheit {iber die Bemessungsgrundlage bestan-
den, verkennt, daB zu dieser Frage bereits mehrere
héchstrichterliche Entscheidungen vorlagen, die die
Ansicht der Verwaltung eindeutig bestdtigt hatten.
Das Urteil des Bundesfinanzhofes aus dem Jahre 1987
hat diese gefestigte Rechtsprechung nur bekréftigt,
Die Schatzungsregelung des Bundesministers war
nicht Gegenstand des Verfahrens.

42.6.3

Dem Einwand des Bundesministers, er habe erst im
Jahre 1988 erfahren, dab viele Gerdteaufsteller bereits
seit Jahren Zahlwerke verwenden, ist entgegenzuhal-
ten, daf} er sich diese Erkenntnisse durch Ermittlun-
gen der Steuerbehdrden und Anfragen bei der Physi-
kalisch-Technischen Bundesanstalt schon friiher
hdtte verschaffen kénnen.

42.6.4

Der Bundesminister wird sich auf eine Anderung des
Abschnitts 149 Abs. 9 UStR nicht beschrinken kén-
nen. Er wird vielmehr darauf hinzuwirken haben, da8
die Steuerverwaltungen der Linder der Ermitflung
der steuerpflichtigen Umsitze erhdhte Aufmerksam-
keit widmen und — im Rahmen des rechtlich Zulassi-



gen — auch die Steuerfélle erneut Uberprifen, bei
denen die Aufsteller die Bemessungsgrundlage ge-
miB Abschnitt 149 Abs. 9 USIR schitzten, obwohl
Zahlwerke vorhanden waren.

Der Bundesminister wird weiter dafiir zu sorgen ha-
ben, daB die Aufsteller von Geldspielgeréten entspre-
chend § 22 UStG genaue Aufzeichnungen iiber ihre
Umsatze fithren, wobei sie, soweit Zahlwerke vorhan-
den sind, deren Ergebnisse zugrunde zu legen ha-
ben.

Bei der Entscheidung, ob kiinftig Zdhlwerke vorge-
schrieben werden, wird der Bundesminister die Ent-
schlieBung des Deutschen Bundestages vom 20. April
1989 zu beachten haben.

Zur Emitthung der Umsédtze aus Geldspielgerdten
ohne Zahlwerk werden — soweit solche Geréte zuge-
lassen bleiben oder neu zugelassen werden — auch
kiinftig Schétzungen notwendig sein. Um eine den
tatsichlichen Ums#itzen moglichst nahekommende
Schitzung zu gewahrleisten, wird der Bundesminister
nicht nur einen, sondern — entsprechend den unter-
schiedlichen Gewinnvorgaben und Aufstellorten der
Gerdte — mehrere Vervielfdltiger bestimmen mils-
sen.

Sondervermdgen

Dautsche Bundesbahn

Die Bemerkungen iiber die Deutsche Bundeshahn be-
ruhen auf Priiffungsergebnissen des Bundesrech-
nungshofes und — insbesondere zum Jahresab-
schlufl — auf Feststellungen des Priiffungsdienstes fiir
die Deutsche Bundesbahn.

Stand der Entlastung

Die Bundesregierung hat dem Vorstand und dem Ver-
waltungsrat der Deutschen Bundesbahn am 10. Ja-
nuar 1889 Hir das Geschaftsjahr 1986 Entlastung er-
teilt.

Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Bei insgesamt giinstigem, gegeniiber dem Vorjahr al-
lerdings teilweise im Geschéftsjahr 1987 etwas abge-
schwachtem Konjunkturverlauf (Bruttosozialprodukt

Ubersicht 1
Verdnderung v. H. der
3t. ]Z;%zaeénber 3L Dlgz;?mber gegeniiber Nettobilanz-
Aktiva 18861) summe
in Mio, DM in v. H
Immaterielle Vermoégensgegenstande 21197 23419 10,5 3.3
Sachanlagen ...........-..venuens 60 451,42%) 63 055,9 4,3 88,4
Finanzanlagen ............ . 0000 23676 24010 1,4 3.4
Umlaufvermégen ................. 27331 25324 - 7,3 3,5
Rechnungsabgrenzung ............ 1019,2 1008,0 - 1,1 1,4
68 691,0 71 339,2 3.9 100,0
Ubersicht 2
Veranderung v. H. der
31. Dezember 31. Dezember pt .
gegeniibex Nettobilanz-
Passiva 1986 1987 19861) summe
in Mio, DM inv.H
Eigene Mittel .................... 17 1413 16 428,0 — 4,2 23,0
Baukostenzuschiisse und dergleichen

vonDritten . ....... . i 83872 B8 634,7 3,0 12,1
Riickstellungen ...............ont 51717 11517 122,5 1,6
Verbindlichkeiten .. . .............. 42 546,8 450174 5,8 63,1
Rechnungsabgrenzung ............ 98,0 107,42) - 8,5 0.2
68 691,0 71 339,2 3,8 100,0

1 Gerechnet mit ungerundeten Betrdgen
?) Rundungsausgleich
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198%: + 1,7 v. H,, Vorjahr: + 2,5 v. H.; Privater Ver-
brauch 1987: + 3,1 v. H., Vorjahr: 4,3 v. H.; Anlagein-
vestitionen 1987: + 1,7 v. H., Vorjahr: + 3,1 v. H.)
wirkte sich die verminderte Nachfrage nach Stahl und
Stahlerzeugnissen (chne Fahrzeugbau) sowie Stein-
kohle auf die Entwicklung des Transportaufkommens
und der Ertrdge bei der Deutschen Bundesbahn un-

ginstig aus.

43 JahresabschliuB 1987

Die Darstellungen der Bilanz und der Gewinn- und
Verlustrechnung richten sich fiir das Geschéaftsjahr
1987 erstmals nach den am 22, Méarz 1988 in Kraft
getretenen neuen Richtlinien fiir den Jahresabschlu
der Deutschen Bundesbahn. Sie sind unter Beteili-
gung und mit Zustimmung des Bundesrechnungsho-
fes erlassen worden. Die Neufassung erstreckt sich
insbesondere auf die Anpassung an das Bilanzrichili-
niengesetz, z. B. hinsichtlich der Bildung von Riick-
stellungen, Auf Nr. 43.2.1 Abs. 2 wird hingewiesen.

43.1 Verm&gens- und Finanzlage

Nach den Nettobilanzwerten des Jahresabschlusses
der Deutschen Bundesbahn (ohne ihre rechtlich un-
selbstdndigen Dbetrieblichen Sozialeinrichtungen,
Bundesbahn-Sozialwerk, Bundesbahn-Hausbrand-
versorgung) stellt sich die Vermdgens- und Finanz-
lage zum 31. Dezember 1987 gegeniiber dem Vorjahr
folgendermaBen dar (s. auch Ubersicht 1 und 2 auf
S. 97):

Im Jahre 198% hat sich die Nettobilanzsumme um
2 648,2 Mio. DM auf 71 339,2 Mio. DM erhéht, Zum
iiberwiegenden Teil ist die Zunahme des Vermdgens
der Deutschen Bundesbahn auf das um 2 604,4 Mio.
DM gestiegene Sachanlagevermégen zuriickzufiih-
ren. Allein in Bahnanlagen wurden brutto
4 639,8 Mio. DM investiert mit Schwergewichten beim
Tunnel-, Briicken- und Obherbau.

Wiéhrend die Finanzanlagen leicht zunahmen, verrin-
gerte sich das Umlaufvermégen deutlich. Es macht
nunmehr mit 2 532,4 Mio. DM nur noch 3,5 v. H, (Vor-
jahr 4,0 v. H.) der Nettobilanzsumme aus.

Die wesentliche Ursache fiir diesen Riickgang liegt
darin, daB die Deutsche Bundesbahn verstirkt Gut-
schriften frernder Bahnen fir deren Verkehrsleistun-
gen mit eigenen Forderungen verrechnet hat; es han-
delt sich um einen buchungstechnischen Vorgang.

Mit 16 428,0 Mio. DM représentieren die Eigenmittel
{bei gleichgebliebenem Grundkapital und gestiege-
nen Riicklagen, jedoch héherem Bilanzveriust) noch
23,0 v. H. (Vorjahr 25,0 v. H.) der Nettobilanzsumme;
sie waren auch in abscluten Betridgen rickl&ufig.

Demgegeniiber wuchsen die Riickstellungen auf
1 151,7 Mio. DM. Mit 122,5 v. H. ist dieser Anstieg
gegenilber dem Vorjahr insbesondere deshalb so
deutlich, weil die Deutsche Bundesbahn in Hohe von
¥25,1 Mio. DM erstmals Riickstellungen fir Urlaubs-
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rickstinde, Jubildumszuwendungen, Arbeitsmehr-
leistungen und Leistungen an die Krankenversorgung
der Bundesbahnbeamten zu Lasten der Riicklagen zu
passivieren hatte,

Bei sinkender Eigenkapitalausstattung wuchs die
Fremdfinanzierung des Vermégens, Der Anstieg der
Verbindlichkeiten auf 45 017,4 Mio, DM (+5,8 v. H,
gegeniber dem Vorjahr) beruht im wesentlichen dar-
auf, daB sich - bei im tibrigen leicht ritckliufiger Ent-
wicklung — die fundierten Verbindlichkeiten (langfri-
stige Verbindlichkeiten, fiir die der Zins- und Til-
gungsdienst im Wirtschaftsplan der Deutschen Bun-
desbahn als gesonderte Position ausgewiesen ist) um
2 761,2 Mio. DM auf 40 #70,1 Mio. DM erhohten.

43.2 Erfolgslage

43.2.1

Die folgende Ubersicht 3 (s, S. 99) enthélt die zusam-
mengefaliten Ergebnisse aus der Gewinn- und Ver-
lustrechnung der Jahre 1986 und 1987:

Mit einem Fehlbetrag von 3 940,5 Mio. DM (Vorjahr
3 321,4 Mio. DM) hat die Deutsche Bundesbahn zwar
zahlenmélig das schlechteste Jahresergebnis seit
dem Jahre 1982 zu verzeichnen. Neben Ertragsriick-
gingen waren jedoch die erstmals gebildeten Riick-
stellungen in Héhe von 725,1 Mio. DM und insoweit
die Anderung der Buchfithrungspraxis eine wesentli-
che Ursache.

Wihrend die Erlése aus dem Personen- und Ge-
packverkehr mit 5 988,9 Mio. DM nur verhaltnisma-
Big geringfiigig das Vorjahresergehnis tiibertrafen
{(+ 0,5 v, H), gaben die Erlése aus dem Giiter- und
ExpreBgutverkehr gegeniiber dem Vorjahr abermals
deutlich, n#mlich um 3823 Mio, DM (1986:
— 409,8 Mio. DM), nach. Zudem schmalerten die auf
2 289,2 Mio. DM zuriickgegangenen sonstigen be-
trieblichen Ertrége (— 188,5 Mio. DM gegeniiber dem
Vorjahr) das Betriebsergebnis. Dies ist u. a. auf nied-
rigere Erldse aus dem Verkauf von Grundstiicken zu-
riickzufiihren.

Von den in der Gewinn- und Verlustrechnung aufge-
fuhrten Aufwandsarten ist lediglich der Materialauf-
wand um 70,1 Mio. DM auf 5 976,5 Mio. DM zuriick-
gegangen.

Im Geschiéftsjahr 1987 ist der Personalaufwand um
115,6 Mio. DM oder 0,6 v. H. auf 20 348,8 Mig. DM
angestiegen. Die Auswirkungen der linearen Erhé-
hung der Beziige, Vergiitungen und Léhne um
3,4 v. H. zum 1, Januar 1687 auf das Betriebsergebnis
konnten somit iiberwiegend durch emeuten Personal-
abbau aufgefangen werden,

Der Zunahme des Sachanlagevermdgens entsprach
die Entwicklung der Abschreibungen. Sie waren mit
2 323,0 Mio. DM um 91,9 Mio. DM héher als im Jahr
FAN Y oI



Ubersicht 3

Gewlinn- und Verlusirechnung

Veranderung Verdnderung
1986 1987 gegentiber gegeniiber
1986 19861)
in Mio, DM inv. H
1 | Erldse aus dem Personen- und Ge-
packverkehr ................. 5956,9 5988,9 32,0 0.5
2 | Erlése aus dem Giiter- und Ex-
prefgutverkehr ............... 94123 9030,0 —382.3 - 41
3 | Erldse aus anderen Befdrderungs-
leistungen ............. ...t 642,5 702,5 60,0 9,3
4 | Erfolgswirksame Ausgleichszah-
lungen des Bundes ............ 80521 8 1755 1234 1,5
5 | Aktivierte Eigenleistungen ..... 13384 1381,8 43,4 3z
6 | Sonstige betriebliche Ertrdge .. 24778 2289,3% —188,5 - 7,6
7 | Materialaufwand ............. — 6 046,63) — 5976,5 - 70,1 - 1,2
8 | Persopnalaufwand ............. —20 233,2 —20348,8 115,6 0,6
9 | Abschreibungen .............. - 22311 - 2323,0 91,9 4,1
10 | Sonstige betriebliche Aufwen-
dungen ...........c0iniaean — 8734 - 9309 5%5 6,6
11 | Betriebsergebnis
(Saldo 1—10) . .......cvvvvun — 15043 - 2011,2 -506,9 —33,7
12 | Finanzergebnis ............... — 1784,9 - 19151 —130,2 - 73
13 | Sonstiger Aufwand und Ertrag .. | — 32,2 - 14,2 18,0 55,9
Jahresfehlbetrag
Saldo 11—13) .. ..o v vvievan e 33214 3940,5 619,1 18,6

1) Gerechnet mit ungerundeten Betrdgen
%) Rundungsausgleich
3) Geschitzter Betrag
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Ihren gesetzlichen Auftrag, die Aufwendungen durch
die Ertrége zu decken, kann die Deutsche Bundes-
bahn schon seit langem nicht mehr erfiillen. Langfri-
stige strukturelle Verdnderungen sowie verkehrswirt-
schaftliche und sozialpolitische Zielsetzungen haben
— unter Schwankungen — zu immer grofleren Aus-
gleichszahlungen und Zuschiissen des Bundes ge-
fithrt, seit dem Jahre 1982 jdhrlich mehr als
13 000 Mio. DM. Rationalisierungsmafnahmen konn-
ten insbesondere seit dem Jahre 1982 das Ergebnis
zwar vorilbergehend verbessern, aber nicht umkeh-
ren. Die Situation der Deutschen Bundesbahn ist da-
durch gekennzeichnet, daB sich bei stagnierenden Er-
lésen im Personenverkehr, riickldufigen Erlésen im
Giiterverkehr und zunehmenden Aufwendungen das
wirtschaftliche Ergebnis tendenziell immer mehr ver-
schlechtert.

Zusammenfassend ist festzustellen: Es gibt zwar noch
unternehmenspolitische Gestaltungsmdéglichkeiten
des Vorstandes, diesen sind aber Grenzen gesetzt. Die
Deutsche Bundesbahn kann die Probleme bei den
gegenwartigen Rabhmenbedingungen aus eigener
Kraft nur in einem begrenzten Umfang lésen. Es be-
steht daher die Gefahr, dab der Bedarf an Zuschiissen

aus dem Bundeshaushalt weiter steigt. Die Deutsche
Bundesbahn bleibt fiir die Zukunft eines der groBien
Risiken fiir den Bundeshaushalt.

44 Personalwirtschaft
44.1 Allgemaeaines

Die Deutsche Bundesbahn hat im Jahre 1988 den Per-
sonalbestand und den Personalbedarf weiter verrin-
gert.

Die Deutsche Bundesbahn hat im Jahre 1988 den Per-
sonalbestand um 10 840 Dienstkrifte (4,2 v. H.) und
den Personalbedarf um 10 398 Dienstposten (4,1 v. H.}
vermindert. Damit war der Riickgang erneut gering-
fiigig starker als im Vorjahr (4,0 v. H. bzw. 3,7 v. H.).
Der Personalbedarf fiir voriibergehende MaBnahmen
zur sinnvollen Beschaftigung des Personalmehrbe-
standes, der im Vorjahr leicht angestiegen war, hat
sich im Jahre 1988 um 1 554 auf 1 183 Dienstposten
verringert.

Wie sich bei Priifungen des Bundesrechnungshofes
gezeigt hat, ist allerdings der rechnerische Personal-
bedarf in einigen Bereichen immer noch iberhéht.
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44.2 Personalbemessung flir die Instandhaltung
maschinentechnischer Anlagen

44.2.0

Die im Jahre 1983 bekanntgegebenen Personalbe-
mesgsungswerte fiir die Instandhaliung maschinen-
technischer Anlagen haben bis zum Jahre 1984 zu
einer Reduzierung der Personalzuwelisung um rd. 600
auf rd. 2 700 Dienstposten gefiihrt. Daritber hinaus
hitten tiber 400 Dienstposten eingespart werden kén-
nen, wenn Mingel des Bemessungsverfahrens ver-
mieden worden wiren. Da die Deutsche Bundesbahn
inzwischen Arbeitsinhalte und Planzeiten fiir ein
neues Verfahren der datenverarbeitungsgestiitzten
Arbeitsvorbereitung detailliert ermittelte, sollte sie
diese nun auch als Grundlage fiir ein sachgerechtes
Verfahren zur Personalbemessung nutzen.
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Die Deutsche Bundesbahn fihrt die Instandhaltungs-
arbeiten an ihren maschinentechnischen Anlagen
einschlieBlich der zugehérigen baulichen Anlagen,
Werkzeuge und Gerédte im wesentlichen mit eigenem
Personal durch. Bis Mitte der 80er Jahre waren die
Instanpdhaltungskrafte fir den elekirischen und die fir
den mechanischen Teil dieser Anlagen jeweils ver-
schiedenen Dienststellen zugeordnet. In beiden In-
standhaltungsbereichen wurde der Personalbedarf
unter fast ausschlieBlicher Orientierung am Personal-
bestand des Vorjahres festgelegt, da taugliche Bemes-
sungswerte fehiten.

Im Jahre 1974 wurde mit der Erarbeitung eines Be-
messungsverfahrens fiir die Instandhaltung des me-
chanischen Teils der Anlagen begonnen. Zwei Jahre
spater empfahl eine Unternehmensberatungsgesell-
schaft, die organisatorische Trennung der beijden In-
standhaltungsbereiche durch Bildung von Anlagen-
technik-Gruppen aufzuheben und fir diese Gruppen
insgesamt arbeitswissenschaftlich abgesicherte Be-
messungswerte festzulegen. Die Deutsche Bundes-
bahn folgte dieser Empfehlung teilweise durch Ein-
richtung der Anlagentechnik-Gruppen, die im Jahre
1985 abgeschlossen war. Im Jahre 1983 gab sie — nur
fiir den mechanischen Bereich — Bemessungswerte
bekannt, deren Anwendung in den Jahren 1983 und
1984 zu einem Riickgang der Personalzuweisung um
604 auf 2 714 Kréfte fihrte. Ein Bemessungsverfahren
fiir den elektrischen Bereich liegt bis heute nicht
vor,

Der Bundesrechnungshof hat einen wichtigen Teil der
Bemessungswerte fiir den mechanischen Bereich
iiberprift und dabei festgestellt, dafl zusétzlich 174
Dienstposten — hochgerechnet auf den gesamten me-
chanischen Bemessungsbereich rd. 400 Dienstposten
— hétten eingespart werden kdénnen, wenn die Be-
messungswerte arbeitswissenschaftlichen Anforde-
rungen entsprochen hitten. Das war insofern nicht der
Fall, als zyklisch anfallende Fristarbeiten mit nicht
planbaren Instandsetzungsarbeiten verkniipft, pau-
schale Schéitzungen direkt Betroffener zugrunde ge-
legt sowie einheitliche Arbeitsinhalte und Fristen fiir
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Wartungs- und Inspektionsarbeiten nicht vorgegeben
worden waren.

Unabhéngig von dem Bemessungsverfahren fiir den
Personalbedarf hat die Deutsche Bundeshahn inzwi-
schen ein Verfahren fiir die datenverarbeitungsge-
stiitzte Arbeitsvorbereitung entwickelt und dafiir Ar-
beitsinhalte mit den dazugehdrigen Planzeiten detail-
liert erfafit. Einzelne Unzuldnglichkeiten, wie z. B. un-
genaue Zeitzuschlédge fir Arbeitsvorbereitung, Wege-
zeiten und Instandsetzung aus Inspektionen, sollen
noch beseitigt und die Planzeiten im praktischen Be-
trieb {berprift werden. Danach beabsichtigt die
Deutsche Bundesbahn, aus dem Verfahren der da-
tenverarbeitungsgestiitzten Arbeitsvorbereitung ein
analytisches, arbeitswissenschaitlich befriedigendes
Personalbemessungssystem abzuleiten.

44.2.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die als
dringend erkannte Erarbeitung eines Bemessungssy-
stems fast zehn Jahre in Anspruch genommen hat,
chne dal die wesentlichen Ziele erreicht worden sind.
So liegt — obwohl die Bildung der Anlagentechnik-
Gruppen langst abgeschlossen ist — noch immer kein
einheitliches, auch den elektrischen Bereich umfas-
sendes Bemessungssystem vor. Die fiir den mechani-
schen Bereich erarbeiteten Bemessungswerte sind zu-
dem arbeitswissenschaftlich nicht haltbar,

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, das analyti-
sche Bemessungsverfahren ziigig zu entwickeln, zu-
vor aber als SofortmaBnahme 174 Dienstposten, deren
Entbehrlichkeit durch seine konkreten Personalbe-
darfsuntersuchungen feststeht, zuriickzuziehen und
die Zuriickziehung der restlichen rd. 230 Dienstposten
alsbald zu priifen.
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Der Vorstand hat die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes anerkannt und mitgeteilt, ursachlich fiir
die schleppende und nicht geniigend umfassende Et-
arbeitung des Bemessungssystems sei die unzurei-
chende Personalausstattung der damals fliir Bemesg-
sungsaufgaben zustindigen Zentralstelle gewesen.
Nach personeller Verstirkung werde nun mit Nach-
druck das Ziel verfolgt, fiir die Instandhaltung der
maschinentechnischen Anlagen ein analytisches, auf
dem Verfahren der datenverarbeitungsgestiitzten Ar-
beitsvorbereitung aufbauendes Bemessungsverfah-
ren zu entwickeln, Allerdings sei friihestens im Jahre
1992 mit der Einfiihrung zu rechnen, da zuver die {14~
chendeckende Einfithrung der datenverarbeitungs-
gestiitzten Arbeitsvorbereitung abgewartet werden
miisse. Unabhingig davon habe er bei der Personal-
zuweisung fir das Jahr 1989 174 Dienstposten in Ab-
zug gebracht. Darliber hinaus wolle er die zusatzlich
vom Bundesrechnunshof vorgeschlagenen Einspa-
rungen baldmdéglichst realisieren.
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Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hatte
der Vorstand rechtzeitig sicherstellen missen, dafl die
Personalbemessung zentral durch eine Stelle mit aus-
reichender Personalausstattung durchgefiihrt wird.

Der Vorstand bleibt aufgefordert, ein sachgerechtes
Perscnalbemessungssystem punmehr zigig zu ent-
wickeln.

45 Dienstpostenbewertung
45.0

Die Deutsche Bundesbahn bewertet den weit iberwie-
genden Teil aller Beamiendienstposten anhand stan-
dardisierter Bewerlungsverfahren, die weilgehend
eine einheiiliche Anwendung der Bewertungsmas-
stidbe ermdglichen. Die Bewertungsverfahren kénnen
verbessert werden; bei der Beschreibung der Tétighkei-
ten in den Bewertungskatalogen sollten einzelne her-
aushebende Merkmale deutlicher gefaBi und die Ent-
scheidungsgriinde fiir die Einstufung dokumentiert
werden.

Die Abgicht des Vorstandes, insgesamt bis zu 80
Dienstposten von Dienststellenleitern des gehobenen
Dienstes in Dienstposten des hdheren Dienstes umzu-
wandeln, begegnet Bedenken,

45.1 Verfahren der Dienstpostenbewertung
45.1.1

Die Deutsche Bundesbahn verfiigt iiber standardi-
sierte Verfahren der Dienstpostenbewertung, mit de-
nen sie etwa 97 v. H. aller Beamtendienstposten er-
faBt. Sie hat hierzu entsprechende Bewertungskata-
loge (z. B. Tatigkeitsverzeichnisse, Bewertungsrichtli-
nien) erstellt. In diesen nicht erfait sind die Dienst-
posten des hiheren Dienstes bei den Zentralen Stel-
len, den Zentralamtern und den Bundesbahndirektio-
nen sowie Dienstposten fiir selten vorkommende Auf-
gaben; sie werden unmittelbar durch die Hauptver-
waltung mit Einzelentscheid bewertet.

Rd. 70 v. H. aller Beamtendienstposten werden mit
Hilfe von Bewertungsverfahren eingestuft, die auf ei-
ner ganzheitlichen Betrachtung der Arbeitsanforde-
rungen beruhen {summarische Dienstpostenbewer-
tung), insbesondere in Aufgabenbereichen chne oder
mit nur unzureichenden bewertungsrelevanten Mel3-
und ZéhlgréBen {z. B. im Verwaltungs- und Biro-
dienst). Weitere rd. 2% v. H. der Beamtendienstposten
unterliegen Bewertungsverfahren, bei denen die je-
weiligen Bewertungsstufen von zahl- und meBbaren
Kenngréfen der Dienstposten (z. B. Fahrzeiten von
Zugbegleitern auf unterschiedlichen Zuggattungen)
abhdngig sind (quasi-analytische Dienstpostenbewer-
tung). Bewertungsverfahren, bei denen die verschie-
denen mit der Wahrnehmung eines Dienstpostens
verbundenen Anforderungsarten (Fachkénnen, Bela-
stung, Verantwortung, Arbeitsbedingungen) einzeln
bewertet und gewichtet werden (analytische Dienst-

postenbewertung), wendet die Deutsche Bundesbahn
fir Dienstposten in der zentralen Hauptverwaltung
an.

In einzelnen Bewertungskatalogen sind die Wertig-
keiten von Tatigkeiten, die sich iiber samtliche Besol-
dungsgruppen einer Laufbahn oder iiber mehrere Be-
soldungsgruppen unterschiedlicher Laufbahnen er-
strecken, lediglich durch eine allgemeine Beschrei-
bung von Wertmerkmalen voneinander abgegrenzt.
Fiir die Dienstpostenbewertung besteht so ein zum
Teil erheblicher Ermessensspielraum. Dies filhrte in
einzelnen Fillen dazu, daB Bundesbahndirektionen
gleiche oder gleichartige Tatigkeiten, z. B. in der Lie-
genschaftsverwaltung, unterschiedlich den Laufbah-
nen des mittleren oder des gehobenen Dienstes zu-
ordneten.

Die den Tétigkeitsverzeichnissen und Bewertungs-
richtlinien zugrundeliegenden Bewertungsentschei-
dungen sind im allgemeinen nicht dokumentiert und
daher nicht ohne weiteres nachvollziehbar. Allerdings
war die Deutsche Bundesbahn in der Lage, die jewei-
lige Bewertungsentscheidung im nachhinein fundiert
zu begriinden. .

45.1.2

Der Bundesrechnungshof hat anerkannt, dad die
Deutsche Bundesbahn angesichts des hohen Anteils
der Dienstposten, die anhand standardisierter Verfah-
ren bewertet werden, Voraussetzungen flr eine ein-
heitliche Anwendung der BewertungsmaGstdbe ge-
schaffen hat. Er hat allerdings darauf hingewiesen,
daf der Anteil der durch standardisierte Bewertungs-
verfahren erfaliten Dienstposten durch Einbeziehung
auch von Dienstposten des héheren Dienstes noch —
wenn auch nur geringfiigig — erhéht werden kann,

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, allgemein die
summarischen Bewertungsverfahren zur genaueren
Erfassung der Bewertungsmerkmale mit analytischen
Elementen anzureichern und die quasi-analytischen
Verfahren durch analytische Vergleichsbewertung
abzusichemn. Zudem sollte die Deutsche Bundesbahn
bei der Definition und Beschreibung der Wertmerk-
male im Interesse einer einheitlichen Bewertungspra-
xis moglichst eindeutige Begriffe verwenden. SchlieB-
lich hat der Bundesrechnungshof zur Erhéhung der
Transparenz der Bewertungsverfahren empfohlen,
kinftig die Entscheidungsgrundlagen fiir die Zuord-
nung zu den Besoldungsgruppen bereits bei der Ent-
wicklung oder Fortschreibung von Bewertungskatalo-
gen nachvollziehbar zu dokumentieren,

45.1.3

Der Vorstand hat mitgeteilt, er wolle — angesichts
anstehender Organisationsmafnahmen inshesondere
in der Mittelinstanz — von der Einfihrung eines eige-
nen Bewertungsverfahrens fir den héheren Dienst
zunédchst noch absehen. Er beabsichtige jedoch, im
Jahre 1890 u. a. durch die Festlegung vereinfachter
Bewertungskriterien einen ersten Schritt in Richtung
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auf ein Bewertungsverfahren auch fir diesen Bereich
zu unternehmen.

Der Anregung des Bundesrechnungshofes, die sum-
marischen Bewertungsverfahren mit analytischen
Elementen anzureichern, hat der Vorstand inzwi-
schen durch eine Erganzung bei geeignefen Tatig-
keitsmerkmalen Rechnung getragen. Er hat mitge-
teilt, er beabsichtige, bei der eingeleiteten Uberarbei-
tung der Bewertungsverfahren fiir den Weichenstel-
ler-, Fahrdienstleiter-, Zugfihrer-, Zugschaffner- und
Lokomotiviiihrerdienst die quasi-analytischen Bewer-
tungsverfahren durch analytische Vergleichsbewer-
tung abzusichern. Im iibrigen habe er bereits begon-
nen, hewertungsbezogene Veradnderungen in den
Tatigkeitsverzeichnissen und Bewertungsrichtlinien
entsprechend zu dokumentieren und bei der Defini-
tion und Beschreibung der Wertmerkmale nach Lo-
sungen zu suchen, mit denen eine mdéglichst gleich-
méBige Anwendung erreicht wird.

45.1.4

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, da8 die an-
gekiindigten Manahmen alsbald verwirklicht wer-
den. Er wird die weitere Entwicklung beobachten.

45.2 Bewartung von Dienstposten flir
Dienststellenleiter

45.2.1

Die Dienstposten von Dienststellenleitern bewertet
die Deutsche Bundesbahn aufgrund eines Bewer-
tungsverfahrens, das auf den Aufgabenumfang der
Dienststellen abstellt (quasi-analytische Dienststel-
lenbewertung). Entsprechend dem so ermittelten Auf-
gabenvolumen werden die Dienststellen unterschied-
lichen Rangklassen zugeordnet, die Bewertungs-
grundlage fir den Dienstposten des Dienststellenlei-
ters sind.

Im August 1987 beschloB der Vorstand, durch Einstu-
fung von Dienststellen in eine héhere Rangklasse
{(Rangklasse S) schrittweise bis zu B0 Dienstposten des
gehobenen Dienstes in Dienstposten des hdheren
Dienstes umzuwandeln. Die Hoherstufung begrin-
dete er mit einer Aufgabenkonzenfration bei den
Dienststellen, die insbesondere durch den Wegfall der
Amterebene im Rahmen der Neuordnung der regio-
nalen Leitungsebene bewirkt worden sei, sowie mit
angestiegenen Beférderungswartezeiten im héheren
Dienst.

45.2.2

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes hat die
Aufgabenkonzentration nicht so stark zugenommen,
dalB eine Hoherstufung von Dienstposten im vorgese-
henen Umfang gerechtfertigt ist. Die Héherstufungen
lassen sich auch nicht mit angestiegenen Beférde-
rungswartezeiten begriinden, denn fir die Einstufung
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von Dienstposten kénnen Griinde der Personalfiir-
sorge nicht bestimmend sein.

4523

Der Vorstand hat aufgrund der Darlegungen des Bun-
desrechnungshofes die beabsichtigten Héherstufun-
gen {iberpriifen lassen. Dabei hat sich auf der Grund-
lage der aktuellen Dienststellen- und Arbeitsorgani-
sation sowie der Entwicklung des Geschiftsumfanges
ergeben, daB bisher nur 33 der Dienstposten (Stand:
April 1989) die Voraussetzung fiir eine Héherstufung
erfiillen.

45.2.4

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht, dafl die
Neustrukfurierung der Mittelinstanz der Deutschen
Bundesbahn und die Schaffung von Grofidienststellen
— auch kiinftig — Auswirkungen auf die Dienststel-
lenbewertung haben werden. Er erwartet jedoch, da
der Vorstand seine Entscheidungen zur Dienstposten-
bewertung — unter Beachtung des Wirtschaftlich-
keitsgebots — ausschlieBlich an der Wertigkeit der mit
den Funkfionen verbundenen Anforderungen der
Dienstposten ausrichtet.

46 Planung eines Bahnsteiges in Tunnellage

46.0

Die Deutsche Bundesbahn paBte die urspriingliche
Bauplanung einer unterirdischen S-Bahn-Anlage nur
teilweise inzwischen gednderten Verkehrsprognosen
an, obwohl die Zeit bis zum Beubeginn dazu ausge-
reichi hdtte. Dadurch entstand im Bereich einer Hal-
testelle ein ieilweise zu breiter Tunnel. Aufwendun-
gen von rd. 2,5 Mio. DM hidtten vermieden werden
kénnen.

48.1

Nach den Planunterlagen eines im Jahre 1973 zwi-
schen einer Grofistadt und der Deutschen Bundes-
bahn abgeschlossenen Herstellungsvertrages fiir eine
unterirdische 3-Bahn-Anlage sollte ein zwischen rd.
18 m und 23 m breites und rd. 300 m langes Tunnel-
bauwerk, zum Teil unter den Betriebsgleisen der
Deutschen Bundesbahn, errichtet werden. Ausschlag-
gebend fir die Breite des Tunnels war der zwischen
den S-Bahngleisen in einer Kurve liegende Bahnsteig.
Die notwendige Bahnsteigbreite wurde im Jahre 1965
in Vorplanungen ermittelt, wobei eine 8,70 m breite
Treppenanlage nahe dem dstlichen Bahnsteigende in
der Bahnsteigmitte und eine 8,75 m breite Treppe am
westlichen Bahnsteigende als Zwangspunkte maBge-
bend waren.

Bis zum Beginn der Arbeiten im Jahre 1977 wurden
die Entwurfspléne wesentlich geandert, weil sich das



prognostizierte Verkehrsaufkommen zwischenzeit-
lich durch die Ergénzung um ein Parkhaus und die
Verlegung des Busbahnhofs gedndert hatte; zudem
sollten die Reisenden durch den Einbau von Fahrtrep-
pen und Awufziigen verkehrsgerechter geflihrt wer-
den. Die éstliche Treppenanlage wurde durch zwei
hintereinanderliegende schmalere Anlagen ersetzt,
die etwa 3 m weniger Bahnsteigbreite beanspruchen.
Am westlichen Bahnsteigende wurden teilweise statt
fester Treppen Fahrireppen vorgesehen, im Gbrigen
aber die Gesamtbreite der Treppenanlage beibehal-
ten. Die Bahnsteigabmessungen und damit die Tun-
nelbreitenmale blieben unverdndert.

48.2

Der Bundesrechnungshof hat beméngelt, dal nach
der Anderung der prognostizierten Reisendenstréme
die Treppenanlagen nur teilweise, die Bahnsteigbrei-
ten sowie die Trassierung der beiden Gleise {iber-
haupt nicht angepalit wurden. Da die Bahnsteigbreite
die Baukosten hesonders im Tunnelbereich erheblich
beeinfluBt, wére auf sorgféltige Dimensionierung be-
sonders zu achten gewesen.

Die in der Bahnsteigmitte erreichbare Reduzierung
der Bahnsteigbreite um etwa 3 m wére auch im Ver-
gleich zu anderen S-Bahn-Bahnsteigen mdéglich ge-
wesen, da vergleichbar breite Bahnsteige in derselben
Stadt bis zu sechsmal hohere Verkehrsaufkommen
ohne Schwierigkeiten aufnehmen. Weitere Einspa-
rungen waren durch eine Verschmélerung der Trep-
penanlage am westlichen Bahnsteigende méglich ge-
wesen, da durch den Einbau von Fahrtreppen die Lei-
stungsfahigkeit erheblich gesteigert wurde. Diese
Moglichkeit wurde nicht in Erwdgung gezogen.

Der Vorstand hat eine tiberarbeitungsbediirftige Vor-
planung ungepriift als Bauplanung dbernommen, ob-
wohl sich die Verkehrsbeziehungen weiterentwickel-
ten.

Ware die Planung vollstindig den geé@nderten Ver-
kehrsprognosen angepaft worden, hatten Kosten in
Héhe von rd. 2,5 Mio. DM vermieden werden kén-
nen.

48.3

Der Vorstand hat die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes bestitigt.

Der Bundesrechnungshof erwartet vom Vorstand, da
er immer dann, wenn zwischen Planungs- und Aus-
flihrungszeitraum ein griBerer Abstand liegt, die Pla-
nungsgrundlagen iiber den in den Dienstvorschriften
festgelegten Umfang hinaus besonders sorgfaltig
iiberpritft. Nach den Erfahrungen des Bundesrech-
nungshofes ist in diesen Fillen die Gefahr besonders
grofi, dafl die vom Planungstréger nicht beeinflubare
externe Entwicklung auch die allgemeinen Planungs-
vorausselzungen veréndert hat.

47 Zwoiglolsigor Aushau einer eingleisigen
Hauptbahn

47.0

Die Deutsche Bundesbahn unterlieB es, bei dem
zwelgleisigen Ausbau einer Strecke technisch weni-
ger aufwendige Mdbglichkeiien ausreichend zu unter-
suchen. Um dennoch die Ausbaukosten in Grenzen zu
halten, nahm sie einen gegeniiber dem Regelousbau
verringerten Gleisabstand in Kauf, der nur bei zwin-
genden Griinden, z. B. extrem hohen Kosten, zuldssig
ist. Aufgrund falscher Veranschlogung erkannte die
Deutsche Bundesbahn nicht, daB die Mehrkosten fiir
den vollwertigen Ausbau mit 2,5 Mio. DM nur etwa
4 v. H. der Herstellsumme von etwa 60 Mio. DM betra-
gen hiiten. Deshalb wire der zweigleisige Ausbau
— soweil iiberhaupt sinnvoll — mit Regelgleisabstand
richtig gewesen.

47.1

Eine Bundesbahndirektion baute eine von Personen-
und Giiterziigen befahrene, 52 km lange Hauptbahn
mit Ausnahme eines kurzen Tunnel- und Hangab-
schnittes zur Leistungssteigerung zweigleisig aus.
AnlaBl war eine Zuwendung, die das betroffene Land
zur Verbesserung des Nahverkehrs zugesagt hatte.
Die Deutsche Bundesbahn wollte dariiber hinaus
langfristig auch die fiir sie nachteiligen Auswirlcun-
gen vermindern, die sich aus der mdglichen Schiffbar-
machung eines parallel fliefenden Stromes und dem
autobahnartigen Ausbau einer daneben verlaufenden
Bundesstralie ergeben.

4711

Die Bundesbahndirektion hatte sich fiir den fast
durchgehend zweigleisigen Ausbau entschieden, da
sie glaubte, nur so im Personennahverkehr einen
Taktfahrplan in eine nahegelegene ausldndische
Grofistadt einrichten zu kénnen. Einfachere und we-
sentlich kostenginstigere Alternativen wie eine Ver-
besserung der signaltechnischen Streckeneinteilung
der eingleisigen Strecke hatte sie jedoch unzulédnglich
untersucht.

471.2

Der Streckenunterbau war im vorigen Jahrhundert
weitgehend fiir zwei Gleise mit einem Gleisabstand
von 3,50 m hergestellt worden. Die heute geltende
Eisenbahn-Ban- und Betriebsordnung (EBQ), eine
Rechtsverordnung, schreibt jedoch bei umfassenden
Umbauten grundséatzlich einen Gleisabstand von min-
destens 4,00 m vor, der nur aus zwingenden Griinden,
wie z. B. bei ungew6hnlich hchen Kosten infolge von
Tunneln, Bricken und Hangbahnen mit beiderseiti-
gen Stitzmauern, bis auf 3,75 m vermrringert werden
darf. Streckengleisabstdnde unter 3,75 m sind nach
der Rechtsverordnung bei Neu- und Umbauten unter
keinen Umsténden zuldssig.
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Im Rahmen von BaumafBnahmen nach dem Eisen-
bahnkreuzungsgesetz (EKrG} wurden noch wiahrend
des zweigleisigen Ausbaus der Hauptibahn sieben
Briicken fertiggestellt, die fiir den Regelgleisabstand
von 4,00 m ausgelegt sind. Bei dem Ausbau der
Strecke begniigte sich die Bundesbahndirekbion
— auch auf den sieben Briicken — mit einem Gleisab-
stand von 3,75 m, da sie hoifte, so die MaBnahme
kostenglinstig verwirklichen zu kénnen. Ebenfalls aus
Kostengriinden wurde bei einer FluBbriicke, auf der
ein parallel zum Streckengleis verlegtes und bei Zug-
fahrten frither unbesetztes Rangiergleis nun ebenfalls
als Streckengleis genutzt wird, ein Gleisabstand von
3,50 m bhelassen.

Nach der Veranschlagung waren fir die Verlequng
des zweiten Streckengleises mit 3,75 m Gleisabstand
rd. 7 Mio. DM fiir Anderungen an 21 vorhandenen
Briicken aufzuwenden. Dieser Betrag hétte sich nach
der Berechnung der Bundesbahndirektion um etwa
1 Mio. DM erhéht, wenn die Widerlager der Briicken
fir einen Gleisabstand von 4,00 m gedndert worden
waren. Die Herstellkosten des gesamten zweigleisi-
gen Streckenausbaus wurden mit 47 Mio. DM veran-
schlagt, von denen 37,5 Mio. DM durch die Zuwen-
dungen des Landes gedeckt waren. Insgesamt
glaubte die Bundeshahndirektion durch die Unter-
schreitung des Regelgleisabstandes rd. 10 Mio. DM zu
sparen.

Die Hauptverwaltung stimmte dem Antrag der Bun-
desbahndirektion, den Gleisabstand von 4,00 m auf
3,75 m herabsetzen zu diirfen, zu und erteilte den Aunf-
trag, der Bauplanung den verringerten Gleisabstand
zugrunde zu legen und alle weiteren sich ergebenden
Einsparungsmdglichkeiten zu nutzen. Die Zustim-
mung des Verwaltungsrates zum zweigleisigen Aus-
bau mit 3,75 m Gleisabstand wurde vom Vorstand u. a.
mit der Begriindung beantragt, da es bei 3,75 m
Gleisabstand noch méglich sei, die zusdtzlichen Uber-
bauten fiir das zweite Gleis auf den vorhandenen Wi-
derlagern ohne deren Anderung aufzulegen. Bei ei-
nem Gleisabstand von 4,00 m miiten alle Widerlager
geandert werden. Dies wiirde einen unvertretbaren
Aufwand erfordern. Nach Zustimmung des Verwal-
tungsrates genehmigte auch der Bundesminister den
Ausbau im geplanten Umfang.

47.2
47.2.1

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Deutsche Bundesbahn es bei der Planung versaumte,
in ausreichendem Umfang die vorhandene und die
notwendige Leistungsfahigkeit der eingleisigen
Strecke abschnittsweise zu untersuchen und daraus
die erforderlichen MaBnahmen fiir die Einfithrung ei-
nes Taktverkehrs herzuleiten. Durch eine Verbesse-
rung der signaltechnischen Streckeneinteilung in
fahrdynamisch bestimmte Zugfolgeabschnitte hatte
es zumindest auf lange Zeit geniigt, die Strecke allen-
falls auf 30 der insgesamt 52 km Linge zweigleisig
auszubauen, da die Streckenbelastung mit der Entfer-
nung von der GroBstadt abnimmt. Dies wird dadurch
bestatigt, dab zwar seit Einfithrung des Taktverkehrs
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im Sommer 1987 eine teilweise Verlagerung des of-
fentlichen Personennahverkehrs in den Zug durch
Einschrankung des Busverkehrs erreicht wurde, aber
eine Verlagerung des Individual- oder Giiterverkehrs
auf die Eisenbahn in nennenswertem Umfang nicht
erkennbar ist. Im iibrigen ist die Leistungsfdhigkeit
der zweigleisigen Strecke in dem von der GroBstadt
entfermnteren Abschnitt nur unwesentlich héher als die
einer signaltechnisch optimierten eingleisigen
Strecke, da beim Ausbau die Streckeneinteilung fiir
die Zugfolge verschlechtert wurde.

47.2.2

Der Bundesrechnungshof hat weiterhin beanstandet,
daB die Deutsche Bundesbahn die Mehrkosten, die
bei 4,00 m Gleisabstand entstanden wiéren, gegenii-
ber den Genehmigungsstellen nicht zutreffend ermit-
telt und begriindet hat, Nach seinen auf der Basis der
Angaben der Deutschen Bundesbahn angestellten Er-
mittlungen hétten die Mehrkosten statt 10 Mio. DM
nur etwa 2,5 Mio. DM betragen. Der vom Vorstand
gegeniiber dem Verwaltungsrat als Begriilndung an-
gegebene angeblich unvertretbare Aufwand fir den
regelgerechten Ausbau der 21 Briiccken kann mit etwa
1 Mio. DM nicht entscheidend sein,

Auch die Gesamtveranschlagung war fehlerhaft, da
z. B. die Bundesbahndirektion Eigenleistungen nur
unvollstandig beriicksichtigte und die Beistellung von
Alistoffen mit erheblich zu npiedrigen Betrdgen an-
setzte. Die Baukosten werden deshalb nicht — wie
veranschlagt — 47 Mio. DM, sondern etwa 60 Mio.
DM betragen. Dazu kommen weitere 2 Mio, DM fiar
die Beseitigung des EBO-widrigen Engpasses auf der
Briicke iiber den Flub.

Der Bundesrechnungshof hat die ungenaue Veran-
schlagung beanstandet. Durch sie wurde verschleiert,
daB die Mehrkosten fiir den Regelausbau, der im 1ibri-
gen dort praktiziert wurde, wo Mittel nach dem EKrG
bereitgestellt wurden, lediglich 4 v. H. der tatsachli-
chen Herstellkosten betragen und damit noch i Rah-
men der Veranschlagungsgenauigkeit gelegen haét-
ten, Damit sind die nach der EBO f{iir eine Abwei-
chung vom Regelgleisabstand notwendigen zwingen-
den Griinde nicht gegeben.

Der Verstol gegen die EBO durch den EngpaB auf der
FluBbricke hétte ohnehin nicht toleriert werden dir-
fen. Der auf einzelnen Briicken realisierte Regelgleis-
abstand verdeutlicht das Fehlen einer einheitlichen
Konzeption.

Zudem wird das Unterschreiten des Regelgleisabstan-
des beim Eintreten des langfristig erhofften Verkehrs-
umfanges zu betrieblichen Schwierigkeiten, z. B, bei
LademabBiiberschreitungen, fithren. Durch die ver-
fehlte Sparmalinahme ist es noch schwieriger gewor-
den, das eigentliche Ziel der Ausbaumafnahme zu
erreichen, wesentliche Teile des auf der WasserstraBe
und StraBle erwarteten Mehrverkehrs auf die Schiene
zu leiten.
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Der Vorstand hat die Mangel bei der Planung, insbe-
sondere das Fehlen von Leistungsuntersuchungen,
die Erkenntnisse {iber den notwendigen Ausbauum-
fang ergeben hitten, bestdtigt, Er hat daraufhin allge-
mein den Planungsablauf bei Baumafnahmen neu
geordnet, um alle Entscheidungen fiberschaubar und
nachvollziehbar zu machen.

47.3.2

Der Vorstand erwartet nunmehr einen Gesamtauf-
wand — ohne Anderung des Gleisabstandes auf der
Briicke iiber den FluB — in Hohe von 57 bis 56 Mio.
DM; er hat damit einen Veranschlagungsfehler von
etwa 10 Mio. DM anerkannt. Insbesondere seien die
Eigenleistungen pauschal zu niedrig veranschlagt. Er
habe deshalb veranlafit, daf kiinftig allgemein die
Eigenleistungen detailliert zu veranschlagen sind.

Die Herstellung eines Gleisabstandes von 3,75 m hélt
er dagegen fir gerechtfertigt, da auch Mehrkosten
von eventuell nur 2,5 Mio. DM unverhiltnismaBig
hoch seien.

Betriebliche Einschrénkungen, die nicht akzeptabel
seien, wiirden durch den geringeren QGleisabstand
nicht eintreten.

Der auf der Bricke iiber den FluB entstandene Gleis-
abstand der Streckengleise von 3,50 m sei aus Kosten-
grinden zunéchst belassen worden und solle bei der
ndchsten Briickenerneuerung bereinigt werden.

47.4

Es ist richtig, dafl aus Kostengriinden vom Regelab-
stand abgewichen werden darf; die Griinde missen
aber nach der EBO zwingend sein. Der Bundesrech-
nungshof sieht dies hier wegen der — gemessen an
der Gesamtinvestition — geringen Einsparung nicht
als gegeben an. Er ist der Ansicht, dall der einge-
schrankte Gleisabstand im Falle der vollen Uber-
nahme des langfristig erwarteten Giterverkehrs zu
betrieblichen Behinderungen fiihren wird, die es zu-
sétzlich erschweren werden, der Konkurrenz der an-
deren Verkehrstriger auf Dauer zu begegnen.

Der Vorstand bleibt jedenfalls aufgefordert, bei MaB-
nahmen zur Kostensenkung die EinfluBgréBen richtig
und umfassend zu beriicksichtigen.

48 Planung, Durchfiihrung und Erfolgskontrolle
von Datenverarbeitungsvorhaben

48.0

Die Deutsche Bundesbahn hat von zehn Datenverar-
beitungsvorhaben, die noch dem Datenverarbei-
tungsplan des Jahres 1985 hohe Prioritit besafen und
spdtestens am Ende des Jahres 1985 abgeschlossen

sein soliten, lediglich eines planmdBig verwirklichi
und eingefithrt. Planung, Durchfiihrung und Erfolgs-
kontrolle der Vorhaben waren unzuliinglich.

48.1

Der Priiffungsdienst der Deutschen Bundesbahn hat
von den fiber 400 itn Datenverarbeitungsplan des Jah-
res 1985 der Deutschen Bundesbahn ausgewiesenen
Datenverarbeitungsvorhaben zehn untersucht, die
nach Auffassung des Vorstandes hohe Prioritat ge-
geniiber den anderen Vorhaben besaBen und bis zum
Ende des Jahres 1985 abgeschlossen sein sollten. Da-
bel wurde festgestellt, daB lediglich ein Vorhaben
planmaBig abgeschlossen und eingefiihrt worden
war. Neun Vorhaben mit einem geplanten Investi-
tionsvolumen von insgesamt fast 30 Mio. DM wurden
mit erheblicher Verzégerung abgeschlossen, abge-
brochen oder befinden sich bis heute noch immer im
Entwicklungsstadium.

Die Verpflichtung, spétestens zwdlf Monate nach Ein-
fihrung des jeweiligen Verfahrens dem bei der
Hauptverwaltung eingerichteten Datenverarbei-
tungsausschull die erzielten Erfolge mitzuteilen und
Abweichungen zu begriinden, wurde nicht vollstan-
dig beachtet.

48.2

Der Pritfungsdienst hat die Bearbeitung der Vorhaben
als schleppend und unzulénglich beanstandet und die
Ursachen hauptsdchlich in Planungsmangeln gese-
hen, was am Beispiel der nachfolgend geschilderten
Vorhaben deutlich gemacht wird.

48.2.1

Das Vorhaben ,Fahrzeitenberechnung” aus dem
Jahre 1974 mit einem geplanten Investitionsvelumen
von 514 000 DM sollte bis zum Jahre 1979 abgeschlos-
sen werden. Aufgrund fehlender Programmierkapazi-
tdit wurde das Vorhaben erst im Jahre 1981 — und
auch nur teilweise — verwirklicht. Mit dem fehlenden
Teilprojelkt ,Ermittlung der Grenzlasten” wurde im
Jahre 1582 begonnen, es mulite aber wiederum teil-
weise zuriickgestellt werden, weil fir die Aufgaben-
stellung notwendige Vorschriften iiberarbeitet wer-
den mufiten. Das Teil-Vorhaben wurde schlieflich
Ende 1986 abgebrochen.

48.2.2

Mit dem Vorhaben ,EDV-unterstiitzte Arbeitsvorbe-
reitung bei elektrotechnischen Dienststellen* in der
GroBe eines geplanten Investitionsvolumens von 7,4
Mio. DM wurde im Jahre 1984 begonnen, es sollte bis
Ende des Jahres 1985 abgeschlossen sein. Abstim-
mungserfordernisse mit der Personalvertretung iber
eine generelle Freigabe der einzusetzenden Geréte
und andere Umsténde fithrten zu einer voriibergehen-
den Unterbrechung der Beschaffung. Aufgrund der
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Verzdgerungen ist der AbschluB nunmehr erst fir
Ende des Jahres 1990 vorgesehen.

48.2.3

Das Vorhaben ,EDV-Einsatz bei den Generalvertre-
tungen* wurde mit einem geplanten Investitionsvolu-
men von 5,5 Mio. DM Anfang des Jahres 1983 einge-
leitet und war erst zum Ende des Jahres 1988 abge-
schlossen. Die Verzdgerungen beruhten u. a. darauf,
dabB urspriinglich der Einsatz von mittlerer Datentech-
nik geplant war, spéter jedoch der Einsatz von Ar-
beitsplatzcomputem vorgesehen wurde. Dariiber hin-
aus gab es Umplanungen in der fachlichen Aufgaben-
stellung. Der Einfithrungsaufwand fir das Vorhaben
wurde unterschétzt.

48.2.4

Das Vorhaben ,EDV-unterstiitzte Arbeitsvorberei-
tung bei maschinentechnischen Dienststellen” mit ei-
nem geplanten Investitionsvolumen von 10,9 Mio.
DM sollte urspriinglich innerhalb des Jahres 1985 ab-
gewickelt sein. Der Zeitbedarf wurde erheblich unter-
schatzt. Der AbschluB des Vorhabens ist nunmehr fiir
Mitte des Jahres 1991 vorgesehen.

48.2.5

Das Vorhaben ,Bildschirmberichtigung der Trieb-
fahrzeugdaten” wurde nach einem Aufwand von
zehn Mannmonaten zunéchst unterbrochen und Ende
des Jahres 1986 ganz eingestellt. Die Prifung ver-
schiedener technischer Lésungsvarianten ergab, daB
eine erfolgversprechende Ldsung iiber einen lange-
ren Zeitraum hinweg nicht emreichbar gewesen wére.
Vom geplanten Investionsvolumen in Héhe von
324 000 DM sind 76 000 DM ausgegeben worden. Ein
Teil der Ergebnisse des abgebrochenen Vorhabens
soll in einem anderen Projekt verwendet werden.

48.2.6

Der Prilfungsdienst hat es als zweifelhaft angesehen,
ob der Nuizen einzelner Vorhaben in einem angemes-
senen Verhdltnis zum Entwicklungsaufwand stand.
Die von verschiedenen Vorhaben erwarteten Perso-
naleinsparungen wurden erheblich zu hoch einge-
schitzt. So wird fiir das Vorhaben ,EDV-unterstiitzte
Arbeitsvorbereitung bei elektrotechnischen Dienst-
stellen” statt der wspriinglich angenommenen Ein-
sparung von 340 nur noch eine Einsparung von 150
Dienstposten erwartet, Da die Vorkalkulationen le-
diglich Prognosen darstellen und Nachkalkulationen
bisher nur zu einem einzigen der untersuchten Vorha-
ben vorliegen, hat der Priiffungsdienst die Frage auf-
geworfen, ob die bei der Genehmigung der Vorhaben
erwarteten Erfolge iiberhaupt eintreten.
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48.3

Der Priifungsdienst hat eine straffere Planung, Durch-
fihrung und Erfolgskontrolle der Datenverarbei-
tungsvorhaben fiir dringend geboten angesehen
und den Vorstand der Deutschen Bundesbahn zu
entsprechenden Schritten auigefordert. Der Bun-
desrechnungshof teilt die Auffassung des Priifungs-
dienstes.

48.4

Der Vorstand der Deutschen Bundesbahn hat die
Feststellungen grundsétzlich anerkannt, jedoch gei-
tend gemacht, daB in mehreren Féllen die Anforde-
rungen nicht vollstindig waren oder eine Neukonzep-
tion erforderlich schien. Fehlende Programmierkapa-
zitdt sowie der Ausfall und héufige Wechsel von Pro-
jektmitarbeitern seien mitursdchlich fiir die Termin-
iberschreitungen gewesen. Der zeitliche Aufwand far
die Durchfiihrung der Vorhaben sei unterschéatzt wor-
den. Aus der Untersuchung von zehn Vorhaben
kdénne jedoch nicht auf alle Vorhaben des Datenver-
arbeitungsplanes geschlossen werden.

Der Vorstand hat zugesagt, die Planungs- und Kon-
trollmechanismen bei der Projektdurchiihrung zu
verbessern. Er habe schon im Sommer 1988 entschie-
den, den Bereich Organisation und Datenverarbei-
tung um den Schwerpunkt Projektkontrolle zu erwei-
tern.

48.5

Der Bundesrechnungshof halt es fiir erforderlich, daB
Planung, Durchfithrung und Erfolgskontrolle der Da-
tenverarbeitungsvorhaben verbessert werden. Der
Vorstand wird seine bereits eingeleiteien Bemithun-
gen fortzusetzen haben.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter verfolgen.

Deutsche Bundespost

Stand der Entlastung durch den Verwaltungsrat
(§ 19 Ahs. 5 Postverwaltungsgesetz - PostVwG )

Der Verwaltungsrat der Deutschen Bundespost hat
den Priifungsbericht 1988 des Bundesrechnungshofes
mit dessen Stellungnahme zum Jahresabschluf 1986
in seiner Sitzung am 10. Méarz 1989 behandelt und
dem Bundesminister gem&B § 12 Abs. 1 Nr. 1 L. V. m.
§ 19 Abs. 5 des Gesetzes {iber die Verwaltung der
Deutschen Bundespost (PostVwQ) fir das Haushalis-
jahr 1986 Entlastung erteilt.



49 JahresabschiuB3
49.1 Haushaltsrechnung 1987

Einnahmen und Ausgaben in der Haushaltsrecﬁnung
schlieBen mit folgenden Summen ab:

— bei Betrieb ‘55 121 924 037,60 DM
— bei Anlage 33 024 228 722,25 DM
Gesamtabschlul 88 146 152 759,85 DM

Der Bundesrechnungshof und die Vorpriifungsstellen
haben fiir das Haushaltsjahr 1987 keine Abweichun-
gen zwischen den Betragen festgestellt, die in der
Haushaltsrechnung und in den Biichern aufgefiihrt

sind. Soweit die Einnahmen und Ausgaben stichpro-
benweise gepriift worden sind, waren sie ordnungs-
gemés belegt,

49.2 Bilanzen

Die Deutsche Bundespost erstellt vier Teilbilanzen
und faBt sie in einer Gesamtbilanz zusammen. Die
Teilbilanz des Post- und Fernmeldewesens ist die ei-
gentliche Betriebsbilanz; die Teilbilanzen fiir das
Postgirovermdgen, das Postsparkassenvermdgen und
die ,Durchlaufenden Gelder* sind lediglich Geldbe-
standsnachweise ohne Sachanlagen und Eigenkapi-
tal.

Gesamtbilanz der Deutschen Bundespost zum 31. Dezember 1987
(Betriige in Mio. DM)*)

Aktiva 1985 1686 1987 Passiva 1985 1986 1987
Sachanlagen ..... 91 563,0| 99 473,8|107 054,2 | Eigenkapital ..... 3227541 35874,1 39 143,7
Finanzanlagen ... . 37556 3758,6| 3B0O37F Riicklagen ....... 9150,0{ 91500 91500
Umlaufvermégen .. | 58668 59716 7¥861,3|| Riickstellungen ... 410,0 3934 516,2
Rechnungs-
abgrenzung .... 1403,7| 1514,2{ 1584,1|| Verbindlichkeiten . | 36 554,2| 38 890,4| 459750
Verpflichtungen
gegentiber den
Postbank-
diensten ....... 19 702,1| 22063,5| 21 532,7
Rechnungs-
abgrenzung .... 898,7| 10773| 12828
Gewinn ......... 35987 32695 27029
Teilbilanz Teilbilanz
P- und F-Wesen . |102 589,1 {110 718,2 (120 303,3 P- und F-Wesen {102 589,1 (110 718,2 120 303,3
Sonstige Ver-
Sonstiges Ver- pilichtungen
mégen (iibrige {dbrige
Teilbilanzen) ... | 38 043,6| 37 774,2| 42 006,3 Teilbilanzen} ... | 38 043,6| 37 7#74,2( 42 0063
Gesamtbilanz . .. .. 140 632,7 148 492,4 |162 309,6 | | Gesamtbilanz .... (140 632,7 {148 492,4 |162 309,6
*) Abweichungen bei den Summen — auch in den folgenden Zusammenstellungen — bernhen auf Rundung
Bei den Sachanlagen stiegen die Zugénge (Investitio-
nen) im Jahre 1987 mit 17 570,9 Mio. DM im Vergleich
zu den Vorjahren wiederum an, wie folgende Gegen-
iiberstellung zeigt:
Zuginge in den Jahren
1084 1985 1986 1987
— in Mio, DM —
Grundstiicke und Gebdude ...................... 209 180 236 103
Fernmeldeanlagen ........c.c.cvivensrenrnnacans 7 790 9 117 9452 9 495
Andere Anlagen ...........cciiiiiiiiinrasiean 267 321 424 451
Anlagen im Bau und Anzahlungen auf Anlagen .... 6 306 6902 6 881 7 522
Insgesamt ... . vovuvi v 14 572 16 520 16993 17 571
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Von den Zugéngen bei den ,Anlagen im Bau und
Anzahlungen auf Anlagen” entfielen im Jahre 1987
rd. 5 698 Mic. DM auf Fernmeldeanlagen, so dal hier-
fir insgesamt 15 193 (Vorjahr 14 688) Mio. DM akti-
viert worden sind.

In den Zugéngen sind Eigenleistungen von 2 298
(Vorjehr 2 172) Mio. DM enthalten.

Die Deutsche Bundespost stellte im Jahre 1987 die bei
den Direktionen gefiihrten Bestandsnachweise fiir
Gebdude von Karteien auf datenverarbeitungsge-
stiitzte Dateien um. Als Folge der dabei durchgefiihr-
ten Uberpriifung der Bestandsdaten muBten rd. 1 856
Mio. DM vom Bilanzkonto ,Gebdude und andere
Bauten” auf das Bilanzkonto ,Anlagen im Bau/An-
zahlungen” umgebucht werden, weil fiir die entspre-
chenden Gebédude die folgenden vorgeschriebenen
Voraussetzungen fiir ihren Ausweis im Bilanzkonto
Gebiude und andere Bauten” fehlten;

— Alle Herstellungs- oder Anschaffungskosten miis-
sen in der endgiiltigen Héhe feststehen.

— Die Hochbauabteilung der Direktion muB die kas-
senméfige Abrechnung (Rechnungslegung) des
Bauvorhabens durchgefiihrt haben.

Die Direktionen haben insoweit bei der Fliihrung der
Karteien und Konten nicht sorgfiltig gearbeitet.

Trotz des vor der Berichtigung erheblich zu hohen
Bestandes im Bilanzkonto ,Gebdude und andere Bau-
ten” hat die Deutsche Bundespost in der Vergangen-
heit — von Einzelfdllen abgesehen — auf Gebdude
und andere Bauten keine zu hohen Abschreibungen
vorgenommen, Abschreibungen wurden von den Di-
rektionen erst vorgenommen, wenn die Bauvorhaben
kassenmé&Big abgerechnet waren. Damit erfolgten Ab-
schreibungen in aller Regel nur auf solche Bauten, die
zu Recht in diesem Bilanzkonto ausgewiesen waren.

Durch die Berichtigungsbuchungen verdnderten sich
die beiden Bilanzposten wie folgt:

entfallenden Abschreibungsbetrdge werden erst zu La-
sten des Frgebnisses des Jahres der Umbuchung in
einer Summe gebucht, wodurch Aufwendungen zeit-
lich verlagert und in den Bilanzen die Gebdudewerte
insgesamt und damit das Eigenkapital um viele Millio-
nen DM zu hoch ausgewiesen werden.

Der Bundesrechnungshof regt insbesondere wegen des
Umfanges der umzubuchenden Betrige an, das Verfah-
ren zu dndern. Das diirfte mit der neuen Bestandsdatei
chne Schwierigkeiten durchzufithren sein.

Im einzelnen wird der Bundesminister gebeten:

— Durch eine Sondererhebung festzustelien, welche
bereits genutzten Gebdude in den Dateien noch als
~Anlagen im Bau" gefiihrt werden; die so ermittel-
ten Buchwerte sollten um die unterbliebenen Ab-
schreibungen gekiirzt und auf das Bestandskonto
Gebdude umgebucht werden.

— Die Abschreibungen kiinftig vom Nutzungsbeginn
an vorzunehmen und die eventuellen Abweichun-
gen zwischen den Buchwerten bei Nutzungsbe-
ginn und den laut Rechnungslegung endgtiltigen
Kosten durch Zuschreibung oder auBerplanma-
Bige Abschreibungen auszugleichen.

— Die Ursachen fiir die insbesondere bei Grofprojek-
ten lange Zeitspanne zwischen Nutzungsbeginn
und Rechnungslegung soweit wie maglich zu be-
seitigen.

Der weitaus gréBSte Teil der Finanzanlagen — mit na-

hezu unverdndert rd. 3 500 Mio. DM — sind die fiir

Wohnungsbauten fiir das Postpersonal gewdéhrten

Darlehen.

Das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital erhéhte
sich um den Vorjahresgewinn von rd, 3 269 Mio. DM.

Die Rilckstellungen enthalten 144,5 Mio, DM fiir den
Verlust des TV-SAT 1.

Die Verdnderungen in der Kapitalstruktur zeigt fol-
gende Tabelle:

31, Dezember 1986 | 31, Dezember 1987 Jahresende
{in Mio. DM) 1985 1986 1987
Gebédude Eigenkapital
und andere (Mio. DM) ..... 45124,1{ 48 393,7| 51096,5
Bauten ....... 14 0271 12 3338 Fremdkapital
Anlagen im Bau (Mio. DM) ..... 57 465,0| 62 324,5| 68 206,8
{Unterkonto
Gebéaude) 2 956,6 58206 Gesamtkapital
(Mio. DM) ,.... 102 589,11110 718,2{120 303,3
BetragsmaBig entfiel somit am 31. Dezember 1987 .
etwa ein Drittel der Buchwerte auf im Bau befindliche | | Anteile
Gebéaude. Dieser unverhéltnismaBig hohe Anteil ist Eigenkapital am
darauf zuriickzufithren, daf auch bereits in Betrieb Gesamtkapital
genommene Gebé&ude so lange als Anlagen im Bau (vH) ... 44,0 43,7 42,5

gefihrt werden, bis die oben angefiihrten Vorausset-
zungen fir die Umbuchung gegeben sind. Zwischen
Nutzungsbeginn und Umbuchung liegen — insheson-
dere bei GroBprojekten — oft mehrere Jahre.

Solange die genutzten Gebdude noch als ,Anlagen im
Bau* gefiihrt werden, erfolgen keine Abschreibungen,
obwohl diese nach betriebswirtschaftlichen Grundsét-
zen vom Nutzungsheginn an vorzunehmen waren. Die
auf die Zeit vom Nutzungsbeginn bis zur Umbuchung
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Das Eigenkapital umfaBt das ausgewiesene Eigenka-
pital, die Riicklagen und den Gewinn. Das Gesamtka-
pital entspricht der Bilanzsumme der Teilbilanz fir
das Post- und Fernmeldewesen.

Das Eigenkapital nahm trotz des Anstiegs der absolu-
ten Zahlen emeut anteilmaBig ab.

Die nachstehenden Kapitalrechnungen sind aus den
Haushaltsrechnungen abgeleitet.



Kapitalverwendung J I

Kapitalaufbringung

{Betrdge in Mio, DM}
1985 1986 1987 1985 1986 1987
Sachaniagen ............ 16 408]17 026 |17 570{ | Eigenmittel ............. 12 522112 74013 352
Finanzanlagen .......... 172 127 1821 | Finanzanlagen .......... 105 124 137
Umlaufvermégen ........ 666 428| 1928 || Kapitalmarktmittell) ..... 888910214 |10064
Aktive Rechnungs- Passive Rechnungs-
abgrenzung ........... 54 155 128 abgrenzung ........... 143 179 205
Schuldentilgung!) ....... 4420 5515] 3962 | Stichtags-
Stichtagsforderungen?) ... - 6 - verbindlichkeiter3) .. ... 61 - 12
21 72023 257 |23 770 2172023 257 |23 #¥70

!} Einschliefllich Gelder aus Postbankdiensten
%} Saldiert mit Stichtagsverbindlichkeiten
3} Saldiert mit Stichtagsforderungen

Die Eigenmittel bestehen im wesentlichen aus den
Abschreibungen und dem Gewinn.

49.3 Gewinn- und Verlustrechnung

Die Nettoneuverschuldung (Kapitalmarktmittel ./.
Schuldentilgung) betrug 1985 rd. 4 469 Mio, DM, 1986
rd. 4 699 Mio. DM und 1987 rd. 6 102 Mio. DM.

1985 1986 Verdnderung 1987 Verinderung
. gegeniiber gegeniiber
Gewinn- und Verlusttechnung 1985 1986
Mio. DM Mio, DM v.H.*) Mio. DM v.H."}

Ertriage
Umsatzerldse Postwesen ............. 14 952,3 15166,4 + 1,7 15 766,0 + 39
Umsatzerlése Fernmeldewesen ........ 329199 34 470,8 + 4¥ 36 2809 + 53
Zu aktivierende Eigenleistungen ...... 2 143,2 21721 + 1,3 2 2977 + 5,8
Sonstige Erlése und Erfrdge .......... 7024 740,2 + 53 7773 + 5,0
Gesamtertrag ...................... 50 717,8 52 549,5 + 3,6 551219 + 4,9
Aufwendungen
Personal .......coviivinnanrirnranrs 23 739,0 24 821,5 + 4,6 25918,1 + 4,4
Sachaufwendungen fiir Befriebsfithrung

und Unterhaltung ......... ... 6 808,0 6 828,7 + 0,3 7 5984 +11,3
Verzinsung von Postsparguthaben ..., . 119%,3 1096,3 — 84 1023,7 - 66
Abschreibungen auf das Sachanlagever-

£ 1 Ta1n £ « 81236 89109 + 9.7 9814,3 +10,2
Zinsen u. &. fiir Fremdkapital ......... 24613 2 668,2 + 8,4 2833,6 + 6,2
Sonstige Aufwendungen ............. 210,9 187,6 -11,1 2404 +24,7
Zwischensumumne ..ot v ine i nnaas 42 540,1 44 513,2 + 4,6 47 428,5 + 6,5
Ablieferung anden Bund ............ 4 5789 4 766,8 + 4,1 4 990,6 + 4,7
Gesamtaufwendungen . .............. 47 119,0 49 280,0 + 4,6 524191 + 6,4
JahresiiberschuBl . ................... 35888 3 269,5 - 9,1 27029 —17,3
Entnahmen aus Ricklagen ........... - — —
Einstellungen in Ricklagen .......... — - -
Bilanzgewinn ,..................... 3 598,8 3269,5 27029

*) Gerechnet aus den ungerundeten Betrigen
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49.3.1 Ertrligo

Die Umsatzerlose im Postwesen stiegen im Jahre 1987
vor allem infolge eines um 4,8 (Vorjahr 3,7) v. H. ho-
heren Verkehrsaufkommens. Die Nachfrage stieg in
allen Teildienstzweigen.

Im Briefdienst, der mit einem Verkehrsanteil von
65,1 v.H. den Unternehmensbereich weitgehend
bestimmt, fiel die Zuwachsrate mit + 0,1 (Vorjahr
+ 5,3) v. H. am schwéchsten aus. Der Pickchendienst
blieb mit + 3,0 (Vorjahr + 7,7) v. H. weiter im Auf-
wirtstrend. Im Paketdienst hat sich die seit dem Jahre
1683 riicklaufige Nachfrage erstmals wieder mit einer
Steigerungsrate von 3,6 (Vorjahr — 1,9} v. H. belebt.
Auch im Postzeitungsdienst stieg das Verkehrsvolu-
men um 1,1 (Vorjahr + 1,0) v. H. erneat an.

Im Fernmeldewesen nahmen die Verkehrsleistungen
in allen Teildienstzweigen zu, insgesamt um 7,2 (Vor-
jahr 5,7) v. H. Der diesen Uniernehmensbereich mit
einem Verkehrsanteil von 82,9 v. H. bestimmende
Fernsprechdienst erreichte eine wiederum gestiegene
Zuwachsrate von 4,8 (Vorjahr 3,8) v. H. Beachtliche
Zuwachsraten ergaben sich auch fiir den Telegrafen-
dienst mit + 16,3 (Vorjahr + 12,1} v. H. und fiir die
iibrigen Fernmeldedienste mit + 24,4 (Vorjahr
+ 24,6} v. H. Fiir den Anstieg der Verkehrsmenge und
der Ertrége aus Fernsprechgehihren (rd. 1 576 Mio.
DM) war von wesentlicher Bedeutung, daB die Zahl
der Hauptanschliisse wie im Vorjahr um rd. 0,8 Mil-
lionen zunahm,

Der Anteil des Fernmeldewesens an den gesamten
Umsatzerldsen stieg um 0,3 (Vorjahr 0,6) v. H, auf ins-
gesamt 69,7 (Vorjahr 69,4) v. H. an.

49.3.2 Autwendungen

Der Aufwand fir die Beziige des aktiven Personals
steg von 17 502 Mio. DM auf 18 165 Mio. DM, d. s. 3,8
(Vorjahr 4,1) v, H, Die gesamten Personalaufwendun-
gen nahmen dagegen um 4.4 (Vorjahr 4,6) v. H. zu.
Urséchlich hier fiir war u. a., daB sich die Beihilfen und
Unterstiitzungen um 10,3 v. H., die Beitrdige zu den
gesetzlichen Sozjalversicherungen um 6,4 v. H. und
die Aufwendungen fiir die Betriebliche Zusatzversor-
gung um 7,9 v. H. erhéhten.

Die héheren Abschreibungen waren ausschlieflich
die Folge der in den letzten Jahren standig gestiege-
nen Investitionen.

49.3.3 JahresliberschuB und Bilanzgewinn

Der JahresiiberschuB — zugleich Bilanzgewinn —
ging im Jahre 1987 auf rd. 2 702 Mio. DM zuriick, weil
die Gesamtertrdge geringer als die Gesamtaufwen-
dungen stiegen; er war im Haushaltsplan um rd. 1 000
Mio. DM niedriger veranschiagt wordern.
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49.3.4 Leistungs- und Kostenrechnung

Das Ergebnis der Leistungs- und Kostenrechnung hat
insbesondere deswegen eine andere GroBe als der
Jahrestiberschufl, weil den Ertragen kalkulatorische
Gutschriften fiir innerbetriebliche Kapitalleistungen
und den Aufwendungen kalkulatorische Lastschriften
fiir die Verzinsung des Eigenkapitals hinzugefnagt
werden.

In den letzien Jahren ergaben sich folgende Kosten-
{iberdeckungen (+) und Kostenunterdeckungen (—):

1985 1986 1987
Mio. DM | Mio. DM | Mio. DM
Ergebnis Postdienste | —2040 | —2194 | -2 551
Ergebnis
Postbankdienste .. | + 56 | + 14 | — 61
Ergebnis
Fernmeldedienste | +3 566 | +3458 | +2 843
Gesamtergebnis . ... | +1582 | +1278 | + 231
Ver&nderung
gegeniiber Vorjahr | + 24 | — 304 | —1 047

Der Kostendeckungsgrad bei der Deutschen Bundes-
post insgesamt sank auf 100,4 (Vorjahr 102,5) v. H.

50 Briefdienst
50.0

Im Briefabgangsdienst werden nichi alle Rationalisie-
rungsmdiglichkeiten durch Zentralisierung genulzt,
Die Betriebsabwicklung des Briefabgangs- und -ein-
gangsdienstes ist mit Mangeln behaftet, Die Zeiivor-
gaben fiir das Erreichen der Laufzeiien im Briefdienst
bediirfen einer Anpassung an gednderte Arbeitsab-
Idufe.

50.1

Der Bundesrechnungshof hat mehrmals die Organisa-
tion des Briefabgangsdienstes gepriift und dabei ins-
besondere auf die nur zdgerliche Nutzung der Ratio-
nalisierungsmdglichkeiten durch Zentralisierung hin-
gewiesen.

Der Bundesminister hat die damaligen Feststellungen
anerkannt und mitgeteilt, er wolle den Briefabgangs-
dienst weiter zentralisieren. Er beabsichtige zudem,
durch gezielte MaBnahmen die Fachaufsicht zu akti-
vieren und die seinerzeit aufgezeigten Mangel zu be-
seitigen.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1988 unter-
sucht, ob und wie im Briefabgangsdienst die ange-
kindigten Manahmen ausgefiilirt wurden. Die Pri-
fung wurde erstmals auf den Bereich des Briefein-



gangsdienstes ausgedehnt. Auflerdem hat der Bun-
desrechnungshof durch fiinf Vorprifungsstellen die
PostschiuBzeiten!) prifen lassen und diese Untersu-
chungen durch eigene Prifungen ergénzt.

50.2
50.2.1

Der Bundesrechnungshof hat zur Aufbauorganisation
des Briefabgangsdienstes festgestellt, da der Bun-
desminister im Jahre 1988 noch 129 Briefabgangsstel-
len unterhielt. Der Bundesminister hat sein urspring-
liches Konzept, nur noch 64 mit Briefverteilanlagen
ausgestattete Briefabgangsstellen zu betreiben, auf-
gegeben und will die Zahl der Standorte nunmehr auf
86 reduzieren, von denen jedoch ein Teil nichf mit
Briefverteilanlagen ausgestattet werden soll. Damit
werden nicht alle nach der Planung vorgesehenen
Zenfralisierungsméglichkeiten genutzt. AuBerdem
wird das Ziel gefahrdet, durch Automatisierung ein
wirtschaftlicher arbeitendes Briefverteilsystem zu er-
reichen,

5022

Auch in der Ablauforganisation des Briefabgangs-
dienstes zeigten sich Mangel und weitere Moglichkei-
ten zur rationelleren Arbeitsgestaltung:

Im Bundesgebiet iiben noch immer 67 Postamter
Funktionen eines Leitabschnittes?) aus. Diese passen
nicht mehr in das auf méglichst wenige Bearbeitungs-
schritte ausgerichtete Konzept des Verteil- und Befor-
derungssystems. Die fiir Leitabschnitte anfallenden
Sendungen diirfen nicht — was dem Konzept entspra-
che — in Leitbereichsbunde3) fiir den entsprechenden
Versorgqungsbereich aufgenommen werden. Sie mis-
sen vielmehr in eigene, infolge geringen Sendungs-
aufkommens unwirtschaftliche Leitabschnittsbunde
zusammengefat werden. Das geringe Sendungsauf-
kommen fiir Leitabschnitte lohnt bei Briefverteilanla-
gen keine entsprechenden Verteilfacher, weshalb fiir
die maschinelle Verteilung bereits codierte Sendun-
gen der teureren Handverteilung zugefiihrt werden
miissen. Die Nutzung von Briefverteilanlagen wird
somit eingeschrédnkt und der gesamte Bearbeitungs-
aufwand im Briefdienst erhdht.

Der Briefkastenleerungsdienst wird mit zu hohem
Aufwand durchgefihrt. So werden die Vorgaben, die
Anzahl der Briefkastenleerungen und die Leerungs-
zeiten nach den &rtlichen Verhéltnissen festzusetzen,
von fast allen Postamtern zu groBziigig ausgelegt.
Dies fithrt dazu, daB viele Briefkasten mit geringem
Aufkommen ohne betriebliche Notwendigkeit bereits
vormittags und in den frithen Nachmittagsstunden

1) Letzter Zeitpunkt im Sortiervorgang, bis zu dem die Sendun-
gen noch vorgesehene Verkehrsverbindungen erreichen

2) Kleinste Bearbeitungs- und Versorgungsstelle oberhalb des
Postortes; Teil eines Leitbereiches

3) Sendungen, die fiir einen mit einer dreistelligen Postleitzahl
definierten Versorgungsbereich (Leitbereich) bestimmt sind,
werden bei der Verteilung zu einem sogenannten Bund zu-
sammengefabt

geleert werden, ohne daB dadurch die Laufzeit ver-
bessert wird. Die Amter befiirchten beim Wegfall von
Leerungen negative Reaktionen aus der Offentlich-
keit.

Die fiir das Verteilen der Briefsendungen bestehen-
den Vorgaben beriicksichtigten zu wenig wirtschaftli-
che Gesichispunkte und bediirfen insoweit der Uber-
arbeitung. So werden die Mdglichkeiten zur Rationa-
lisierung in der Verteilung nicht ausgeschdpft. Zu
viele Sendungen miissen deshalb wahrend des Trans-
ports ermeut verteilt werden.

Die Fachaufsicht wurde nicht immer wirkungsvoll
und einheitlich ausgeiibt; sie miifte in bestimmten
Bereichen intensiviert werden.

50.23

Téglich verursachen — tiberwiegend im Briefein-
gangsdienst — Tausende von Sendungen mit nicht
kormrekter Anschrift einen hohen zusdtzlichen Bear-
beitungsaufwand. Fast 60 v.H. dieser Sendungen
stammen von Firmen, Behérden und Verbanden. Der
Bundesminister hat verfligt, dafl auch diese Sendun-
gen der allgemeinen Laufzeitvorgabe (E + 1) unterlie-
gen. Der zusétzliche Bearbeitungsaufwand muB da-
her im wesentlichen im teueren Nachtdienst geleistet
werden. Der Bundesminister sollte die Zahl der Sen-
dungen mit ungeniigender Anschrift durch verstarkte
Aufklirung der Kunden verringern und fiir diese Sen-
dungen die Laufzeitvorgabe aufheben.

Im Briefeingangsdienst fehlen Regelungen Hir die Ab-
lauforganisation, zudem ist der Bearheitungsaufwand
unvertretbar hoch, Die Fachaufsicht wird auch hier
nicht wirkungsvoll wahrgenommen.

50.2.4

Die gegenwdirtigen Vergaben fiir die Laufzeit vom
Absender zum Empfinger bereiten betriebliche
Schwierigkeiten, Um die Laufzeit einzuhalten, sind
einerseits frithe SchluBzeiten fiir die einzelnen Sor-
tiervorginge nbtig; andererseits verlangt eine opti-
male Ausnutzung der vorhandenen Maschinenkapa-
zitdt méglichst spite Schlufizeiten. Aus Sorge, die
Laufzeiten nicht einhalten zu kdnnen, sind die Schlu8g-
zeiten der Zentralisierung und Automatisierung des
Briefverteilsystems nicht genfigend angepafBit. Das
Festhalten an den frithen SchluBzeiten verursacht zu-
dem teuere Handarbeit im Absende- und Zielge-
biet.

Vertretbare Verschiebungen der seit Jahrzehnten un-
verindert gebliebenen Zeiten des Zustellbeginns
wurden nicht vorgenommen. Um die Laufzeitvorga-
ben auch unter extremen Bedingungen einzuhalten,
wird vermeidbarer Sach- und Personalaufwand be-
trieben.

Diese Mangel gefdhrden den Erfolg einer aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit unausweichlichen weiteren
Zentralisierung und Automatisierung im Briefdienst.
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50.3

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister ge-
beten, mit geeigneten MaBinahmen die aufgezeigten
Mingel zu beseitigen, insbesondere die Optimie-
rungsmoglichkeiten zu nutzen und die notwendigen
Zentralisierungen ziigiger zu veranlassen. Den be-
firchteten Reaktionen aus der Offentlichkeit sollte
unter Hinweis auf die Kostensituation im Postdienst
und mit einer rechtzeitigen Information, dafy durch die
MaBnahme der Kundendienst nicht verschlechtert
wird, begegnet werden.

Der Bundesrechnungshof erwartet Einsparungen von
mehr als 10 Mio. DM jéhrlich.

50.4

Der Bundesminister hat die Feststellungen weitge-
hend anerkannt und eine Vielzahl von EinzelmaBnah-
men schon eingeleitet bzw. angekiindigt, Er weist je-
doch auf Schwierigkeiten in der Umsetzung von Zen-
tralisierungsmafnahmen wegen Einwendungen aus
der Offentlichkeit hin,

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.

51 Telegramm- und Eilzustellung

51.0

In der Telegramm- und Eilzustellung bestand im Jahre
1988 eine Kostenunterdeckung von mehr als
150 Mip,. DM. Sie ist im wesentlichen auf den zu hohen
Anteil vollbeschdftigter Arbeilskrifte und zu eng ge-
faBte Diensigiitevorgaben zuriickzufiihren, wodurch
in verkehrsschwicheren Tageszeiten Personaliiber-
hinge entstehen.

51.1

Die Deutsche Bundespost stellt mit der Telegramm-
und Eilzustellung zu

— von 6.00—22,00 Uhr Telegramme und Sendungen
mit dem Vermerk ,Eilzustellung”,

— nach bestimmten Zeitvorgaben Schnellsendun-
gen, Luftpostpakete/Luftpostpackchen und

— mit der Nacht-Eilzustellung vorrangige Tele-
gramme, sowie bei bestimmten Amtern Eilsendun-
gen mit dem Vermerk ,auch nachts”,

51.2

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1988 die Orga-
nisation des Telegramm- und Eilzustelldienstes bei
drei Postamtern értlich geprift und in neun Bezirken
der Direktionen bei insgesamt 19 Amtern Kosten-
strukturdaten erhoben.
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Der Bundesrechnungshof hat die Kostenstrukturdaten
hochgerechnet und bundesweit eine Kostenunterdek-
kung von jahrlich 150 Mio. DM festgestellt. Selbst
nach der Gebiithrenerhéhung zum 1. Januar 1989 wird
die jhrliche Unterdeckung noch iiber 100 Mio. DM
betragen.
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Wesentliche Ursache fiur die Kostenunterdeckung ist
ein Personaliiberhang in verkehrsschwachen Zeiten.
Verkehrsschwach ist die Zeit nach 10.00 Uhr. Wih-
rend von 6.00—10.00 Uhr je Zusteller und Zustellgang
im Durchschnitt zwischen 20 und 30 Sendungen aus-
geliefert werden, sind es nach 10.00 Uhr in vielen Fal-
len nur eine bis fiinf Sendungen. Analysen zeigen,
daB die Zustellkosten in der Zeit von 6.00—10.00 Uhr
von unter 2 DM pro Sendung bis auf iiber 18 DM in der
Zeit von 18.00—22.00 Uhr steigen.

Der Grund fiir den Personalitherhang in verkehrs-
schwachen Zeiten ist vorwiegend der hohe Anteil
vollbeschiftigter Telegramm- und Eilzusteller im Ver-
haltnis zu Teilzeitkraften. Vollzeitkréfte lassen keine
hedarfsgerechte Anpassung des Personaleinsatzes an
das Sendungsaufkommen zu. Aber auch jene Dienst-
stellen mit einem angemessenen Anteil nicht vollbe-
schiftigter Zusteller weisen vieliach in verkehrs-
schwachen Zeiten einen Personaliiberhang aus. Der
Grund liegt hier in der Befiirchtung, durch unerwartet
eintretende Verkehrsspitzen kénnten die knappen
Vorgaben Hir die Zustelldauer nicht eingehalten wer-
den, weshalb vielfach unnétig viele Teilzeitkrafte be-
schaftigt werden.

Die erhebliche Kostenunterdeckung in der Tele-
gramm- und Eilzustellung kann weitgehend abge-
baut werden, wenn

— vermehrt nicht vollbeschéftigte Arbeitskrafte ein-
gesetzt werden (deren Anzahl sollte insgesamt
iberwiegen und in den verkehrsschwéacheren Zei-
ten nach 10.00 Uhr sollten ausschlieBlich solche
Krifte in angemessener Zahl eingesetzt werden),

— die Dienstgiitevorgaben durch Erweiterung der
zulassigen Zustelldauer fir die einzelnen Sen-
dungsarten gelockert und

— feste Zustellzeiten (beispielsweise dreimal taglich
vier Stunden) und

— gestaffelter Einsatz der nicht vollbeschéftigten Ar-
beitskréfie eingefihrt werden,
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Weitere vermeidbare Personalkosten in Héhe mehre-
rer Millionen DM werden verursacht, weil Vorschrii-
ten nicht beachtet oder mangelhaft angewendet wer-
den.

So kann eine Vielzahl kostenintensiver Zustellgange
vermieden und damit der Personalbedarf verringert
werden, wenn



- nach Einvernehmen mit den Empfangern Tele-
gramme und Eilsendungen iiber das Postfach aus-
geliefert,

— fir Empfanger, die nur zu bestimmten Zeiten zu
erreichen sind, Sendungen zuriickgestellt,

— Nachsendungsmerkkarten in der Regel vor dem
Zustellgang eingesehen und damit dberfliissige
Zustellgange vermieden werden,

— die betriebliche Praxis unterbunden wird, von der
Telegramm- und Eilzustellung ausgeschlossene
Sendungen tliber diesen Zustelldienst auszuliefern
sowie

— nicht mehr als zwei Zustellversuche unternommen
werdern,

Zusétzlich kann der Personalbedarf dadurch weiter
verringert werden, daB

— personell iiberbesetzte Nachtdienste abgebaut
werden, indem bei mittleren und kleineren Dienst-
stellen anstelle durchgehend bereitgehaltener Eil-
zusteller besondere Boten bestellt oder die Nacht-
eilzustellung einer anderen Nachtdienstkrafte-
gruppe tbertragen wird,
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— die Bemessungsunterlagen jeweils unverziglich
an gesunkene Sendungsaufkommen angepaBt
und tiberhdhte Bemessungswerte verringert,,

— iiberzahlige Dienstposten unverziglich zurickge-
zogen werden,

— die férmliche Ubergabe (Zuschrift) von gewdhnli-
chen Eilbriefen, Luftpostpaketen, Schnellsendun-
gen und Eilpaketen an den Zusteller entfallt,

— Beutel mit Eilpost nur dann gefertigt werden, wenn
sie einen den Vorschriften entsprechenden Min-
destinhalt haben und die Gbrigen Eilsendungen in
Beuteln mit Briefpost abgeleitet sowie

— die besonderen Eilbeutelverbindungen auf das er-
forderliche MaB zuriickgefiihrt werden.

51.3

Der Bundesminister hat die Feststellungen weitge-
hend anerkannt und zugesagt, entsprechend den An-
requngen Untersuchungen und Malnahmen zur Ko-
stenbegrenzung einzuleiten.

Der Bundesrechnungshof wird den Fortgang der An-
gelegenheit und die Auswirkungen der veranlaBten
MaBnahmen beobachten.

52 Betreiben von Beleuchtungseinrichtungen

52.0

Die Deutsche Bundespost ist zwar bemiiht, sich dem
jeweiligen Stande der Beleuchtungstechnik anzupas-

sen; dabei werden jedoch die Beleuchtungseinrich-
tungen nicht immer hinreichend sparsam geplant, er-
richtet und betrieben.

521

Neue Werkstoffe und Verarbeitungsverfahren haben
dazu gefiihrt, den Wirkungsgrad der Leuchten zu ver-
bessern und die Lichtausbeute der Lampen zu erhg-
hen. Der Einsatz neuer Planungsverfahren in Verbin-
dung mit modernen Lampen und Leuchten hat es er-
moglicht, Errichtung uad Betrieb von Beleuchtungs-
einrichtungen wirtschaftlicher zu gestalten. Voraus-
setzung fiir ein bedarfsgerechtes Errichten und Betrei-
ben der Beleuchtungseinrichtungen sind die Daten
der Raume, der Einrichtungen, der betrieblichen Nut-
zungsbedingungen sowie die technischen Daten der
Lampen und Leuchten.

Die Deutsche Bundespost betreibt Beleuchtungsein-
richtungen, die jéhrlich rd. 162 Mio. DM Betriebsko-
sten {Stromverbrauchs- und Instandhaltungskosten)
verursachen.
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Im Auftrag des Bundesrechnungshofes haben acht
Vorprifungsstellen im Jahre 1987 im Bezirk ihrer
Direktion gepriift, ob die Beleuchtungseinrichtungen
sachgerecht geplant, errichtet und betrieben wer-
den.

Dabei hat sich gezeigt, daB die Deutsche Bundespost
zwar bemilht ist, sich dem jeweiligen Stand der Be-
leuchtungstechnik anzupassen; sie hat jedoch die Be-
leuchtungseinrichtungen nicht immer wirtschaftlich
und sparsam geplant, errichtet und betrieben,

Die Priifung hat im einzelnen ergeben, dall die in der
Planung eingesetzte Beleuchtungsstirke oftmals
nicht dem durch Richilinien festgelegten tatsédchli-
chen Bedarf entsprach.

Die installierte Beleuchtungsstirke entsprach nur bei
rd. 24 v. H. der untersuchten Anlagen den Richtlinien;
im dbrigen lag sie aber iiber den vorgegebenen Be-
leuchtungsstarken, und zwar im Durchschnitt rd.
42 v, H., in Einzelfdlien bis zu 275 v. H.

Die Leuchtkraft der Einrichtungen wurde nicht durch
Messungen Gberwacht und den tatsdchlichen Bedirf-
nissen angepalt.

Die technischen Bestandsunterlagen wurden unvoll-
stindig und unzulénglich aufgestellt und gefiihrt.

Auflerdemn wurden die Beleuchtungseinrichtungen
nicht im vorgeschriebenen Zweijahresabstand, fiir
den Personal bereitgehalten wird, sondern iberwie-
gend in Verbindung mit dem Lampentausch in gréBe-
ren Zeitabsténden gereinigt.
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Wenn die Planung, Errichtung und Uberwachung der
Beleuchtungseinrichtungen optimiert sowie deren In-
standhaltung einschliefilich Reinigung sachgerecht
durchgefihrt werden, kénnen nach den bei der Prii-
fung erhobenen Daten mittel- bis lingerfristig Be-
friebskosten hochgerechnet in zweistelliger Millio-
nenhdhe jahrlich eingespart werden.
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Die Direktionen haben den Feststellungen der Vor-
prufungsstellen {iberwiegend zugestimmt. Auch der
Bundesminister hat die Zusammenfassung der Ergeb-
nisse und deren Wiirdigung durch den Bundesrech-
nungshof im wesentlichen anerkannt und folgende
MabBnahmen bereits durchgefihrt oder eingeleitet:

— Fir die Berechnung der Beleuchtungsstarke und
der Wirtschaftlichkeit der Beleuchtungseinrich-
tungen bei der Planung hat er bereits wahrend der
Priifung der Vorpriifungsstellen ein neues daten-
verarbeitungsgestiitztes  Berechnungsverfahren
eingefiihrt, das eine genauere und schnellere Er-
mittlung der Beleuchtungsstérken und anlagenbe-
zogen die notwendigen Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen ermoglicht.

— Fiir Messungen der Beleuchtungsstdrke bei der
Abnahme und im Betrieb will er eine Arbeitshilfe
erstellen.

— Die Dienststellen, die Bauherrenaufgaben zu erle-
digen haben, sind angewiesen, die erforderlichen
technischen Bestandsunterlagen sachgerecht zu
fithren und sie rechtzeitig fiir die Planung und Bau-
durchfithrung sowie fiir die Instandhaltung beizu-
stellen.

— Die Reiniqungshaufigkeit will er in Zukunft dem
tatsachlichen Verschmutzungsgrad und den ortli-
chen Verhéltnissen anpassen.
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Der Bundesrechnungshof sieht in den bereits durch-
gefiihrten und noch vorgesehenen Mafinahmen des
Bundesministers wesentliche Verbesserungen der
Verfahren fir das Errichten und Betreiben der be-
leuchtungstechnischen Einrichtungen.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.

53 instandhaltung von Bahnpostwagen
53.0

Die Instandhaltung von Bahnpostwagen in posteige-
nen Werkstdétten ist nicht mehr wirtschaftlich, well die
Zahl der Bahnpostwagen und damit der Instandhal-
tungsbedarf stark zuriickgegangen sind. Die noch ver-
bleibenden Aufgaben der Instandhalfung von Bahn-
postwagen sollten an die Deutsche Bundesbahn und
private Aushesserungswerke vergeben werden.
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53.1

Die Deutsche Bundespost unterhilt fiir die Instand-
haltung (Inspektions-, Wartungs- und Instandset-
zungsarbeiten) von Bahnpostwagen sieben Werk-
statten. Diese nehmen grundséatzlich nur die Inspek-
tons- und Wartungsarbeiten an den postspezifischen
Ausriistungen der Bahnpostwagen — die sogenann-
ten ,postalischen Fristarbeiten” — wahr, Die Instand-
setzung dieser postspezifischen Teile und die Instand-
haltung des wagenbaulichen Teils der Bahnpostwa-
gen wird an die Deutsche Bundesbahn und an private
Ausbesserungswerke vergeben.

Fiir die Instandhaltung der Bahnpostwagen entstan-
den der Deutschen Bundespost im Jahre 1987 Ge-
samtkosten in Héhe von rd. 61 Mio. DM, davon ent-
fielen auf die in den posteigenen Werkstétten durch-
gefiihrten Arbeiten rd. 18,1 Mio. DM, die zu rd.
75 v. H. Personalkosten sind.

53.2

Der Bundesrechinungshof hat im Jahre 1988 die In-
standhaltung der Bahnpostwagen in den posteigenen
Werkstatten sowie die Wirtschaftlichkeit einer Fremd-
vergabe der gesamten Instandhaltungsarbeiten ge-
prift und festgestellt:
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Umfang und Haufigkeit der postalischen Fristarbeiten
sind weit héher, als die Vorgaben der Deutschen Bun-
desbahn dies fordern. Es werden Arbeiten ausgefiihrt,
die aus technischer und betrieblicher Sicht nicht not-
wendig sind. Die Arbeit im Schichtdienst ist aus be-
trieblicher Sicht nicht erforderlich und verursacht ver-
meidbare zusétzliche Personalkosten.

53.2.2

Der Personalbestand ist weit iiberhsht; Uberpriifun-
gen des Personalbedarfs und Besetzungssperren, die
bereits im Jahre 1985 angeordnet worden waren,
zeigen kaum Folgen. Im Zeitpunkt der Prifung
waren nahezu alle Arbeitsposten besetzt. Die pro-
duktiven Krifte sind nur zu einem Drittel ausgelastet.
Der Anteil der Stellenleitungstétigkeiten gegentiber
dem der produktiven Tatigkeiten ist zu hoch; auf
eine Stellenleitungskraft entfallen nur 3,4 produktive
Kréfte.

Noch wihrend der Erhebungen des Bundesrech-
nungshofes hat der Bundesminister die Personalbe-
messung fiir die Instandhaltung der Bahnpostwagen
neu geregelt. Die Auswirkungen der neuen Bemes-
sungswerte kdnnen jahrlich zu Einsparungen von rd.
7,7 Mio. DM (rd. 43 v. H. der bisherigen Kosten) fith-
rem,



53.2.3

Die tiir die Instandhaltung der Bahnpostwagen bereit-
gehaltenen Gebdude und technischen Einrichtungen
werden unzureichend genutzt, weil der Instandhal-
tungsbedarf und die Zahl der Bahnpostwagen stark
zuriickgegangen sind.

53.2.4

Die bei einer Fremdvergabe der gesamten Instandhal-
tungsarbeiten an die Deutsche Bundesbahn und Pri-
vate zu erwartenden Einsparungen liegen bei rd.
11 Mio. DM (rd. 60 v. H. der bisherigen Kosten) jihr-
lich. Selbst bei Realisierung der neuen Bemessungs-
werte wiirde eine Fremdvergabe noch jahrliche Ein-
sparungen in Hohe von 3,1 Mic. DM erbringen.

53.3

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, die ge-
samien Instandhaltungsarbeiten, also auch die In-
spektions- und Wartungsarbeiten, an den postspezifi-
schen Ausriistungen der Bahnpostwagen an die Deut-
sche Bundesbahn zu vergeben. Die Auftrige sollten
sich auf das Notwendige beschranken. Die danach bei
der Deutschen Bundespost verbleibenden Arbeiten,
iiberwiegend im Planungs- und Verwaltungsbereich,
sollten so wirtschaftlich wie méglich abgewickelt wer-
den.
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Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme die
Beanstandungen im wesentlichen anerkannt. Neben
den bereits eingefiihrten neuen Bemessungswerten
will er die Vorschldge des Bundesrechnungshofes auf-
greifen. Er will kiinftig den Umfang und die Haufig-
keit ,postalischer Fristarbeiten” verringern und auf
Schichtarbeit verzichten. Er beabsichtigt, fiinf postei-
gene Werkstitien aufzulésen. Hinsichtlich der ver-
bleibenden zwei Werkstitten will er mit der Deut-
schen Bundesbahn wegen der vollen Ubernahme ver-
handeln,

53.5

Der Bundesrechnungshof sieht in dem Vorschlag des
Bundesministers eine vertretbare Ubergangslésung
von der Eigen- zur Fremdleistung und empfiehlt, um-
gehend mit der Umstellung zu beginnen und die er-
rechneten Einsparungen zu realisieren. Er wird die
Abwicklung der Umstellung beobachten.

54 Personalentwicklung 1988

54.0

Die Stellenansdize im Haushaltsplan 1988 und eine
Verringerung der Zahlen der Arbeitskriifte und Perso-
nalposten lassen ein verstéirkies Bemiihen um groBere

Wirtschaftlichkeit erkennen. Der Bundesminister hat
den Personalbestand mehr als bisher den betriebli-
chen Notwendigkeiten angepaBt und insoweit die Ar-
beitsproduktivitdt gesteigert. Er hat dariiber hinaus
MaBnahmen eingeleitet, die weitere Einsparungen er-
warten lassen.

54.1

Im Haushaltsplan 1988 wurden 1 000 Stellen weniger
bewilligt als im Vorjahr, Auch die Zahlen der Arbeits-
kréfte und der Personalposten gingen zuriick. Insge-
samt wurden im Jahresdurchschnitt 1 317 Krafte we-
niger als im Vorjahr beschaftigt. Dieser Riickgang und
teilweise geringere Uberstundenleistungen als im
Vorjahr haben — bei gleichzeitiger Zunahme der Ver-
kebrsleistungen — die Arbeitsproduktivitit gestei-
gert. Der Bundesminister hat damit zum Teil Folge-
rungen aus seiner mitunter zu groBziigigen Personal-
ausstaftung gezogen und vorhandene Kréftereserven
stirker als bisher aktiviert. Gleichwohl hat der Bun-
desminister nach Einschatzung des Bundesrech-
nungshofes noch personelle Reserven, die mittelfristig
nicht nur weitere Verkehrssteigerungen, erweiterte
oder zusdtzliche Dienstleistungsangebote und Ar-
beitszeitverkiirzungen ausgleichen diirften, sondern
insgesamt sogar weitere Personalriickgénge rechtfer-
tigen.

Mit der Absenkung des pauschalen Zuschlags fir
sachliche und persénliche Verteilzeiten sowie Erho-
lungszeit von insgesamt rd. 15 v. H. auf insgesamt rd.
12 v. H. auf die Tatigkeitszeiten hat der Bundesmini-
ster auch aufgrund von Hinweisen des Bundesrech-
nungshofes MaBnahmen eingeleitet, die in den néch-
sten Jahren die Stellenansétze sowie die Zahlen der
Arbeitskrifte und der Personalposten nachhaltig be-
einflussen werden. Das gleiche gilt fiir die inzwischen
neu festgelegten Vorgaben fiir den Aufgabenvollzug
bei den Post- und Fernmeldedmtern; durch beide
Mafnahmen werden rechnerisch etwa 10 000 und
6 000, zusammen 16 000 Personalposten eingespart.

54.2

Die im Haushaltsplan bewilligten Stellen sind nicht in
vollem Umfang in Anspruch genommen worden; ins-
gesamt sind durchschnittlich 2 701 Krifte weniger
beschéftigt worden, als es nach den Personalober-
grenzen zuldssig war. Danach wére eine stirkere
Riickfithrung der Stellenansétze als um nur 1 000 Stel-
len geboten gewesen.

54.3

Die Stellenansitze, die Zahlen der durchschnittlich
beschéftigten Arbeitskrifte und der Personalposten
im Jahre 1988 verdnderten sich — aufgeteilt auf Be-
hérdengruppen — gegenitber dem Vorjahr wie
folgt:
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" . Durchschnittlich
Stallen fir Asbeitsksitte heschﬁfiée(ﬁbem- m";gs;gglg;gggn Nachrichtlich:
Bebsrden Vertugerseg Verkngernmy Veriadering | Egtuicung mym
Anzahl Anzahl Anzahl
) . . Uber- Ve;kehrs-
Anzahl | in v.H. Anzahl | in v.H. Anzahl | inv.H. stunden leistun-
gen
Postamter ..... ... |241173| — 308| —0,13 |239 463| —1 939 —0,80 1240 318} —1 280] —0.53 |— 2,30 +2.1
Postgirodmter ....... 17300 — 64| —0,37 | 17233 + 18] +0,10 | 17498 —~ 69| —0,39 | +20,11
Postsparkassen- +1,3
dmter ..... e 1733 - 10y -0,57 1674{ + 10} +0,60 17311+ 30| +1,76 |- 1,81
Amter des
Fernmeldewesens ... | 173886) — 368| —0,21 (173367 + 531| +0,31 (180123 + 440| +0,24 | — 6,77 +9,0
Regionale
Mittelbehdrden
(Direktionen)!) ..... 18 810) — 116| -0,63 | 18832 + 68| +0,36 | 19288l + 36| +0,19 (-22,55
Zentrale
Mittelbehtrden ..... 5752 — 80| -1,37 5730 — 16 —0,28 5991 - 95| -1,56
Ministerium ........ 1296 — 1| 0,08 1300 + 11] +0,85 1329 + 16] +1,22
Sonderetat?) ........ 350 — 52| —0,13 — — — — - -
Insgesamt .......... 460 300] —1 000| —0,22 |457 599| —1 317| —0,29 |466 278| — 922| —0,20 | — 3,16 +6,2

1) EinschlieBlich Stellen (562}, Arbeitskrifte und Personalposten fir die Post-, Spar- und Darlehensvereine; die Personaltkosten werden der

Deutschen Bundespost von den Vereinen erstattet
2} Personalreserve (Rundungsposten)

Zu der Ubersicht ist anzumerken:

54.3.1

Bei den Postdmtern waren die Zahlen der Stellen, der
Arbeitskrdfte und der Personalposten rickldufig. Die
Zah! der Beschéftigten blieb im Jahresdurchschnitt
mit 1 710 Kréaften und der Personalbedart mit 855 Per-
sonalposten hinter dem Stellenansatz zurick. Die ge-
ringere Beschaftigtenzahl, weniger Uberstunden und
hihere Verkehrsleistungen hatten eine Zunahme der
Arbeitsproduktivitit zur Folge. Geringere Bemes-
sungszuschlige und geénderte Vorgaben — insbe-
sondere im Brief- und Paketdienst — rechtfertigen
eine weitere Verringerung der Zahien der Stellen, der
Arbeitskrafte und der Personalposten, weil in abseh-
barer Zeit der mit den neuen Regelungen verbundene
Minderbedarf insbesondere weder durch einen Ver-
kehrsanstieq noch durch etwaige zusitzliche Dienst-
leistungsangebote ausgeglichen werden dirite.

54.3.2

Bei den Postgirodmtern erhhte sich bei verringertem
Stellenansatz und Perscnalbedarf die Zahl der Ar-
beitskrafte geringfiigig; der Stellenansatz wurde al-
lerdings nicht iberschritten.

Der Kraftezuwachs in Verbindung mit einer Zunahme
der Uberstunden zeigi auch nach der Automatisie-
rung des Dienstbetriebs eine weiterhin ungeniigende
Anpassung des Personalbedarfs an die betrieblichen
Notwendigkeiten an. Die vom Bundesminister auf-
grund der Automatisierung des Dienstbetriebs ur-
spriinglich angestrebte Personalminderung ist bislang
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nicht anndhernd verwirklicht worden. Die Personal-
entwicklung ist auch unter Beriicksichtigung des ge-
stiegenen Verkehrsaufkommens nicht erkldrbar. Die
errechneten Rationalisierungsergebnisse werden
nach Angaben des Bundesministers von Vorleistun-
gen fiir weitere Betriebsrationalisierungen durch Pi-
lotprojekte und zusédtzliche MarketingmaBnahmen
fast volistindig aufgezehrt, chne dalB dies bisher im
einzelnen nachvollziehbar ist. Die Angelegenheit
wird zur Zeit durch den Bundesrechnungshof ge-
prift.

54.3.3

Bei den beiden Postsparkassendmtern stiegen bei ge-
ringem Stellenriickgang die Zahlen der Arbeitskrafte
und der Personalposten weiter an. Der Stellenansatz
wird seit Jahren unterschritten, ohne dal daraus Fol-
gerungen fiir die Veranschiagung gezogen werden.
Die Abweichung der Ist- von der Sollzahl ist ange-
sichts der {iberschaubaren Verhdltnisse bei den Post-
sparkassendmtern zu beanstanden; die Post- und
Fernmeldedmter mit deutlich hoheren ,Personalzah-
len* erzielen mit den gleichen Prognoseverfahren
weitaus genauere Ergebnisse. Zusatzliche Leistungs-
angebote und erhohte Sicherheitsvorkehrungen kén-
nen die Abweichung nicht ausreichend begriinden,

54.3.4

Bei den Amtern des Fermmeldewesens nahmen bei
vermindertem Stellenansatz die Zahlen der Arbeits-
krifte und der Personalposten weiter zu, Die Zunah-
men waren allerdings geringer als in den vergange-



nen Jahren, Gleichwohl hat sich die Schere zwischen
Stellenansatz und Arbeitskréften einerseits und den
Personalposten andererseits weiter gedffnet. Mit der
Uberpritfung der fachlichen Vorgaben fiir Ablaufe im
Betriebs- und Verwaltungsdienst, der Anpassung von
Bemessungsvorgaben an veranderte Betriebsverhait-
nisse und mit der Absenkung von Bemessungszu-
schl&gen hat der Bundesminister MaSnahmen einge-
leitet, die eine Verringerung der vorhandenen Perso-
nalposten und eine stdrkere Angleichung des Stellen-
ansatzes und der Arbeitskrifte an die betrieblichen
Erfordernisse erwarten lassen. Durch diese Mafnah-
men diirften etwa 10 000 Personalposten entbehrlich
werden. Verkehrssteigerungen bei in weiten Berei-
chen geringer Personalintensitdt und mdégliche neue
oder erweiterte Dienstleistungsangebote diuften
diese Ersparnisse nicht ausgleichen. Dariiber hinaus
diirfte die auf den Einsatz leistungsfahigerer und
kréftesparender Technik ausgerichtete Investitions-
politik auf den Personalbedarf nicht ohne EinfluB blei-
ben, so dafl der hohe Kapitaleinsatz eine angemes-
sene Produktivitdtssteigerung zur Folge haben miiBite.
Die Personalbemessung ist weiterhin nicht frei von
Maéngeln (s. Bemerkung Nr, 56),

54.3.5

Bei den regionalen Mittelbehérden (Direktionen) nah-
men bei geringerem Stellenansatz die Zahlen der Ar-
beitskrifte und der Personalposten weiter zu. Die Be-
schéiftigtenzahl liegt im Durchschnitt des Jahres sogar
gering iiber der Personalobergrenze. Neubemessun-
gen fGhrten zwar haufig zum Wegfall von Posten; Ein-
sparungen wurden dadurch aber in der Regel nicht
erzielt, weil die Posten den Direktionen belassen und
— ohne entsprechende Bedarfsermittlung — fiir an-
dere Aufgaben verwendet wurden. So sind aus den
Neubemessungen einzelner Referate, z, B. fiir Liegen-
schafts- und Bauverwaltung und fir Wohnungsbau-
férderung und -verwaltung sowie bei Sonderstellen,
z.B. dem Besoldungskassendienst, Personalriick-
génge bei den Direktionen nicht erkennbar. Im Er-
gebnis blieb das Personalvolumen somit unverandert,
so daf} die nach dem BeschluBl des Deutschen Bundes-
tages vom 20. Juni 1985 (Plenarprotokoll S. 11008 bis
11023 i. V. m. Drucksache 10/3509 S. 24 bis 28) mittel-
fristig anzustrebende Personalverminderung bisher
nicht verwirklicht wurde. Angesichts der als Folge der
Zentralisierung gewachsenen Bedeutung der Amter
sowie der Tatsache, daB die Funktion der Direktionen
als Mittler zwischen Ministerium und Amtern sich ver-
ringert, diirften die bei den Direktionen zu erledigen-
den Aufgaben grundsatzlich zu iiberdenken und ge-
gebenenfalls neu zu definieren sein.

§4.3.8

Bei den zentralen Mittelbehérden sind die Zahlen der
Stellen, der Arbeitskrafte und der Personalposten seit
Jahren erstmals zuriickgegangen. Dies ist ein erstes
Teilergebnis aus der vom Bundesminister durchge-
fithrten Uberpriifung des Personalbedarfs bei einem
Zentralamt, dem — nach entsprechenden Priifun-
gen — weitere Reduzierungen auch bei anderen Zen-

tralamtern folgen soliten. Dort fehlen noch Regelun-
gen fiir eine sachgerechte Ermittlung des Personalbe-
darfs.

54.3.7

Beim Ministerium ist der Stellenansatz — im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister der Finanzen — we-
gen der zusétzlichen Arbeiten fiir die Neustrukturie-
rung der Deutschen Bundespost leicht iiberschritten
worden.

54.4

Die Feststellungen und Bewertungen des Bundes-
rechnungshofes wurden dem Bundesminister mitge-
teilt, Er hat sich dazu nicht gedufert,
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Die vom Bundesminister eingeleiteten MaBnahmen
lagsen ein verstirktes Bemiithen um gréBere Wirt-
schaftlichkeit erkennen und sind grundsétzlich geeig-
net, die Zahl der Stellen, Arbeitskrafte und Personal-
posten auf ein betrieblich notwendiges MaB zu be-
grenzen oder zuriickzufithren, vorhandene Personal-
reserven weiter abzubauen und die Arbeitsprodukt-
vitat zu steigern. Er wird zu diesem Zweck die Vorha-
ben konsequent umzusetzen haben. Das Instrumenta-
rium dafiir steht mit den Personalbemessungs- und
-bewirtschaftungssystemen im Grundsatz zur Verfii-

gung.

55 Personalgesamiplanung der Deutschen
Bundespost

55.0

Die Personalgesamtplanung der Deutschen Bundes-
post fiihrt teilweise zu unbefriedigenden Ergebnissen.
Die Methoden der Personalbedarfsplanung im Posi-
wesen sollten liberarbeitet werden. Verschiedene Per-
sonalplanungssysteme sind unzureichend aufeinan-
der abgestimmt.

65.1

Die Deutsche Bundespost legt seit dem Jahre 1979 die
Zahl der jahrlich einzustellenden Nachwuchs- und
Aufstiegskrifte aufgrund einer Personalgesamtpla-
nung fest. Dazu werden iiber einen Zeitraum von zehn
Jahren die Entwicklungen von Personalbedarf und
-bestand fiir jede Laufbahn prognostiziert und einan-
der gegeniibergestellt. Die Zahl der bendtigten Nach-
wuchskréfte soll so festgelegt werden, daB nach Ab-
schilufl der Ausbildung die Liicke zwischen Personal-
bedarf und -bestand geschlossen werden kann.

Daneben stellt die Deutsche Bundespost eine kurzfri-
stige, liber zwei Jahre reichende Personalplanung zur
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Aufstellung und Steuerung des Personalhaushalts so-
wie ferner eine mittelfristige Personalplanung fir fiinf
Jahre zur Ermittlung des Nachwuchsbedarfes in den
Laufbahnen des mittleren Fernmelde- und des mittle-
ren Postbankdienstes auf.

55.2

Der Bundesrechnungshof hat geprift, ob die Perso-
nalgesamiplanung eine bedarfsgerechte Personalge-
winnung gewahrleistet und ob die Planungssysteme
sachgerecht aufeinander abgestimmt sind. Er hat im
wesentlichen festgestellt und beanstandet:

55.2.1

Bei der Personalgesamtplanung des Jahres 1982 wi-
chen — bezogen auf das Jahr 1986 — die prognost-
zierten und die taisdchlichen Ergebnisse beim Perso-
nalbedarf fiir die einzelnen Laufbahnen bis zu rd.
110 v. H. (Kraftfahrzeugmechaniker} voneinander ab,
d. h. der prognostizierte Bedarf lag mehr als doppelt so
hoch wie der tatsdchliche Bedarf. Insbesondere die
Prognosen von Personalbedarfsverinderungen we-
gen bestimmter MaBnahmen, z. B. Rationalisierung,
Einfithrung neuer Dienste, stellten sich in einer Reihe
von Fillen als unzutreffend heraus. Dies deutet darauf
hin, daB sie teilweise nicht mit der nétigen Sorgfalt
aufgestellt waren. So wurde im Personalgesamtplan
des Jahres 1984 fiir den mittleren Postbankdienst —
ausgehend von einem Bedarf von rd. 18 000 Beschaf-
tigten — ein Rickgang des Bedarfs um {iber 4 300
Personalposten bis zum Jahre 1990 als Folge der stu-
fenweisen Einfithrung des automatisierten belegge-
bundenen Zahlungsverkehrs angenommen. Bereits
ein Jahr spéter hielt der Bundesminister diese Ein-
schatzung fir unzutreffend und ging nur noch von
einem Riickgang des Bedarfes um 210 Personalposten
aus.

§5.2.2

Wahrend im Fernmeldewesen verkehrsbedingte Ver-
énderungen des Personalbedarfs mit Hilfe statistisch
fundierter Modellberechnungen prognostiziert wer-
den, fehlen solche Berechnungen im Postwesen. Zu-
dem stiitzt sich die Prognose des verkehrsabhdngigen
Teils des Personalbedarfs auf statistische Werte, die
seit dem Jahre 1983 nicht mehr {iberarbeitet wurden.
Die Prognoseergebnisse sind wegen des Fehlens einer
abgesicherten statistischen Methode und der Ver-
wendung seit Jahren nicht mehr aktualisierter Zah-
lenwerte mit erheblichen Unsicherheiten belastef.

5523

Die tiber zwei Jahre reichende kurzfristige Personal-
planung fiir den Personalhaushalt deckt sich zeitlich
mit den ersten beiden Planjahren des Personalge-
samiplanes. Beide Systeme sind jedoch definitorisch
und methodisch nicht aufeinander abgestimmt. Das
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fiihrt bei einigen Laufbahnen zu abweichenden Be-
darfs- und Bestandsprognosen fiir gleiche Zeitrdume.
So wies der Personalgesamtplan 1987 fiir das Jahr
1988 in der Laufbahn des gehcbenen fermnmeldetech-
nischen Dienstes einen um 790 Personalposten oder
4 v. H. héheren Bedarf aus als die kurzfristige Pla-
nung.

55.2.4

Das mittelfristige Personalplanungssystem zur Ermitt-
lung der Nachwuchsquoten fiir die Laufbahnen des
mittleren Fernmelde- und mittleren Postbankdienstes
und die dem gleichen Zweck dienende Personalge-
samtplanung unterscheiden sich erheblich bei der Be-
stimmung zuliinftiger Personalbestandsveranderun-
gen. Das hat bereits bei der erstmaligen Festlequng
von Nachwuchsquoten dazu gefiithrt, daB im Perscnal-
gesamtplan 1987 fiir das Jahr 1988 z. B. 348 Nach-
wuchskréfte fir die Laufbahn des mittleren Fernmel-
dedienstes errechnet wurden, wahrend das mittelfri-
stige Planungssystem 1 100 auswies.

55.3

Der Bundesminister hat hierzu ausgefiihrt:

Die Abweichungen von Prognose- und Istzahlen seien
im wesentlichen auf Einfliisse zurtickzufiithren, die bei
der Erstellung des Personalgesamtplans nicht erkenn-
bar gewesen seien. So sei das urspriinglich angenom-
mene Einsparungspotential im Zusammenhang mit
der Finfiihrung des automatisierten beleggebunde-
nen Zahlungsverkehrs im Girodienst wegen Verande-
rungen der Technologie und der Arbeitsmenge nicht
erreichbar gewesen.

Fir die Prognose des Personalbedarfs im Postdienst
beabsichtige er, ein neues Prognosesystem zu erarbei-
ten.

Die beiden Systeme der lang- und kurziristigen Per-
sonalplanung héitten unterschiedliche Zielsetzungen,
die thren Niederschlag in definitorisch und metho-
disch voneinander abweichenden Planungsansatzen
finden. Entsprechend zeigten beide Planungssy-
steme Ergebnisse, die sich nicht liberschnitten, son-
dern erginzten.

Das zusatzliche Planungssystem fir den mittleren
Fernmelde- und mitileren Posthankdienst halte er far
erforderlich, bis die auch von ihm als notwendig ange-
sehene Anpassung der Planungssysteme vorgenom-
men werden kénne,

56.4

Der Bundesrechnungshof hélt an seinen Beanstan-
dungen fest.

Die schwerwiegenden Fehleinschatzungen — z. B.
der Folgen neuer Technologien und Arbeitsmengen
bei der Einfiihrung des automatisierien beleggebun-
denen Zahlungsverkehrs — hatten sich durch gréSere
Sorgfalt zumindest auf ein veriretbares MaB verrin-



gern lassen. Der Bundesminister sollte deshalb sicher-
stellen, daB Prognosen so erstellt werden, dafB die Per-
sonalgesamtplanung ihrer Aufgabe, die Risiken der
zZukinftigen Bedarfs- und Bestandsentwicklung fiir
die Gewinnung von Nachwuchskriften ausreichend
einzugrenzen, erfiillen kann.

Da die lang- und die kurzfristige Personalplanung bei
einzelnen Laufbahnen trotz vergleichbarer Problem-
stellung unterschiedliche Prognosewerte liefern, fiih-
ren beide Systeme — entgegen der Ansicht des Bun-
desministers — nicht zu einander ergénzenden, son-
dern zu widerspriichlichen und damit unsicheren Pro-
gnosen. Der Bundesrechnungshof hilt eine bessere
Abstimmung beider Systeme fiir geboten, wobei die
Langfristplanung auf den Ergebnissen der Kurzfrist-
planung aufbauen sollte,

Der Bundesrechnungshof wird das Vorhaben, ein
neues Prognosesystem fiir den Personalbedarf im
Postdienst zu erarbeiten und die Planungssysteme
einander anzupassen, beobachten.

56 Ermittlung von Verkehrsmengen fiir Zwecke
der Personalbemessung Im Anmeldedienst
fir Fernmeldeeinrichtungen

56.0

Die Ermittlung von Verkehrsmengen fiir Zwecke der
Personalbemessung in Anmeldedienst fiir Fernmel-
deeinrichtungen ist teilweise ungenau, Deshalb ist der
ausgewiesene Personalbedartf im Bereich Auftrige fiir
Telefon-Hauptanschliisse um mehrere hundert Perso-
nalposten tiberhéht, Ursachen hierfiir sind Méngel in
den Vorgaben und eine unzureichende Fachauf-
sichi.

56.1

Die Deutsche Bundespost berechnet den Persconalbe-
darf im Anmeldedienst fiir Fernmeldeeinrichtungen
u. a. nach der Zahl der Kundenauftrage {Verkehrs-
menge) und nach Zeitbedarfswerten, die den unter-
schiedlichen Zejtaufwand fiir die Bearbeitung der ein-
zelnen Auftrdge in der Anmeldestelle repriasentieren.
Gleichartige Auffrige werden zu Auftragsarten zu-
sammengefalt und {iber Schlisselzahlen den entspre-
chenden Zeitbedarfswerten zugeordnet. Fir die Auf-
tragsarten, z. B. Einrichten, Ubemahme von Fernmel-
deeinrichtungen und Kiindigung von Teilnehmerver-
héltnissen, sind bundesweijt jihrlich rd. 14 Millionen
Auftrige zu bearbeiten,

58.2

Der Bundesrechnungshof hat durch 13 Vorprifungs-
stellen bei 38 Anmeldestellen fiir Fernmeldeeinrich-
tungen stichprobenweise die Personaibedarfsberech-
nung priifen lassen. Die Priifung wurde auf die den
Telefon-Hauptanschluf betreffenden Aufirige be-
schrankt, fiir deren Erledigung bundesweit rd. 6 000

Personalposten bei rd, 10 Millionen Auftrigen vorge-
sehen sind.

Die Prifung hat im wesentlichen ergeben, daB
10,2 v. H. der untersuchten Auftrige einer unzutref-
fenden Schliisselzahl zugeordnet waren mit der Folge,
daB iberwiegend ein iiberhdhter Zeitaufwand ausge-
wiesen wurde. 2,5 v. H. der untersuchten Auftrége
wurden doppelt erfaBt, weshalb die Bemessung einen
entsprechend erhéhten Zeitaufwand auswies. Urséch-
lich fiir die fehlerhafte Zuordnung der Auftrige zu den
Schiisselzahlen sind die zum Teil uniibersichtlichen,
in sich nicht schlilssigen oder einander widerspre-
chenden Vorgaben.

4,1 v. H. der untersuchten Auftrage hitten nicht ge-
schrieben werden dirfen, weil ihnen Vorgange zu-
grunde lagen, fir die andere Arten der Bearbeitung
— z. B, Datenverarbeitungsverfahren — mit niedrige-
ren Zeitansidtzen vorgesehen sind.

Die Mangel wurden von der Fachaufsicht vielfach
nicht erkannt, weil wegen der hohen Zahl der Auf-
trige die ermittelten Verkehrsmengen oftmals nur
summarisch auf Plausibilitit gepriift werden, ohne
dall durch Stichproben eine ausreichende Anzahl von
Einzelfdllen untersucht wird.

Bei Ubertragung der Priifungsergebnisse auf die jéhr-
lich rd. 10 Millionen Auftrdge fir Telefon-Hauptan-
schlijsse ergibt sich, daB der ausgewiesene Personal-
bedarf um mindestens 300 Personalposten (= 5 v. H.)
iberhéht ist.

56.3

Der Bundesminister hat gegen die Feststellungen des
Bundesrechnungshofes Jeine Einwinde erhoben. Er
hat mitgeteilt, daB er auf die korrekte Erfassung der
Kundenauftrage hinwirken wolle, Er werde die Direk-
tionen und die Fernmmeldedmter auf die durch die Vor-
pritfungsstellen festgestellten Fehlerarten hinweisen.
Er habe inzwischen eine {iberarbeitete Fassung der
Anweisung zur Vergabe der Schlitsselzahlen be-
kanntgegeben. Ferner habe er Schritte zur maschinel-
len Erfassung und Auswertung der Verkehrsmengen
eingeleitet und die zustindigen Amter auf die Not-
wendigkeit hingewiesen, derartige Méngel durch
eine sachgerechte Fachaufsicht zu verhindern.

56.4

Der Bundesrechnungshof hélt die angekindigten
Mafnahmen fiir geeignet, den Anteil mangelhaft er-
faBter Verkehrsmengen deutlich zu verringern. Er
wird die weitere Entwicklung becbachten.
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Bundesunmittelbare juristische Personen des
dffentlichen Rechis

Deutsche Bundesbank

Vorbemerkung

Die Deutsche Bundesbank (Bundesbank) ist nach § 2
Satz 1 des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank
vom 26. Juli 1957 (BGBL [ S. 745) — Bundesbankge-
setz (BBkG) — eine bundesunmittelbare juristische
Person des offentlichen Rechts, Ihre Organe sind der
Zentralbankrat, das Direktorium und die Vorsténde
der Landeszentralbanken.

Der Zentralbankrat und das Direktorium haben die
Stellung von obersten Bundesbehérden, die Landes-
zentralbanken und Hauptstellen die Stellung von
Bundesbehdrden (§ 29 Abs. 1. BBkG). Der Vorstand
einer Landeszentralbank fiihrt die in deren Bereich
fallenden Geschifte und Verwaltungsangelegenhei-
ten durch (§ 8 Abs. 2 BBkG). Die Bundesbank und ihre
Bediensteten geniefien die Verginstigungen, die in
Wohnungs- und Mietangelegenheiten fiic den Bund
und seine Bediensteten gelten (§ 28 Abs. 2 BBkG). Die
Beamten der Bundesbank sind mittelbare Bundesbe-
amte. Soweit nicht im Bundeshankgesetz etwas ande-
res bestimmt ist, sind die fiir Bundesheamte allgemein
geltenden Vorschriften anzuwenden (§ 31 Abs. 3
BBkG).

Das Grundkapital der Bundesbank im Betrag von
290 Mio. DM steht dem Bund zu (§ 2 Satz 2 BBKG). Die
Bundesbank erhalt keine Mittel aus dem Bundeshaus-
halt. Auch zum Ausgleich von Verlusten ist der Bund
nicht verpflichtet. Sie deckt ihre Aufwendungen in
der Hauptsache aus Zinsertrigen, Gewinnen aus dem
An- und Verkauf von Fremdwéahrungen (einschlieB-
lich Bewertungen) und Gebiihreneinnahmen.

Die Verwendung eines Reingewinns ist in § 27 BBKG
im einzelnen geregeli. Der nach der Zufithrung zu
Riicklagen und dem Ankauf von Ausgleichsforderun-
gen verbleibende Restgewinn ist an den Bund abzu-
fiithren,

Das Rechnungswesen der Bundesbank hat den
Crundsitzen ordnungsméBiger Buchfithrung zu ent-
sprechen. Fiir die Wertansétze in der Jahresbilanz
sind die Vorschriften des Handelsgesetzbuches fir
Kapitalgesellschaften entsprechend anzuwenden.
Der JahresabschluB der Bundesbank wird durch einen
oder mehrere vom Zentralbankrat im Einvernehmen
mit dem Bundesrechnungshof bestellte Wirtschafts-
pritfer gepriift (§ 26 Abs. 2und 3 BBkG). Der Prufungs-
bericht der Wirtschaftspriifer dient dem Bundesrech-
nungshof als Grundlage fiir die von ihm durchzufiih-
rende Priifung (§ 26 Abs. 4 BBkG).

Die Bundesbank ist bei der Auslibung der Befugnisse,
die ihr nach dem Bundesbankgesetz zustehen, von
Weisungen der Bundesregierung unabhéngig (§ 12
BBkG}). Das Gesetz enthilt jedoch gewisse Mitwir-
kungsrechte der Bundesregierung.

Die Bundesbank wird als Unternehmen im Sinne des
§ 112 Abs. 2 Satz 1 BHO angesehen. Die Priifungs-
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befugnisse des Bundesrechnungshofes ergeben sich
danach aus § 112 Abs. 2 Satz 1i. V. m. § 111 BHO.

Die Bundesbank ist der Auffassung, die Umseizung
wihrungspolitischer Beschliisse des Zentralbankrats
durch Entscheidung weiterer Organe der Bank steile
vielfach Ausiibung wahrungspolitischen Ermessens
dar und sei damit der Beurteilung durch den Bundes-
rechnungshof entzogen. Der Bundesrechnungshof
wendet bei Priiffungen im wahrungspolitischen Be-
reich dieselben Beurteilungsmafstabe an wie bet Prii-
fungen in anderen politischen Bereichen des Bundes
{vgl. auch Vorbemerkung — Gegenstand der Bemer-
kungen — Abs. 7). Wahrungs- und geldpolitische Be-
wertungen und entsprechende Entscheidungen als
solche im Rahmen des geltenden Rechts unterliegen
deshalb nicht seiner Beurieilung. Der Bundesrech-
nungshof hilt es jedoch fur geboten, die bhankge-
schaftliche Umsetzung derartiger Entscheidungen zu
priifen und gegebenenfalls hieriiber zu berichten.

Der Bundesrechnungshof hat ausgewéhlie Bereiche
der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Bundes-
bank fiir die Geschéftsjahre 1985 bis 1987 beim Di-
rektorium und bei drei Landeszentiralbanken sowie
BaumaBnahmen bei sechs Landeszentralbanken ge-
priift. Er berichtet tiber Priifungsfeststellungen von
grundsétzlicher oder besonderer Bedeutung.

57 Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

57.0
57.0.1

Die Bundesbank erstelli keinen Wirtschafts- und Stel-
lenplan. Eine Kostenrechnung ist nur leilweise vor-
handen. Der Bundesrechnungshof hat angeregi, eine
Kostenrechnung fiir die Gesamtbank einzufiihren und
diese zu einer Plankostenrechnung mit Budgetcharak-
ter weiter zu entwickeln.

57.0.2

Die Kiirzungsbestinmungen fiir Rediskontkontin-
gente in besonderen Fillen wurden nicht einheitlich
angewendet.

Kassenkredite an die Linder wurden nicht nach ein-
heitlichen Kriterien vergeben,

Die Gebiihrenfreiheit der Leistungen im Gironetz der
Bundesbank {abgesehen von Sonderleistungen) solite
nach Ermittlung der Kosten des Giroverkehrs (ber-
priift werden.

57.0.3

Die Bundesbank itbernahm zu Lasten des Gewinns
Nachzahlungen von Lohnsteuer fiir Bediensteie, die
bankeigene Wohnungen gemietet hatten. Die Nach-
zahlung ergab sich, weil den Mietern geldwerte Vor-
teile aus niedrigen Mieten entstanden waren. Die
Ubernahime der Nachzahlungen in voller Héhe und



ohne Riicksichi auf die Hihe der Einkominen der Mie-
ter hiilt der Bundesrechnungshof nicht filr gerechifer-
tigt.

Die Reniabilitiit von Liegenschafien sollie verbessert
werden.

Der Verkauf von Vorratsqrundstiicken sollte dann er-
wogen werden, wenn diese mittelfristig nicht fiir un-
mittelbare Bankzwecke bendtigt werden.

Reprdsentationsausgaben des Direktoriums und der
Landeszentralbanken sollten nach einheitlichen Ge-
sichtspunkten ausgerichte! und in Grenzen gehalten
werden.

Die Grundsdtze der Bundesbank fiir die Beschaffung
von Dienstkraftwagen fiir Organmitglieder und ihre
Richtlinien fiir die Benutzung dieser Kraftwagen fiir
Urlaubsfahrten sollien den fiir die unmittelbare Bun-
desverwaltung geltenden Regeln angendhert werden,
Der Bundesrechnungshof hilt die unentgeltliche Be-
nutzung von nichi personengebundenen Dienstkraft-
faehrzeugen fiir Urlaubsfahrten durch zweite und dritfe
Vorstandsmitglieder der Landeszentralbanken nicht
fiir gerechtfertigt.

57.1 Bereich Organisation
57.1.1

Die Bundesbank erstellt keinen Wirtschafts- und Stel-
lenplan. Sie besitzt lediglich fur die Gesamtbank ein
sogenanntes Personalstandardverfahren, das ihr ei-
nen Befriebsvergleich {iber die Arbeitsbelastung der
Arbeitseinheiten und Aussagen iiber die Angemes-
senheit der quantitativen und qualitativen Arbeitsbe-
lastung ermdéiglicht.

Eine Kostenrechnung ist nur teilweise vorhanden. Fiir
die Gesamtbank werden jahrlich die aufwandsglei-
chen Kosten nach dem Kontenplan zusammengestellt
{einfache Form der Kostenartenrechnung). Fiir das
Direktorium werden auBerdem Kostenstellenrech-
nungen erstellt. Bei den Landeszentralbanken und
ihren Zweiganstalten sind Kostenstellenrechnungen
noch nicht allgemein eingerichtet,

57.1.2

Der Bundesrechnungshof hélt die Eignung des Perso-
nalstandardverfahrens fiir die Kontrolle der gesamten
Haushaltsfiihrung fiir unzureichend, zumal sich das
Kostengeflige der Bundesbank mit der fortschreiten-
den Automatisierung und Technisierung veridndert
und der Anteil der Personalkosten an den gesamten
Verwaltungskosten sinkt. Er hat deshalb vorgeschla-
gen, das Personalstandardverfahren in Verbindung
mit einer Kostenstellen- und Kostentragerrechnung
zundchst zu einer Kostenrechnung fiir die Gesamt-
bank weiter zu entwickeln. Die Kostenrechnung sollte
durch zulunftsbezogene Teilrechnungen und durch
Vorgabe von Kostenobergrenzen zu einer Plankosten-
rechnung mit Budgetcharakter entwickelt werden.

67.1.3

Die Bundesbank hat mitgeteilt, der Zentralbankrat
werde priifen, ob die Kostenarten- und Kostenstellen-
rechnung des Direktoriums auf die Gesamtbank aus-
gedehnt wird. Hierbei werde auch gepriift, ob eine
Kostentrdgerrechnung fir ausgewdhlte Dienstlei-
stungsbereiche eingefiihrt und flir bestimmte Berei-
che eine Plankostenrechnung entwickelt werden
konne. Das Personaistandardverfahren werde dann
dieser Entwicklung angepaBt.

5714

Der Bundesrechnungshof halt weiterhin das Fehlen
eines Budgels oder wenigstens einer budgetéhnli-
chen Plankostenrechnung bei den Verwaltungsaus-
gaben und Investitionen fir unbefriedigend. Dies
kann auch zu unwirtschaftlichem Handeln fithren,
weil weder hinreichende Mafstibe fiir die Beurtei-
lung einzelner Mafinahmen noch VergleichsmaBstibe
fiir die Landeszentralbanken und deren nachgeord-
nete Bereiche vorhanden sind.

Die Bundesbank sollte deshalb zumindest eine Plan-
kostenrechnung mit Budgetcharakter einrichten.,

57.2 Bankgeschéftlicher Bereich
57.2.1 Rediskontkontingente
s7.2.1.1

Die Refinanzierung der Kreditinstitute bei der Bun-
desbank im Wege des Wechselgeschéfts wird durch
die Rediskontkontingente nach oben begrenzt. Fiir
ein Kreditinstitut wird jeweils das Rediskontkontin-
gent von der zustindigen Landeszentralbank indivi-
duell festgesetzt. Das Rediskontkontingent soll ge-
kiirzt werden, wenn besondere Umstinde — in der
Regel ein erhéhtes Kreditrisiko — dies geboten er-
scheinen lassen. Die hierzu ergangenen Dienstbe-
stimmungen der Bundesbank geben fiir Fallgruppen
Hinweise, schreiben jedoch die Anwendung nicht
verbindlich vor,

572.1.2

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dafl die von
ihm gepriiften Landeszentralbanken die Dienstbe-
stimmungen unterschiedlich anwenden. Teilweise
haben sie bei einer sich abzeichnenden Erhéhung des
Kreditrisikos die Rediskontkontingente — insbeson-
dere bei Kreditgenossenschaften — abweichend von
den vom Zentralbankrat erlassenen Dienstbestim-
mungen (Sollvorschriften) nicht gekiirzt, teilweise
statt dessen andere, nichtin den Dienstbestimmungen
genannte MaBnahmen getroffen (z. B. Verlangen ei-
ner zuséatzlichen Mithaftung durch dritte Unterschrift
auf Diskontwechseln).

Die Refinanzierung im Rahmen der Rediskontkontin-
gente ist fiir die Kreditinstitute eine wichtige, kosten-
giinstige Finanzierungsquelle, deren Beschrankung
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Liquiditdt und Betriebsergebnis unmittelbar beein-
fluBt.

Der Bundesrechnungshof hat daher angeregt, dab die
Kirzungsregelung im Interesse der Gleichbehand-
lung aller Kreditinstitute einheitlich angewendet
wird.

57.213

Die Bundesbhank hat mitgeteilt, sie habe MaBnahmen
getroffen, die den Anregungen des Bundesrech-
nungshofes Rechnung trigen.

87.2.2 Geschifte mit den Lindern
57.2.2.1

Die Bundesbank darf dem Bund und vier seiner Son-
dervermdgen sowie den Léndern kurzfristige Kredite
in Form von Buch- und Schatzwechselkrediten — Kas-
senkredite — his zu bestimmten Hdchstgrenzen ge-
wahren (vgl. § 20 Abs. 1 Nr. 1 BBkG). Fiir die Gewéh-
rung von Kassenkrediten an den Bund und seine Son-
dervermégen ist das Direktorium, fiir die Gewdhrung
an die Lander sind die Landeszentralbanken zustin-
dig. Die Kassenkredite sind in Héhe des Diskontsatzes
zu verzinsen und bilden somit eine relativ giinstige
Finanzierungsquelle.

Die Linder haben die Kassenkredite sehr unter-
schiedlich in Anspruch genommen, im Jahre 1988
zwischen 30 und 365 Tagen. Die Ausnutzung des zu-
lassigen Héchstbetrags lag im Jahresdurchschnitt
zwischen 6 und 84 v. H.' (Bund: 134 Tage/20 v. H)).

Eine Landeszentralbank bat das Land im Jahre 1985,
bei kiinftigen Dispositionen den kurziristigen Charak-
ter der Kassenkredite starker zu beriicksichtigen. Kas-
senkredite seien nur dazu bestimmt, einen voriberge-
henden Geldbedarf zu decken. Das Land fihrte dar-
aufhin die Inanspruchnahme zuriick. Eine andere
Landeszentralbank hat trotz héherer Inanspruch-
nahme nicht interveniert, weil sie die ,Kurzfristig-
keit* nach der Laufzeit eines jeden einzelnen Kredits
beurteilt.

57222

Auch hier hat der Bundesrechnungshof angeregt, im
Interesse der Gleichbehandlung Kriterien fir die
Inanspruchnahme des Kassenkredits festzulegen und
sie einheitlich im Gesamtbereich der Bundesbank an-
zuwenden,

57223

Die Bundesbank hat mitgeteilt, der Zentralbankrat
habe in seiner Sitzung am 1. Juni 1989 diese Frage
erneut behandelt und festgestellt, daB Kassenkredit-
wiinsche nicht zurlickgewiesen wiirden, wenn die
Kreditgewdhrung im Rahmen des § 20 BBkG durch-
gefiithrt werde. Er habe bekraftigt, dafl diese Kredite
nur zur Deckung des kurzfristigen Liquiditatsbedarfs,
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nicht aber zur Finanzierung des Haushalts dienen
diirften. AuBerdem habe der Zentralbankrat darauf
hingewiesen, daB eine hohere oder niedrigere Inan-
spruchnahme dieser Kassenkredite durch die Lander
auch auf deren unterschiedliche Kassendispositionen
zuriickzufithren sei.

51224

Der Bundesrechnungshof halt daran fest, daB die
kurzfristigen Kassenkredite im Rahmen des § 20
BBkG nach einheitlichen Kriterien vergeben werden
sollten und auch bei unterschiedlichen Kassendisposi-
tionen der Lander nicht zur Haushaltsfinanzierung
fithren dirfen.

57.2.3 Unbarer Zahlungsverkehr
57.2.3.1

Die Bundesbank hat im Rahmen ihres Auftrags nach
§ 3 BBKG, den Geldumlauf zu regeln, u. a. fir die
bankmiBige Abwicklung des Zahlungsverkehrs im
Intand und mit dem Ausland zu sorgen.

Am unbaren Zahlungsverkehr im Inland beteiligt sich
die Bundesbank mit einem eigenen Gironetz. Sie darf
Girokonten fiir jedermann fithren, beschrinkt sich
aber nach Angaben der Bundesbank in der Praxis auf
Girokonten fiir Kreditinstitute, 6ffentliche Verwaltun-
gen, groBe Wirtschaftsunternehmen und ihre eigenen
Bediensteten. Die Girokonten werden, abgesehen von
Sonderleistungen, frei von Gebiihren und Kosten ge-
fiithrt, Guthaben werden nicht verzinst.

Im Zuge der Automatisierung des unbaren Zahlungs-
verkehrs ersetzte die Bundesbank zunehmend den
beleggebundenen durch den beleglosen elektroni-
schen Zahlungsverkehr, bei dem unbare Zahlungen
auf elektronischen Medien (Magnetband, Diskette)
oder im Wege der Datenferniibertragung weitergelei-
tet werden. Neben allgemeinen Rationalisierungs-
zwecken verfolgte sie das Ziel, die Abwicklung der
bei ibr eingereichten Uberweisungen im eigenen
Netz zu beschleunigen und ihre Dienstleistungen den
sich 4ndernden technischen Bedingungen anzupas-
sen. Der Anteil der Bundesbank am unbaren Zah-
lungsverkehr in der Bundesrepublik Deutschland
stieg nach Stiickzahlen von rd. 31 v. H. im Jahre 1980
auf 36 v. H. im Jahre 1987,

Die jahrlichen Gesamtkosten des unbaren Zahlungs-
verkehrs lassen sich beim heutigen Stand der Kosten-
rechnung bei der Bundesbank (siehe Nr. 57.1) nicht
feststellen. Allein die Erweiterung und Verbesserung
des bankeigenen Zahlungsverkehrsnetzes erforderte
hohe Investitionsausgaben.

57.23.2

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die jdhrlichen
Gesamtkosten des unbaren Zahlungsverkehrs zu er-
mitteln und auf dieser Grundlage die grundsétzliche
Gebiihrenfreiheit zu fiberpriifen. In Anbetracht der



sich aus den Verbesserungen ergebenden Vorteile fiir
die Girokontoinhaber sei es unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten vertretbar, die nichtéffentlichen Gi-
rokontoinhaber tiber Gebiihren an den Kosten Zumin-
dest zu beteiligen.

57233

Die Bundesbank hat mitgeteilt, der Zentralbankrat
habe in seiner Sitzung am 28. Juli 1988 die bisherige
Gebiihrenpolitik fiir den unbaren Zahlungsverkehr
bestdtigt und ergénzt. Danach sollen fiir die bisheri-
gen Sonderleistungen weiterhin Gebiihren, kimftig
gegebenenfalls auch fir beleggebundene Verfahren
Datenerfassungsgebiihren erhoben werden. Die Bun-
desbank halte es unter vZahlungsverkehrspolitischen
Gesichtspunkten” nicht fiir zweckmdBig, Gebiihren
fiir neue rationelle Verfahren als eine Art Kostenbe-
teiliqung der Kreditinstitute zu erheben, weil dadurch
die Inanspruchnahme der neuen Verfahren beein-
tréachtigt werden konne,

Im fibrigen werde sie die Anregung des Bundesrech-
nungshofes unter Bericksichtigung der Gebtihren als
»Zahlungsverkehrspolitisches Steuerungsmittel” und
unter Abwagung von Kosten und Nutzen des unbaren
Zahlungsverkehrs erneut priifen.

57.2.3.4

Der Bundesrechnungshof wird die Entscheidung ab-
warten und gegebenenfalls erneunt berichten.

57.3 Verwaltungsbereich
57.2.1 Obernahme von Lohnsteuernachforderungen
57.3.1.1

Bei Lohnsteuerpriifungen beim Direktorium in den
Jahren 1985 und 1986 stellte das Finanzamt fest, daf
Mietern bankeigener Wohnungen und Garagen in
den Jahren 1981 bis 1985 geldwerte Vorteile erwach-
sen waren, weil sie geringere Mieten als die ortsiibli-
chen Vergleichsmieten gezahlt hatten. Die auf die
Vorteile entfallende Steuernachzahlung betrug rd. 5,2
Mio. DM. Aus demselben Grunde forderte das Finanz-
amt von Mietern einer Landeszentralbank fiir den
Zeitraum 1983 bis 1987 rd. 731 000 DM Lohnsteuer
nach.

Das Direktorium beschloB im April 1886 mit Billigung

des Zentralbankrats, daf ,die Versteuerung des geld-
werten Vorteils fiir den Zeitraum 1981 bis 1985 fir die
in Frage kommenden bankeigenen Wohnungen und
Garagen von der Bundesbank zu Ubernehmen (ist)*,
Die pauschale Ubernahme wurde damit begriindet,
die Mieter hitten nach den seit dem Jahre 1976 vor-
genommenen Mieterhéhungen erwarten diirfen, daB
sie eine Miete zahlten, die einen geldwerten Vorteil
nicht mehr entstehen lasse. Sie seien daher in ihrem
Vertrauen in die Richtigkeit der von der Bundesbank
festgesetzten Miethshe empfindlich gestért, wenn sie
mit einer Steuernachzahlung fir fiinf Jahre belastet

wiirden, Die Verantwortung fiir die Richtigkeit der
Miethéhe habe bei der Bundesbank, nicht bei den
Mietern gelegen. Mit dieser Verantwortung sei es
nicht vereinbar, die Versteuerung geldwerter Vorteile
fir die Vergangenheit den Mietern zu Uberlassen.

Die Bundesbank iibernahm die vorgenannte Steuer-
nachzahlung von 5,2 Mio. DM, die Landeszentral-
bank iibernahm die Steuemachzahlung fiir die Jahre
1983 bis 1986 in Héhe von rd. 417 000 DM,

Die Nachzahlungen wurden ohne Berticksichtigung
der Einkommensverhilmisse im Einzelfall iibernom-
men. Der Gewinn der Bundesbank wurde insgesamt
um rd, 5,6 Mio. DM geschmalert. Dieser Betrag kann
sich noch erhéhen, wenn Lohnsteuerpriifungen bei
anderen Landeszentralbanken weitere Stenernach-
zahlungen ergeben sollten und diese ebenfalls von
der Bundesbank iibernommen wiirden,

5Ta.1.2

Der Bundesrechnungshof hat keine rechtliche Not-
wendigkeit fiir die Ubernahme der Lohnsteuernach-
zahlungen gesehen. Soziale und firsorgerische Uber-
legungen hitten die Ubernahme ebenfalls nicht ge-
rechtfertigt, zumal die Mieter seit jeher geringere
Mieten als fiir vergleichbare Bundesmietwohnungen
gezahlt hitten.

573.1.3

Die Bundesbank hat mitgeteilt, sie habe in den ver-
gangenen Jahren Mieterhdhungen gegeniiber ihren
Mietern auch damit begriindet, daB dem Entstehen
und der Versteverung geldwerter Vorteile vorge-
beugt wiirde. Aus Griinden des Vertrauensschutzes
habe daher nicht anders als fiir die Ubernahme des
Steuernachzahlung entschieden werden kénnen. Au-
Berdem habe die pauschale Abgeltung der Steuer-
schuld zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfa-
chung bei den Finanzimtern gefithrt.

51314

Die Antwort der Bundesbank Uberzeugt den Bundes-
rechnungshof nicht. Es bestand weder die rechtliche
Verpflichtung noch die soziale Notwendigkeit, die
Nachzahlungen ohne Riicksicht auf die Einkommens-
verhdltnisse der Mieter zu Ubermmehmen. Vielmehr
entstand den Mietern ein weiterer Vorteil. Dies hétte
durch frithzeitige Anpassung der Mieten an die orts-
Ubliche Vergleichsmiete — worauf der Bundesrech-
nungshof wiederholt hingewiesen hatte — vermieden
werden kénnen.

57.3.2 Rentabilitit von Liegenschaften

57.3.2.1

Der Bundesrechnungshof hat,_stichprobenweise die
Rentabilitat der Liegenschaften untersucht, die nicht

unmittelbar Bankanfgaben dienen. Hierbei handelt es
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sich vorwiegend um Wohngebéude. Er hat festge-
stellt, daB im Bereich des Direktoriums in den Jahren
1082 bis 1984 sowie 1986 und 1987, im Bereich einer
der gepriiften Landeszentralbanken in den Jahren
1982 bis 1986 stets die Aufwendungen die Ertrdge
iiberstiegen,

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesbank emp-
fohlen, die Reniabilitit dieser Liegenschaften mehr
als bisher mit dem Ziel der Verbesserung zu untersu-
chen. Die Ertrige aus der Nutzung sollten zumindest
einen angemessenen Beitrag zur Verringerung der
damit verbundenen Aufwendungen leisten, Die Er-
trage aus der Vermijetung von ‘Wohnungen sollten
mittelfristig zumindest die Aufwendungen der Bun-
desbank fiir ihre Wohnungsfilrsorge decken.

57.3.2.2

Die Bundesbank hat mitgeteilt, die Ausgaben fir
Wohngebaude konnten nicht ausschlieBlich unter
Einnahmegesichispunkien betrachtet werden. Zur
Substanzerhaltung sei es sinnvoll, die notwendigen
Arbeiten durchzufithren, auch wenn es hierbei zu ei-
ner zeitlichen Unterdeckung komme. Auch seien an-
dere als wirtschaftliche Aspekte zu beriicksichtigen,
wie etwa die Arbeitsmarktlage. In der Regel sei es
hilfreich, wenn einem fiir die Bundesbank interessarn-
ten Bewerber eine gut gepflegte Wohnung angeboten
werden kénne.

57.3.2.3

Der Bundesrechnungshof bleibt dabei, daB zumindest
mittelfristig die Deckung des Aufwandes erreicht wer-
den sollte.

57.3.3 Vorratshaitung von unbebauten Qrundstilcken

Die Bundesbank hélt unbebaute Grundstiicke auf
Vorrat, vorwiegend in Wohnlagen.

Der Bundesrechnungshof hat die Vorratshaltung nur
dann als wirtschaftlich vertretbar angesehen, wenn
mittelfristig ein Bedarf fir Bankzwecke absehbar ist.
Er hat deshalb die Bundesbank gebeten, eine Reihe
von ihm genannter Grundstiicke nach diesem Mab-
stab zu beurteilen und gegebenenfalls deren Verkauf
zu erwagen.

Die Bundesbank hat mitgeteilt, sie habe sich auch in
der Vergangenheit von nicht bendtigten Grundstik-
ken getrennt. Sie werde nach dem derzeitigen Stand
der Uberprifung einen Teil der vom Bundesrech-
nungshof genannten Objekte verkaufen, allerdings
nur bei Erzielung angemessener Preise.

Der Bundesrechnungshof wird die Sache weiter ver-
folgen.
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57.3.4 Repriisentationsausgaben

Bei der Priffung der Ausgaben flir Reprisentation bei
den Landeszentralbanken hat der Bundesrechnungs-
hof den Eindruck gewonnen, daB das auch fir die
Bundesbank geltende Gebot einer wirtschaftlichen
und sparsamen Haushaltsfithrung nicht immer beach-
tet wurde. Die folgenden Feststellungen sind beispiel-
haft erwéhnt.

57.3.4.1 Sitzungen des Zentralbankrats auBerhalb Frankfurts

Jedes Jahr findet einmal eine Sitzung des Zentral-
bankrats auBerhalb Frankfurts am Sitz einer Landes-
zentralbank statt. Eine dieser Sitzungen war einge-
bettet in ein dreitigiges Rahmenprogramm mit Emp-
fangen, Besichtigungen und einem Opernbesuch. An
den Rahmenveranstaltungen nahmen die Mitglieder,
ehemalige Mitglieder und Witwen ehemaliger Mit-
glieder des Zentralbankrats sowie die Mitglieder und
ehemaligen Mitglieder des Vorstandes der gastge-
benden Landeszentralbank — itherwiegend mit Ehe-
gatten — teil. Zu den Empfangen wurden Géste aus
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft eingeladen. Die
Kosten allein der Veranstaltung betrugen insgesamt
rd. 180 000 DM. Etwa 13 000 DM hiervon entfielen auf
 kleine Prisente”, die den Teilnehmern iiberreicht
wurden,

Der Bundesrechnungshof hat die Héhe der jahrlichen
Ausgaben sowie den erheblichen Anteil an ,innerer
Représentation” bemangelt. Er hat angeregt, far der-
artige Veranstaltungen einen Ausgaberahmen festzu-
legen und den Tejlnehmerkreis zu begrenzen,

Die Bundesbank hat mitgeteilt, sie sei bemiiht, den
Aufwand fiir auswartige Sitzungen des Zentralbank-
rats unter Beriicksichtigung der damit verfolgten Ziele
in Grenzen zu halten. Ein fester Ausgaberahmen
werde nicht fiir zweckméBig gehalten. Bei den aus-
wartigen Zentralbankratssitzungen komme es vor al-
lem darauf an, den Kontakt des Zentralbankrats mit
den mabBgeblichen Représentanten von Wirtschaft
und Verwaltung zu pflegen.

Der Bundesrechnungshof hélt es fiir méglich und er-
forderlich, die Ausgaben zu begrenzemn, ohne daf da-
durch diese Zielsetzung der auswértigen Zentral-
bankratssitzungen entscheidend beeintrichtigt wird.

57.3.4.2 Bankenabend

‘Bei sogenannten Bankenabenden treffen sich Vertre-

ter der jeweiligen Landeszentralbank mit Reprasen-
tanten der Kreditinstitute zu einem zwanglosen Mei-
nungsaustausch bei einem Empfang.

Eine Landeszentralbank lief den Bankenabend im
Jahre 1986 von einem ortsansassigen Restaurations-
betrieb ausrichten. Die Ausgaben betrugen fiir etwa
180 Personen rd. 38 600 DM oder 214 DM je Person.
Dagegen lieB eine andere Landeszentralbank etwa 70
Personen fir rd. 4 600 DM, also fiir 66 DM je Person,
durch die Kasinobetriebsgesellschaft bewirten (der
aus Bestinden der Landeszentralbank entnommene
Wein ist nicht eingerechnet).



Der Bundesrechnungshof hat die Kostenunterschiede
beanstandet.

Die Bundesbank hat die unterschiedlichen Kosten mit
den Brtlichen Gegebenheiten begriindet.

Der Bundesrechnungshof hilt solche Unterschiede
— auch unter Bercksichtiqung regionaler Besonder-
heiten — nicht fir vertretbar.

57343

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die Repré-
sentationsausgaben des Direktoriums und der Lan-
deszentralbanken nach gleichen Gesichtspunkten
suszurichten und insgesamt in Grenzen zu halien.

57344

Die Bundesbank hélt ein Budget fiir Représentations-
ausgaben oder deren Ausrichtung nach einheitlichen
Gesichtspunkten fiir nicht zweckdienlich, weil die
Zahl der durchzufithrenden Veranstaltungen im vor-
aus nicht tiberschaubar sei.

57.3.4.5

Den Bu.ﬁdesrechnungshof {iberzeugt diese Antwort
nicht.

57.3.5 Dienstkraftfahrreuge
57.3.5.1

Nach den Grundsitzen fiir die Beschaffung von
Dienstkraftfahrzeugen fiir Organmitglieder der Bun-
desbank wurden fiir Vorstandsmitglieder von Landes-
zentralbanken angeschafft:

— fir den Présidenten:
Fahrzeuge mit
(diese Regelung gilt auch fir
die anderen Mitglieder des

138 bis 185 kW,

Zentralbankrats)
— fiir den Vizeprisidenten: )
Fahrzeuge mit 115 his 118 kW,
— fiir das dritte Vorstandsmitglied:
Fahrzeuge bis 100 kW,

Demgegeniiber regeln die Haushaltsaufstellunger-
lasse des Bundesministers der Finanzen die Beschaf-
fung von Dienstkraftfahrzeugen wie folgt:

- fiir den Bundeskanzler, den stelivertre-
tenden Bundeskanzler und den
Bundesminister des Auswdrtigen:

— fir alle anderen Bundesminister:

— fiir Parlamentarische Staatssekretére,
Staatssekretire, Beamte der
Besoldungsgruppen
B11lund B 10: bis 100 kW.

Eine Uberschreitung bis zu 10 v. H. ist zuldssig.

Der Bundesrechnungshof hat gegeniiber der Bundes-
bank angeregt, die Beschaffungsgrundsétze zu liber-
priifen und den fiir die unmittelbare Bundesverwal-
tung geltenden Regelungen anzunéhern.

bis 160 kW,
bis 115 kW,

Die Pundesbank hat mitgeteilt, die Grundsétze tiber
die Beschaffung von Kraftfahrzeugen fiir die Organ-
mitglieder entsprichen ihrer Stellung im organisatori-
gchen Aufbau der Bundesbank und ihren Reprasenta-
tionaverpflichtungen. Die Organmitglieder bendtig-
ten Dienstwagen unter anderen Bedingungen als in
der tibrigen Bundesverwaltung. Deshalb halte sie Ab-
weichungen von den Beschaffungsrichtlinien fiir die
Bundesverwaltung fiir angebrachit.

Der Bundesrechnungshof hait seinen Vorschlag auf-
recht.

57.3.5.2

Nach den Richtlinien fiir die Benutzung von Dienst-
kraftfahrzeugen durch die Mitglieder der Organe der
Bundesbank stehen den Vizeprisidenten und den

. weiteren Vorstandsmitgliedern der’ Landeszentral-

banken Dienstkraftfahrzeuge grundsitzlich nur fiir
dienstliche Zwecke zur Verfiigung. Privatfahrten sind
ausnahmsweise gestattet, wenn die Kraftfahrzeuge
withrend dieser Zeit nicht fir dienstliche Zwecke be-
notigt werden. Die Kraftfahrzeuge sind nicht perso-
nengebunden.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Vizeprasidenten und dritten Vorstandsmitglieder
der gepriiften Landeszentralbanken Dienstkraftfahr-
zeuge fiir Urlaubsreisen mit erheblichen Fahrleistun-
gen benutzten, chne die Kosten fir die Fahrten zu
erstatten.

Der Bundesrechnungshof hat die unentgeltliche Be-
nutzung beanstandet. Die Fahrzeuge hétten bei den
Urlaubsfahrten fiir dienstliche Zwecke nicht zur Ver-
fiigung gestanden und seien daher ihrem Verwen-
dungszweck entzogen worden. Nach den Richtlinien
der Bundesregierung gemap § 52 Satz 2 BHO fir die
Benutzung von Dienstkraftfahrzeugen auBerhalb der
dienstlichen Verwendung bei obersten Bundeshehor-
den vom 2. Juli 1975 (MinBlFin S. 590) dirften nur
Bundesminister und Staatssekretére ihre — personen-
gebundenen — Dienstkraftwagen fiir Urlaubsreisen
benutzen. Entsprechendes gelte fir nachgeordnete
Behdrden.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesbank gebe-
ten, ihre Benutzungsrichtlinien an die Bundesrichtli-
nien heranzufihren,

Die Bundesbank hat mitgeteilt, nach der Meinung des
Zentralbankrats stehe die private Benutzung im Ein-
klang mit seinen einschldgigen Richtlinien.

Der Bundesrechnungshof hat gegen diese Auslegung
der Benutzungsrichtlinien Bedenken. Die unentgeltli-
¢he private Benutzung nicht personengebundener
Dienstkraftfahrzeuge ist auch eine grundsétzliche Ab-
weichung ven den Bestimmungen des Bundes. Der
Bundesrechnungshof halt es fur zumutbar, daff sich
die Bundesbank an diesen Bestimmungen nicht nur
ausrichtet, wenn sie — wie z. B. bei den Beihilfen — zu
Vergiinstigungen fithren, sondern auch dann, wenn
sie als Einschrankungen empfunden werden, Der
Zentralbankrat sollte deshalb seine Auffassung noch
einmal itberpriifen.
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58 BaumaBnahmen der Landeszentralbanken
58.0

Die Landeszentralbanken stellen an die bau- und be-
triebstechnischen Ausstattungen ihrer Dienstge-
bdude unterschiedliche und zum Teil zu hohe Anfor-
derungen, Um die Entscheidungsgrundlagen der Vor-
stinde der Landeszentralbanken bei Planung und
Ausfiihrung ihrer BaumafBnahmen zu verbessern und
dabei ein Vorgehen nach einheitlichen Grundsétzen
und angemessenen Mafstidben sicherzustellen, miis-
sen die vom Zeniralbankrat beschlossenen Baurichtli-
nien iberarbeitet und gemeinsame bauliche Stan-
dards festgelegt werden,

58.1

Die Bundesbank unterliegt bei der Durchfithrung ih-
rer BaumafOnahmen keinen Beschrinkungen durch
einen Wirtschaftsplan; Finanzierungskosten wie Zin-
sen fallen nicht an. Die BaumaBnahmen wirken sich
durch die Abschreibungsraten und die Folgekosten
iber die Gewinnabfithrung auf den Bundeshaushalt
aus.

58.2
58.2.1

Der Zentralbankrat hat Richtlinien fiir das Bauwesen
der Bundesbank (Baurichtlinien) erlassen und einlei-
tend dazu bestimmt, daB sie ,empfohlene Leitlinien
darstellen, die die Entscheidungen der Vorstinde der
Landeszentralbanken im Einzelfall nicht vorwegneh-
men”. Die Baurichtlinien beschreiben in groben Zii-
gen den Ablauf der BaumaBnahmen. Sie verlangen
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nur zur Planung
der AuBenanlagen. Aus ,bankspezifischen Griinden
(Sicherheitsfragen usw.)* brauchen die Bauleistun-
gen in der Regel nur beschrinkt ausgeschrieben zu
werden.

Der Zentralbankrat 148t sich iiber Bauvorhaben der
Landeszentralbanken mit geschétzten Baukosten von
mehr als 50 Mio. DM unterrichten. AuBerdem begut-
achten Arheitskreise, die fir die jeweiligen Bauvorha-
ben aus Beamten des Direktoriums und mehrerer Lan-
deszentralbanken gebildet werden, die Vorplanung
der BaumaBnahmen tber 1,5 Mio. DM ohne Bin-
dungswirkung fir die betreffende Landeszentral-
bank. Abgesehen von den vorgenannten zentralen
Einwirkungsméglichkeiten wickelt jede Landeszen-
tralbank ihre Bauvorhaben selbstiandig ab.

5822

Der Bundesrechnungshof hat sechs BaumaBnahmen
von Landeszentralbanken gepriift, die voraussichtlich
insgesamt mit rd. 900 Mio. DM abgerechnet werden.
Sie wichen sowohl in den Baukosten als auch in der
bau- und betriebstechnischen Ausstattung erheblich
voneinander ab, und zwar — bezogen auf die Nutzfli-
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chen — bis zum Zweifachen der Baukosten. AuBer-
dem lagen die Baukosten, beispielsweise bezogen auf
die Flichen des Verwaltungsbereiches (Biiros und
Flure), bei den BaumaBnahmen der Landeszentral-
banken erheblich {iber denen sonstiger 6ffentlicher
BaumafBinahmen — mit Ausnahme des Erweiterungs-
baus einer Landeszentralbank, bei dem die Flichen-
werte denjenigen der Bundesministerien entspra-
chen. Bei der BaumaBnahme einer Landeszentral-
bank tiberschritten die Baukosten je Quadratmeter
Biirofldche das Zweieinhalbfache und bei einer ande-
ren gepriften Baumafnahme {iberstiegen die Bauko-
sten je Quadratmeter Flurfliche etwa das Fiinffache
der Werte des vorgenannten Erweiterungsbaus.

Abgesehen von dem Erweiterungsbau wurden bei
den BaumaBnahmen der Landeszentralbanken weit
Gber den iiblichen Umfang hinaus teure Baumateria-
lien verwendet. Bei Ausfilhrungsalternativen wurde
haufig die teurere gewihlt; bei einer dieser Baumal-
nahmen wurde in der Ausschreibung sogar ausdriick-
lich vorgeschrieben, daB ,bhei Preisunterschied die
teurere Variante” anzubieten sei.

Die Ausstattung der Bankdienstgeb&ude mit raum-
luft- und wéarmetechnischen Anlagen ist sehr unter-
schiedlich. Wahrend in dem oben erwéhnten Erweite-
rungshau einer Landeszeniralbank, einem Hochhaus
im Zentrum einer GroBstadt, die Biiros iiber Kippfen-
ster beliiftet werden, lie eine andere Landeszentral-
bank alle Biiros {iber raumlufttechnische Anlagen be-
und entliiften, obwohi das fiinfgeschossige Bank-
dienstgebdude in einer ruhigen Wohngegend mit ge-
ringer Immissionsbelastung errichtet wurde. Ferner
haben zwei Landeszentralbanken ihre Bauten fir
mehrere Millicnen DM mit Blockheizkraftwerken
ausgestattet, um die Versorgungssicherheit der Bank-
dienstgebdude zu erhdhen; andere Landeszentral-
banken hielten dies nicht fiir erforderlich und haben
darauf verzichtet.

58.3

Der Bundesrechnungshof hilt die uneinheitlichen
und die zum Teil unangemessen hohen Anforderun-
gen, die die Vorstinde der Landeszentralbanken an
die bauliche und betriebstechnische Ausstattung der
gepriiften BaumaBnahmen stellten, fiir nicht vertret-
bar. Nach seiner Auffassung miiBten auch bei Dienst-
gebduden der Landeszentralbanken einheitliche
Mafistébe angelegt werden, die zudem nicht unbe-
rucksichtigt lassen diirften, daB es sich um 6ffentliche
Baumafinahmen handelte, Auch wenn die Landes-
zentralbanken bei ihren Bauvorhaben — anders als
bei sonstigen BaumafBnahmen der 4ffentlichen Hand
— keiner finanziellen Begrenzung und gegenwartig
auch keinen haushaltsmé&Bigen Beschrankungen un-
terliegen (vgl. Nr. 58.1), hatten sie sich den gebotenen
MaBstab selbst auferlegen miissen.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir geboten, daB die
Bundesbank zur Sicherstellung eines einheitlichen
und angemessenen MaBstabes bei der Planung und
Durchfihrung ihrer Baumafinahmen ihr Regelwerk
verbessert. Inshesondere miiten die Baurichilinien
den Landeszentralbanken verbindlich vorgegeben,



gemeinsame Standards (fir Raumbedarf, Ausstattung
und technische Ausriistung) festgelegt, die Planungen
starker und nach einheitlichen MaBstiben dberpriift
sowie die Bauleistungen in der Regel 6ffentlich aus-
geschrieben werden.

58.4

Die Bundesbank hat eingewandt, ihre Bankdienstge-
baude seien mit Bauten fiir Ministerien wegen der
unterschiedlichen Funktionen nicht vergieichbar.
Dies gelte grundsétzlich auch fiir diejenige Landes-
zentralbank, deren vom Bundesrechnungshof zum
Vergleich herangezogener Erweiterungsbau dhnliche
Kostenwerte aufweise wie Ministeriumsbauten, denn
der Erweiterungsbhau umfasse nur Biirordume und ein
Rechenzentrum, wéhrend die bankspezilischen Fla-
chenbereiche wie Tresor, Kasse, Vorstandsbereich so-
wie Fahr- und Ladebereich in anderen Geb&uden un-
tergebracht seien. Der Bundesrechnungshof habe bei
seinen Vergleichsuntersuchungen diesem Umstand
nur unvollsténdig Rechnung getragen. Das Heraus-
stellen einzelner Flachenbereiche wie Biiro- und Flur-
flichen sei allein nicht aussagefihig. Die Blockheiz-
kraftwerke seien wirtschaftlich und umweltvertrag-
lich. Trotz der ruhigen Wohngegend habe sich der
Vorstand der betreffenden Landeszentralbank fiir
raumlufttechnische Anlagen entschieden, weil aus
stadtebaulichen Griinden die Fassade habe grofiflé-
chig verglast werden miissen.

Der Bundesrechnungshof lasse bei seiner Aussage, an
die Dienstgeb&ude der Landeszentralbanken miisse
grundsétzlich ein einheitlicher MafBstab angelegt
werden, die unterschiedlichen Funktionen und Stand-
orte der Gebdude auBer Betracht. Bei den Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtungen miifiten die Aufwendungen
fiir die Bauunterhaltung in einem Zeitraun von min-
destens 15 Jahren und die an die Bankdienstgebiude
auf lange Sicht zu stellenden hohen Anforderungen
beriicksichtigt werden. Die Bundesbank sehe den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit als
den mafgebenden einheitlichen Mafstab an. DaB sie
ihn beachte, ergebe sich auch daraus, daf die Wirt-
schaftspriifer hierzu bisher keine Beanstandungen er-
hoben hatten.

Das Verfahren der Bundesbank bei der Durchfithrung
ihrer BanmaBnahmen habe sich auch hinsichtlich des
Erfahrungsaustausches zwischen den einzelnen Lan-
deszentralbanken bewdhrt und sei weiter verbessert
worden.

Gleichwohl werde sie die Empfehlungen und Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes aufgreifen und
gemdB BeschiuB des Zentralbankrates vom 1. Juni
1989 die Baurichtlinien iiberarbeiten und als verbind-
lich einfiihren. Die Richtlinien enthielten kiinftig zu-
dem einen QOrientierungsmaBstab fir die Qualitats-
und Flachenstandards sowie gemeinsame Standards
fiir den Raumbedarf, die Ausstattung und die techni-
sche Ausristung. Auferdem wiirden Aufgabe, Zu-
sammensetzung und Arbeitsweise der Arbeitskreise
zur Begutachtung von BaumaBnahmen neu festgelegt
werden.

58.5

Der Bundesrechnungshof begrifit, da die Bundes-
bank seinen Empfehlungen weitgehend folgen will
und bereits erste Mafnahmen ergriffen hat.

Der Bundesrechnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung, dal die Baukosten der Bankdienstgebdude der
Landeszentralbanken in dem von ihm zum Vergleich
herangezogenen Verwaltungsbereich durchaus mit
den Kostenwerten sonstiger offentlicher Verwal-
tungsgebaude vergleichbar sind. Dies wird durch den
Erweiterungsbau der Landeszentralbank bestitigt,
dessen Kosten im Rahmen der Werte der Neubauten
von Bundesministerien liegen. Auch die bei dieser
BaumaBnahme festgestellte einfachere bau- und be-
triebstechnische Ausstattung, die sich in erheblich
niedrigeren Baukosten niedergeschlagen hat, besta-
tigt den Bundesrechnungshof in seiner Auffassung. Im
iibrigen bezieht der Bundesrechnungshof in seine Be-
trachtungen stets die Baunutzungskosten einschlief-
lich Bauunterhaltung ein. Die Angemessenheit der
Baukosten der ibrigen gepriften Baumafnahmen
kann die Bundesbank nicht allein mit dem Hinweis
belegen, sie seien in den Berichten der Wirtschafts-
prifer unbeanstandet geblieben, da die Wirtschafts-
pritfer in diesem Bereich unter dem Gesichtspunkt der
OrdnungsméBigkeit, nicht aber unter dem der Wirt-
schaftlichkeit prifen. Auch der allgemeingehaltene
Hinweis, innerhalb des Bundesbankbereiches gelte
als einheitlicher Mafstab die Beachtung der Grund-
sitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, reicht —
inshesondere angesichts der getroffenen Feststellun-
gen — fiir sich allein nicht aus.

58.6

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes mull die
Bundesbank bei der Neufassung ihrer Baurichtlinien
auch den Grundsétzen eines umfassenden Wettbe-
werbes gerecht werden und bei der Erarbeitung von
Gebaudestandards beriicksichtigen, daB es sich bei
ihren Bankdienstgebduden um &ffentliche Gebaude
handelt, die wirtschaftlich und sparsam herzustellen
sind.

Untemehmen des Bundes

59 Vorstandsangelegenheiton bei einem
Unternehmen des Bundes

59.0

AnlaBlich einer Vertragsverldngerung um zwei Jahre
sollte die Ruhegehaltsanwartschafi des Vorstands-
milgliedes eines Unternehmens des Bundes angeho-
ben werden. Damit hiite sie iiber der Anwartschafi
gelegen, die sich bei Anwendung der mafigebenden
Richtlinien der Bundesregierung ergeben hdtite. Als
Streit iiber die Wirksambkeit der Vertragsverlingerung
enistand, erhielt das Vorstondsmitglied im Vergleichs-
wege eine Abfindung.
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Der Bundesrechnungshof hélt die Anhebung der Ru-
hegehaltsbeziige flr eine nur fiir zwei Jahre beabsich-
tigte Tdtigkeit und die dadurch bedingte Héhe der
Abfindung nicht fiir gerechtfertigt. Er sieht auch die
Abweichung von den Richtlinien als so erheblich an,
daB vor einem Vertragsabschlu8 das Bundeskabinett
hitte eingeschaltet werden miissen,

59.1

59.1.1

Die zustindigen Bundesminister, die die Aufsicht
iiber ein Unternehmen in der Rechtsform einer bun-
desunmittelbaren juristischen Person des éffentlichen
Rechts {Unternehmen) fiihren, kamen im Mai 1988
iiberein, den Anstellungsvertrag eines Vorstands-
mitgliedes, der nach Vollendung von dessen 65. Le-
bensjahr ausgelaufen wire, um zwei Jahre zu verlan-
gern. Die Bundesminister hielten die besondere Er-
fahrung und die Kenntnisse des Vorstandsmitgliedes
filr unentbehrlich. Dem Veorstand gehfrten weitere
Mitglieder, darunter einige langjdhrig, an.

Das Vorstandsmitglied machte sein Verbleiben von
finanziellen Verbesserungen abhéngig. Die Bundes-
minister kamen im Herbst 1988 iiberein, da8 sich das
Jahresgehalt von bisher rd. 347 000 DM um 13 000
DM erhéhen sollte; die Ruhegehaltsanwartschaft
sollte sich von bisher 182 000 DM fiir jeden Monat der
vorgesehenen weiteren Vertragsdauer um rd. 2 400
DM erhéhen, so dab sie bei Vertragsablauf Anfang
des Jahres 1991 rd. 240 000 DM betragen hatte. Die
Erhdhung der Ruhegehaltsanwartschaft wurde von
den Bundesministern auch damit gerechtfertigt, dal
das Untemnehmen wihrend der zweijéhrigen Ver-
tragsverléngerung kein Ruhegehalt an das Vorstands-
mitglied zu zahlen habe. Ende des Jahres 1988 er-
klarte sich das Vorstandsmitglied mit diesen Eck-
punkten des Vertrages einverstanden.

59.1.2

Zwischen den Bundesministern war zunéchst streitig,
ob die Abweichung von den hier malGgeblichen, von
der Bundesregierung beschlossenen Grundsétzen
nicht unerheblich sei und deshalb {iber den neuen
Anstellungsvertrag das Bundeskabinett entscheiden
miiite. Die Grundsédtze — deren Schaffung u. a. auf
einen BeschluB des Rechnungspriifungsausschusses
des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundesta-
ges aus dem Jahre 1979 zurlickgeht — beschranken
namlich den Ruhegehaltsanspruch eines Vorstands-

mitgliedes auf einen bestimmten Vomhundertsatz des

Aktivgehalts. Falls in einem begriindeten Einzelfall
von nicht unerheblicher Bedeutung von dieser (oder
einer anderen verbindlichen) Regelung der Grund-
satze abgewichen werden soll, ist das Kabinett einzu-
schalten. Die fiir die Verwaltung der Bundesheteili-
gungen zustdndigen Bundesminister sollen auf die
Einhaltung der Grundsatze hinwirken,
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59.1.3

Noch bevor die Bundesminister zu einer einheitlichen
Auffassung gekommen waren, ibergab der Vorsit-
zende des Verwaltungsrates dem Vorstandsmitglied
am 9. Februar 1989 einen Vertragsentwurf mit der
Bemerkung, eine offizielle Zuleitung an das Vor-
standsmitglied kénne erst erfolgen, wenn die Frage
der Kabinettspflichtigkeit des Vertrages zwischen den
Bundesministern gekldrt sei, Am 20. Februar 1989
ibersandte er dem Vorstandsmitglied den inhaltsglei-
chen, unterschriftsreifen Entwurf des Anstellungsver-
trages, unterrichtete ihn von der — nach der Satzung
des Unternehmens erforderlichen — Zustimmung der
Bundesminister zum VertragsschluB und bat ihn um
Unterzeichnung und Riickgabe.

Am 1. Mérz 1989 teilte einer der Bundesminister dem
Verwaltungsratsvorsitzenden mit, er ziehe seine Zu-
stimmung zurlick. Er sah wegen des Verhaltens des
Vorstandsmitgliedes in einer die bevorstehenden Ver-
édnderungen beim Unternehmen betreffenden Ange-
legenheit eine weitere gedeihliche Zusammenarbeit
nicht gewdhrleistet. Daraufhin sah sich der Vorsit-
zende des Verwaltungsrates nicht mehr in der Lage,
den Vertrag schlufizuzeichnen.

50.1.4

Das anwaltlich veriretene Vorstandsmitglied machte
gegeniiber dem Unternehmen Rechte aus dem nach
seiner Auffassung zustande gekommenen Anstel-
lungsvertrag geltend. Die fehlende Unterschrift des
Vorsitzenden des Verwaltungsrates habe bei Wiirdi-
gung der Vorgénge nicht rechtsbegriindenden, son-
dern nur deklaratorischen Charakter.

Unter Berticksichtigung eines moglichen ProzeBrisi-
kos strebten die Bundesminister eine ,schnelle und
lautlose Ldsung” an und fihrten Vergleichsverhand-
lungen mit dem Anwalt des Vorstandsmitgliedes. Sie
ermittelten als Differenz der Gehaltsbeziige und Ru-
hegehaltsanwartschaft aus dem alten Vertrag und der
stritigen Newregelung einen abgezinsten Betrag von,
rd. 900 000 DM. Zwischen dem Unternehmen und
dem Vorstandsmitglied wurde im April 1989 mit Zu-
stimmung der Bundesminister ein ,Abfindungsver-
gleich” geschlossen. Die Abfindung betrug 550 000
DM.

Zum Nachfolger in seinem Aufgabenbereich wurde
ein anderes Mitglied des Vorstandes bestellt.

59.2

Der Bundesrechnungshof hat das Verhalten der auf-
sichtsfiihrenden Bundesminister, das zu einer Abfin-
dungszahlung von 550 000 DM des Unternehmens an
das Vorstandsmitglied fihrte, beanstandet.

Die neue Ruhegehalisanwartschaft habe um rd.
32 v. H. 4ber der urspriinglichen Anwartschaft von
182 000 DM und sogar um rd. 54 v, H, {iber dem Be-
trag von 156 000 DM gelegen, der sich bel Anwen-
dung der Grundsétze ergeben hétte. Die Abweichung



von 54 v. H. gegeniiber den Grundsétzen sei sc erheb-
lich gewesen, daB das Bundeskabinett hdtte einge-
schaltet werden miissen.

Auch bei Wiirdigung der langjahrigen Tatigkeit des
Vorstandsmitgliedes fiir das Unternehmen sei eine
Erhthung des Ruhegehaltsanspruchs von 182 000 DM
auf 240 000 DM fiir eine nur zweijihrige Tatigkeit
nicht gerechifertigt gewesen. Die Begriindung, man
habe das Vorstandsmitglied wegen seiner besonderen
Erfahrungen und Kenntnisse auch um den Preis einer
derartigen Anhebung in seiner Stellung halten miis-
sen, habe sich als nicht stichhaltig herausgestellt, da
letztlich mit Ablauf seines Anstellungsverfrages auf
ihn verzichtet und seine Aufgaben auf ein anderes
Vorstandsmitglied itbertragen werden konnten.

Der Vergleich sei geschlossen worden, obwohl nach
den Akten der Bundesminister die Rechtsfrage nicht
hinreichend gepriift und deshalb keine Klarheit iiber
das Prozefrisiko geschaffen worden war.

59.3

59.3.14

Die Bundesminister rdumen ein, da die Anhebung
der Ruhegehaltsanwartschaft um rd. 32 v. H, dber der
seinerzeit vereinbarten Ruhegehaltsanwartschaft und
umrd. 54 v, H. iiber derjenigen gelegen hatte, die sich
bei Anwendung der Grundsétze ergeben hétte. Dabei
sei jedoch zu beriicksichtigen, daf das Vorstandsmit-
glied bereits vor Inkraftireten der Grundséize eine
veriragliche Ruhegehaltsanwartschaft gehabt habe,
die sich eindeutig auf seine vollen Beziige bezogen
und {iber dem sich nach den Grundsétzen ergebenden
Betrag gelegen habe.

Bei einem Vergleich der vorgesehenen mit der ur-
spriinglichen Ruhegehaltsanwartschaft miifiten die zu
erwartenden jéhrlichen Steigerungen der Beziige und
der Ruhegehaltsanwartschaft beriicksichtigt werden.
Lege man eine jéhrliche Steigerung um 3,4 v. H, zu-
grunde, belaufe sich die Anhebung nur noch auf rd.
20 v, H. Aulerdem wire bei einer Verlangerung des
Anstellungsvertrages das Ruhegehalt fiir den Verlén-
gerungszeitraum entfallen. Bei Verrechnung dieser
LErsparnis* auf die anzunehmende durchschnittliche
Lebenserwartung héitte sich ein faktischer Mehrauf-
wand von nur noch 3,2 v. H. pro Jahr ergeben.

59.3.2

In Anbetracht der Einigkeit der beteiligten Bundesmi-
nister in der Sache und der Federfiihrung des einen
Bundesministers fiir Verfahrensfragen innerhalb der
Grundsatze sei von einer Befassung des Kabinetts mit
den Anstellungsbedingungen einvernehmlich abge-
sehen worden. Es kénne auch nicht unterstellt wer-
den, daf die Befassung des Bundeskabinetts zu einem
anderen Ergebnis gefiihrt hitte.

59.3.3

Es konne dahingestellt bleiben, ob die Anwendbar-
keit der Grundsétze und die Kabinettspflicht gegeben
gewesen wéren. Durch den Abfindungsvergleich
habe sich eine endgiiltige Klérung eriibrigt; den Ab-
schlufl eines Vergleiches regelten die Grundsdtze
nicht. Ein Abfindungsvergleich sei im Ergebnis fiir
erforderlich gehalten worden, um Schiden von dem
Unternehmen abzuwenden.

58.4

Die Einwendungen der Bundesminister iiberzeugen
den Bundesrechnungshof nicht. Die Vertragsverlén-
gerung unterlag als Abschluff eines neuen Verirages
den Grundsitzen, so daB die Ruhegehaltsanwart-
schaft zumindest auf dem bhisherigen Stand hitte ein-
gefroren werden miissen.

Mit der beabsichtigten Anhebung der Anwartschaft
hatte das Kabinett befaBt werden miissen, auch wenn
die Bundesminister dessen Zustimmung erwarteten,
Diese Verfahrensregel muBte auch deshalb eingehal-
ten werden, weil sie die besonders strenge und grind-
liche Prifung eines Ausnahmetatbestandes be-
zweckt. Die von den Bundesministern behauptete
-Ersparnis* rechtfertigte eine Ausnahme nicht, da das
Unternehmen bei einer Verlangerung des Vertrages
statt des Ruhegehalts Aktivbeziige hatte zahlen miis-
sen.

Der Abfindungsvergleich hat zwar den Streit zwi-
schen dem Vorstandsmitglied und dem Unternehmen
{iber die Wirksamkeit der Vertragsverldngerung be-
endet, kam jedoch nur unter Versto gegen die
Grundsiatze zustande. Die fehlerhafte Verfahrens-
weise der Bundesminister wurde dadurch nicht ge-
heilt.

59.5

Der Bundesrechnungshof fordert die Bundesminister
auf, die Mbglichkeit von Schadenersatzanspriichen
und anderen Folgerungen zu priifen, kinftig die
Grundséatze zu beachten und Abweichungen allen-
falls in begriindeten Einzelfdllen zuzustimmen, in Fal-
len von nicht unerheblicher Bedeutung aufgrund
eines vorhergehenden Kabinettbeschlusses.

Bundesanstalt fiir Arbeit
680 Organisation der Informationsverarbeitung
60.0

Die Zusténdigkeiten flir die Informationsverarbeitung
bei der Bundesansialt sind stark zersplitiert. Die Ver-
antwortung fiir Hardware, Software und fiir die Koor-
dination ist auf zehn verschiedene Unterabteilungen
der sieben bei der Haupisielle der Bundesanstalt be-
stehenden Abieilungen verteilt. Die Zersplitterung
der Organisation der Informationsverarbeitung ver-
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hindert eine ordnungsgemdfe und wirtschaftliche Pla-
nung der Software-Entwicklung und des Hardware-
Bedarfs sowie eine wirkungsvolle Vorhabengesamt-
planung.

Die bei der Bundesanstalt eingesetzte Hardware wird
fast ausschlieflich gemietel. Untersuchungen zur
Frage, ob Miete oder Kauf wirtschaftlicher ist, werden
nicht angestelll.

60.1 Aligemeines

Die Bundesanstalt bedient sich bei der Erfillung ihrer
Aufgaben in beachtlichem Umfang der Datenverar-
beitung. Im Jahre 1988 gab sie hierfiir 360 Mio. DM
aus, und im Haushaltsplan fiir das Jahr 1989 veran-
schlagte sie 487 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat die Organisation der In-
formationsverarbeitung, ihre Auswirkungen auf Pla-
nungen im Bereich der Datenverarbeitung und die
Beschaffung von Hardware gepriift.

60.2 Organisation der Informationsverarbeitung

Seit dem Jahre 1986 ist die Verantwortung fir die
Datenverarbeitungsverfahren und deren Koordina-
tion auf acht verschiedene Unterabteilungen der sie-
ben bei der Hauptstelle der Bundesanstalt bestehen-
den Fachabteilungen aufgeteilt, und zwar fir den je-
weiligen Zustdndigkeitsbereich. Dazu hat die Bun-
desanstalt eigene Referate fiir ,Organisation und In-
formationsverarbeitung” (einschlieBlich Programmie-
rung) gehildet.

Daneben wurden Planung, Ausfiihrung und Umset-
zung aller Aufgaben der ,Infrastruktur der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik* (Hardware) mit
den tibrigen infrastrukturellen Verwaltungsaufgaben
in einer Unterabteilung zusammengefiihrt. Fir die
fachiibergreifende Koordinierung und Steuerung der
Planung der ,Organisation und Informationsverarbei-
tung” wurde eine neue Abteilung eingerichtet, wobei
eine ihrer Unterabteilungen fiir die Koordination der
Informationsverarbeitung verantwortlich ist.

Zum gegenseitigen Informationsaustausch wurde ein
«Gremium fiir Organisation und Informationsverar-
beitung* (Gremium) geschaffen, in dem alle mit der
Informationsverarbeitung befaBten Stellen der Haupt-
stelle vertreten sind. Dartiber hinaus existieren in der
Hauptstelle zahlreiche Fachausschiisse und Arbeits-
kreise zur Steuerung und Koordinierung der Informa-
tionsverarbeitung.

In dem Gremium wurden immer wieder kontroverse
Diskussionen tber bereits getroffene Grundsatzent-
scheidungen gefiihrt. Die danach bestehenden Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen verschiedenen
Unterabteilungen und den Fachreferaten sind teil-
weise bis heute nicht ausgerdumt. Gegenstand der
Diskussionen war insbesondere eine Entscheidung
aus dem Jahre 1985 Uber den Einsatz von nicht mit-
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einander vertrdglichen Gerdten zweier Hersteller
{vgl. dazu Bemerkung Nr. 61} und die daraus resultie-
rende Doppelentwicklung von Datenverarbeitungs-
verfahren (Verfahren),

Umstritten ist im Gremium auch dessen eigene Auf-
gabe. Es besitzt keine Entscheidungsbefugnisse. Bei
auftauchenden Problemen wird immer wieder die Zu-
stdndigkeitsfrage diskutiert, ohne daf daraus in ange-
messener Zeit Konsequenzen {iir das weitere Vorge-
hen gezogen werden.

Die Bundesanstalt hat inzwischen einen externen
Sachverstindigen um Erstellung eines Gutachtens zur
Weiterentwicklung ihrer Datenverarbeitung gebeten.
Dieses wird in diesem Rahmen auch auf Organisa-
tionsfragen eingehen.

Der Bundesrechnungshof halt die durch starke Zer-
splitterung der Zustindigkeiten gekennzeichnete Or-
ganisation der Informationsverarbeitung fiir unwirt-
schaftlich und unzweckméBig. Durchfithrung und
Durchsetzung von Entscheidungen werden durch
die zahlreichen Arbeitskreise und Fachausschiisse
erschwert. Organisatorische Mangel sind ursédch-
lich dafiir, daB ein effizientes Zusammenwirken bei
der Planung und Koordinierung von MaBnahmen
im Hardware- und Software-Bereich nicht gewahr-
leistet ist.

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt emp-
fohlen, unverziiglich eine gezielte Untersuchung der
Organisation der Informationsverarbeitung vorzuneh-
men und geeignete MaBnahmen zur Beseitiqung der
offenkundigen Schwachstellen zu treffen.

Die Bundesanstalt hat in ihrer Stellungnahme darauf
verwiesen, daf es ihr Ziel gewesen sei, die Fachabtei-
lungen in die fachbezogenen Aufgaben der Organisa-
tion und Informationsverarbeitung stdrker einzube-
ziehen und die Planung und Steuerung dieser Aktivi-
titen sowie die Entwicklung fachiibergreifender Ver-
fahren einer Abteilung zu ilibertragen. Damit solle
eine systematische und umfassende Nutzung der
elekironischen Datenverarbeitung in allen dafiir in
Frage kommenden Aufgabenbereichen der Bundes-
anstalt schnellstméglich sichergestellt werden. Die
vom Bundesrechnungshof dargestellten ,Differen-
zen” bestiinden nicht. Selbstverstiandlich sei, daB die
derzeitige Organisation der Informationsverarbeitung
nicht als ,unverdnderlich vorgegeben" angesehen
werde,

Der Bundesrechnungshof sieht seine Feststellungen
nicht als widerlegt an. Die von ihm genannten kontro-
versen Diskussionen sind in verschiedenen Nieder-
schriften belegt; diese beweisen die von der Bundes-
anstalt bestrittenen Differenzen,

Der Bundesrechnungshof halt es wegen der hohen
Ausgaben, die die Bundesanstalt fir die Datenverar-
beitung tétigt, fiir erforderlich, alsbald das in Auftrag
gegebene Gutachten auszuwerten sowie gegebenen-
falls weitere gezielte Uberpriifungen der Organisation
der Informationsverarbeitung vorzunehmen und ge-
eignete MaBnahmen zur Beseitigung der offenkundi-
gen Schwachstellen einzuleiten.



60.3 Auswirkungen der Organisation der
Informationsverarbeltung

Die Zersplitterung der Organisation der Informations-
verarbeitung bei der Bundesanstalt hat erhebliche
Folgewirkungen, inshesondere auf die Planung der
Entwicklung von Verfahren, die Planung des Hard-
ware-Bedarfs und auf die Durchfithrung der Verha-
bengesamtplanung.

60.3.1 Planung der Entwicklung von Verfahren

Fiir die Entwicklung der Programme gibt es bei der
Bundesanstalt keine zusammenfassende Planung, die
erkennen 148, in welchen Schritten und in welchem
Zeitraum die Verfahren weiterentwiclkelt werden und
nicht weiterentwickelte Verfahren abgeldst werden
sollen.

Der Bundesrechnungshof fihrt diesen Mangel im we-
sentlichen darauf zuriick, daB die Planungszustandig-
keit fiir die verschiedenen Verfahren in der Praxis
ausschliefilich bei den jeweiligen Fachabteilungen
liegt und eine auf einem einheitlichen Konzept beru-
hende, koordinierte Planung und Entwicklung der
Verfahren fehlt.

Die Bundesanstalt hat demgegeniber darauf hinge-
wiesen, daB die im Einsatz befindlichen Verfahren zu
unterschiedlichen Zeiten entstanden seien und dem-
zufolge unterschiedliche Anspriiche der Anwender zu
verwirklichen héatten. Ferner stelle die Erteilung von
Auskiinften andere Voraussetzungen an eine Nut-
zung der Datenverarbeitung als anspruchsvolle Infor-
mationsverfahren. Die Auffassung des Bundesrech-
nungshofes, daB eine durch Koordinierung gesteuerte
einheitliche Planung und Entwicklung fiir alle dezen-
tralen informationstechnischen Verfahren fehle,
werde insoweit nicht geteilt, als zwischen den Fachre-
feraten die Verfahren durch Absprache ,in dem MabBe
aufeinander ahgestimmt wiirden, wie es eine einheit-
liche Planung von abteilungsiibergreifenden Dienst-
leistungen und Fachaufgaben” gebe. Im iibrigen sei
beabsichtigt und zum Teil bereits in Angriff genom-
men, in starkerem MabBe die dezentrale Informations-
verarbeitung fachiibergreifend zu koordinieren.

Der Bundesrechnungshof sieht in der Zusage der Bun-
desanstalt, die dezentrale Informationsverarbeitung
kinftig in stirkerem Mabe fachiibergreifend zu koor-
dinieren, eine Bestdtigung seiner Auffassung, daB die
bisherige Planung und Entwicklung fiir die dezentra-
len Verfahren unzureichend ist.

Die Bundesanstalt sollte bei der Behebung der orga-
nisatorischen Schwachstellen der Informationsverar-
beitung sicherstellen, daB die Verfahren einheitlich
und koordiniert geplant und entwickelt werden.

60.3.2 Planung des Hardware-Bedarfs

Die Ausstattung der Rechenzentren in den Arbeitsdm-
tern ist weitgehend durch die Planungen fiir die Ver-
fahren vorgegeben, die unter dem Stichwort ,Compu-
tereinsatz im Arbeitsamt” zusammengefaBt sind. Be-

darf an Bildschirmarbeitsplétzen anfgrund neuer oder
weiterentwickelter Verfahren wird zwar von den zu-
stdndigen Fachabteilungen gemeldet. Es fehlt aber
ein Uberblick dariiber, welche Kapazitaten {iberhaupt
in den einzelnen Arbeitsdmfern installiert und wie
diese ausgelastet sind. Der Bedarf kann so nicht sach-
gerecht gedeckt werden.

Der Bundesrechnungshof hat heanstandet, dah unter
diesen Voraussetzungen eine sachgerechte Planung
fiir die wirtschaftliche Bemessung von Kapazititen
nicht mbglich ist und deshalb unterbleibt, Er fiihrt die
Maingel insbesondere auf das Fehlen einer wirkungs-
vollen Koordination der Hardware-Bedarfsplanung
zuriick.

Die Bundesanstalt hat erwidert, dafl fiir Computer mit
einem bestimmten Betriebssystem Simulationsverfah-
ren fir eine sachgerechte Planung von Hardware-
Kapazititen im Einsatz seien. Fiir Computer mit ei-
nem anderen Betriebssystem stiinden entsprechende
Verfahren kurz vor der Einfithrung. Die Planung des
Betriebsmittelbedarfs erfolge grundlegend durch die
Vorhabengesamtplanung (vgl. Nr. 60.3.3). Erganzend
dazu seien im Jahre 1988 laufende ,Betriebsmittelbe-
darfsmeldungen” eingefiihrt worden. Zur Zeit sei ein
rdezentrales Berichtswesen” in Vorbereitung, mit
dem u. a. laufend MeBwerkzeuge eingesetzt werden
sollen, die gesicherte Aussagen zur Auslastung und zu
Fehlern der Systeme liefern und die sowohl fiir die
Rechenzentrums-Planung als auch fiir das Rechen-
zentrums- ,Management” genutzt werden kénnten.

Der Bundesrechnungshof stellt dazu fest, daB auch die
von der Bundesanstait im Jahre 1988 eingeleiteten
und dariiber hinaus angeklindigten MaBnahmen zur
Verbesserung der Planung des Hardware-Bedarfs
zum Teil bereits seit Jahren in den mit der Informa-
tionsverarbeitung befafiten Gremien und im Zusam-
menhang mit der Vorhabengesamtplanung diskutiert
wurden, ohne daf kurzfrisig Abhilfe geschafien
wurde. Auch diese Entwicklung belegt Schwachstel-
len in der Organisation der Informationsverarbeitung
bei der Bundesanstalt.

Die Bundesanstalt sollte bei der Beseitigung der orga-
nisatorischen Mangel sicherstellen, daB die Hard-
ware-Kapazitdten sachgerecht geplant und wirt-
schaftlich bemessen werden.

680.3.3 Vorhabengesamtplanung

In der Vorhabengesamtplanung faft die fir die Koor-
dination der Informationsverarbeitung zustindige
Unterabteilung die Planung der Vorhaben — d. s. in
sich geschlossene, fachlich und zeitlich abgrenzbare
Aktivitdten, MaBnahmen und Projekte — der Fachah-
teilungen zusammen. Insbesondere soll diese Planung
~einer wirtschaftlichen und effizienten Aufgabenerle-
digung ... dienen. Sie soll auBerdem sicherstellen,
daB alle geschaftspolitisch bedeutsamen Vorhaben
. .. rechtzeitig und bewubt geplant . .. und hinsicht-
lich der abteilungsiibergreifenden Aspekte koordi-
niert werden”.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB die
Fachabteilungen ihren Vorhaben trotz unterschiedli-
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cher Dringlichkeit iiberwiegend hochste Prioritat zu-
ordnen. AuBerdem werden fitr die Entscheidungsfin-
dung in der Vorhabengesamtplanung Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen zu wenig beachtet.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB die
Durchitthrung der Vorhabengesamtplanung mnicht
zu einer erfolgreichen Koordination gefiihrt hat.
Die aus den Fachabteilungen gegebenen Informatio-
nen sind ffir eine wirkungsvolle Koordination unzurei-
chend.

Die Bundesanstalt hat erwidert, daB es ,aufgrund ih-
rer Aufgaben- und Organisationsstruktur und der da-
mit verbundenen sinnvollen Planungshoheit bei den
Abteilungen bei der Vorhabengesamtplanung um
nicht mehr gehen kénne, als um eine tibersichtliche
Zusammenstellung aller geschéftspolitisch bedeutsa-
men Vorhaben einschliefilich der Regelung der Reali-
sierung” des Personal- und Sachmittelbedarfs. Fragen
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit miiBten in
erster Linie anwendungsbezogen unter Beriick-
sichtigung der vorhandenen und ohnehin geplanten
Datenverarbeitungsinfrastruktur untersucht werden,
da nur bei genauer Kenninis der Fachaufgaben liber
alternative Lésungsméglichkeiten befunden werden
kénne.

Der Bundesrechnungshof teili die Auffassung der
Bundesanstalt nicht. Die Grundsétze der Vorhaben-
gesamiplanung gehen weit Giber eine lediglich ,Gber-
sichtliche Zusammenstellung” aller Vorhaben hin-
aus. Rechtzeitiges und bewubtes Planen sowie For-
derungen nach Wirtschaftlichkeit und Effizienz als
erklarte Ziele der Vorhabengesamtplanung belegen
dies. Der fiir die Koordination verantwortlichen Unter-
abteilung gelingt es wegen der Planungshoheit der
Abteilungen nicht, eine wirkungsvolle Abstimmung
zwischen den Abteilungen durchzusetzen. Die zer-
splitterte Organisation der Informationsverarbeitung
bewirkt, daB die Vorhabengesamtplanung unzurei-
chend ist.

Die Bundesanstalt sollte sicherstellen, daB eine wir-
kungsvolle Durchfiihrung der Vorhabengesamtipia-
nung gewahrleistet wird.

80.4 Miete von Hardware

Die Bundesanstalt mietet die Hardware fast aus-
schlieBlich. Ein Gesamtiiberblick iiber die vorhande-
nen Gerdte, den Zeitpunkt der Installation und die
Nutzungsdauer 1dBt sich nur anhand der einzelnen
Mietscheine gewinnen. Ein informationstechnisch un-
terstlitztes Planungsinstrument zur Durchfiihrung von
Wirtschaftlichkeitsberechnungen fehlt.

Der Bundesrechnungshof halt es fiir nicht vertretbar,
Hardware ohne vorherige Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung fast ausschlieBlich zu mieten. Ein Kauf ist in vie-
len Fillen wirtschaftlicher.

Der Bundesrechnungshof hat die Bundesanstalt daher
aufgefordert, die bisherige Praxis zu {iberpriifen und
ein informationstechnisch unterstiitztes Instrument zu
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schaffen, das einen schnellen Uberblick {iber die in-
stallierte Hardware gewéhrleistet und die Méglich-
keit von Alternativrechnungen fiir Entscheidungen
iber Kauf oder Miete eréfinet.

Die Bundesanstalt hat hierauf erwidert, daB sie die
Entscheidung, Produkte der Informations- und Kom-
munikationstechnik nicht zu kaufen, sondern zu mie-
ten, in die Lage versetze, schnell und flexibel auf die
stark wachsenden fachlichen Anforderungen an die
Informationsverarbeitung zu reagieren und am tech-
nischen Fortschritt teilzuhaben. AuBlerdem wiirden im
Laufe der Mietzeit die Gerate stdndig technisch ver-
bessert.

Kiinftig solle ein systemgestiitztes Verfahren zur Ver-
waltung fiir alle Geré&te eingesetzt werden, das auch
Berechnungen von Alternativen (z. B. Kostenver-
gleichsrechnungen Miete/Kauf) ermégliche,

Der Bundesrechnungshof hilt an seiner Auffassung
fest. Der Hinweis der Bundesanstalt, durch die Miete
von Hardware stdndig am technischen Fortschritt teil-
haben zu koénnen, ist nicht (iberzeugend, da nicht alle
Gerite einem kurzfristigen Wandel unterliegen. Der
Bundesrechnungshof hat schon in seinen Bemerkun-
gen 1986 (Drucksache 10/6138 Nr. 78.16) darauf ver-
wiesen, dafl bei damals untersuchten Fédllen im Ver-
teidigungsbereich die Miete bei einer Nutzungsdauer
der Gerdte von 48 Monaten teurer war als Kauf. Da
inzwischen bei allen Geraten der Informationstechnik
ein deutlicher Preisriickgang eingetreten ist, kann —
je nach Ausgestaltung der Mietvertrdage — schon bei
einer Nutzungsdauer von nur 36 Monaten ein Kauf
gunstiger sein als die Miete.

60.5

Die Bundesanstalt bleibt daher aufgefordert, bei der
Beschaffung von Hardware so bald wie moglich Un-
tersuchungen durchzufithren, ob im Einzelfall der
Kauf wirtschaftlicher als Miete ist und ob es wirt-
schaftlich ist, gemietete Gerdte zum Zeitwert zu er-
werben,

61 Doppelentwicklung von
Anwendungsprogrammen der
Datenverarbeitung

61.0

Die Bundesanstalt setz!t in den Arbeilsimtern Gerdte
von zwei verschiedenen Herstellern ein, die nicht mit-
einander vertriglich sind. Deshalb ist bei Entwicklung
und Pflege von Software ein doppelter Aufwand erfor-
derlich. Dadurch sind zugleich erhebliche zeilliche
Verzégerungen beim weiteren Aushau der dezentra-
len Informationsverarbeitung entstanden, Die von der
Bundesanstalt angestrebte Verbesserung des Lei-
stungsangebotes und die Steigerung der Arbeilseffek-
tivitit sind durch eine Verzdgerung bei der Weiterent-
wicklung der Software fiir den Einsaiz in den Arbeijts-
dmtern geféhrdet.



81.1

Das Vorpriifungsamt der Bundesanstalt fiir Arbeit
(Vorpritfungsamt) hat die dezentrale Informationsver-
_arbeitung bei der Bundesanstalt gepriift. Die Bundes-
anstalt setzt in den Arbeitséimtern Gerite von zwei
verschiedenen Herstellern ein, die nicht miteinander
vertrdglich sind. Deshalb ist bei Entwicklung und
Pflege von Software ein doppelter Aufwand erforder-
lich. Dadurch sind zugleich erhebliche zeitliche Ver-
zogerungen beim weiteren Ausbau der dezentralen
Informationsverarbeitung entstanden. Die Absicht der
Bundesanstalt, die Doppelentwicklung und -pflege
von Software kinftig zu vermeiden, konnte bisher
nicht umgesetzt werden. Zwar sind bei dem Verfah-
ren ,Computerunterstiitzte Ausbildungsvermittiung®
entsprechende Schritte mit einem Pilotprojekt einge-
leitet worden; bei den aufwendigeren Verfahren
~Computerunterstiitzte Leistungsgewahrung” und
~Computerunterstiitzte Arbeitsvermittiung” soll aber
eine Neuentwicklung erst dann in Angriff genommen
werden, wenn Erfahrungen aus dem Pilotprojekt
genutzt werden kénnen. Die Neuentwicklung im
laufeniden Pilotprojekt wird in starkem MaBe durch
externe Fachkrifte durchgefithrt. Weder fir die Ent-
scheidung der Bundesanstalt zum Einsatz der Gerite
von zwei verschiedenen Herstellern noch fiir den
BeschluB, die Software durch Externe entwickeln
zu lassen, sind Kosten-Nutzen-Untersuchungen an-
gestellt worden.

61.2

Das Vorpriafungsamt hat darauf hingewiesen, daB un-
geachtet der eingeleiteten Umstellung des Verfahrens
-Computerunterstiitzte Ausbildungsvermittlung* le-
diglich eine begrenzte Entlastung bei der Doppelent-
wicklung herbeigefiihrt werden kann. Die GréBen-
ordnung der Einsparungen bei wegfallendem Ent-
wicklungsaufwand sei offen. Weiterhin miisse mit ver-
schiedenen Programmiersprachen gearbeitet werden.
Demzufolge sei entsprechendes Wissen fiir beide Sy-
steme vorzuhalter. Durch den dariiber hinaus anhal-
tenden verstirkten Einsatz von Externen sei zweifel-
haft, ob die Strategie der Bundesanstalt wirtschaftlich
sei, da bis zu 80 v. H. der Kosten fiir Software-Ent-
wicklung auf die spdtere Programmpflege entfielen,
die dann zum gréBten Teil ebenfalls von externen
Fachkréften durchzufithren wére. Da fiir die dezen-
trale Informationsverarbeitung allein im Jahre 1987
bereits rd. 200 Mio. DM (ohne Datenfernitbertragung
und Textverarbeitung} ausgegeben worden seien,
halt das Vorpriiffungsamt Kosten-Nutzen-Untersu-
chungen fiir unbedingt erforderlich.

61.3

Der Bundesrechnungshof teilt die Beurteilung des
Vorprifungsamtes. Die Bundesanstalt wird durch ge-
eignete MaBnahmen sicherzustellen haben, daf die
Doppelentwicklung von Verfahren in absehbarer Zeit

vermieden wird, damit dadurch das Leistungsangebot
und die Arbeitseffektivitat in den Arbeitsamtern ver-
bessert wird. AuBerdem sollte sie Alternativen im
Rahmen eines Kosten-Nutzen-Vergleiches untersu-
chen, in dem u. a. dargelegt wird, ob der eingeschla-
gene Weq aus Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten ge-
rechtfertigt ist.

1.4

Die Bundesanstalt hat erwidert, daB die Absicht, die
Doppelentwicklung und -pflege von Software kiinftig
zu vermeiden oder erheblich zu verringern, fiir das
Verfahren ,Computerunterstiitzte Ausbildungsver-
mitlung® im Rahmen des Pilotprojektes bis auf eine
einheitliche Datenbankschnittstelle im wesentlichen
bereits verwirklicht worden sei. Nach derzeitiger Pla-
nung wirden die Verfahren ,Computerunterstiitzte
Arbeitsvermittlung” und ,Computerunterstiitzte Lei-
stungsgewdhrung” ab dem Jahre 1990 ,portiert®,
d. h. sie seien dann verwendbar fiir die Gerite beider
Hersteller. Nach entsprechender Erprobung sei ein
flachendeckender Einsatz Ende 1980 geplant. Im 1ib-
rigen werde angestrebt, die notwendigen Arbeiten
mdglichst mit eigenen Mitarbeitern durchzufithren.
Die kritischen Aussagen des Bundesrechnungshofes
zum erreichten Stand kdnnten daher lediglich als
Situationsbericht aufgefaBt werden., Daraus Riick-
schliisse auf die Richtigkeit der Entscheidung bzw. die
Zielerreichung zu ziehen, sei nicht zuléssig. Ferner
werde die Bundesanstalt nach Abschlu8 des Pilotpro-
jektes einen Sachstands- und Erfahrungsbericht ein-
schliefilich einer Kosten-Nutzen-Untersuchung und
eine Gesamtplanung erstellen. '

61.6

Der Bundesrechnungshof sieht seine Auffassung
durch die Einlassungen der Bundesanstalt nicht als
widerlegt an. Zur abschlieBenden Umstellung des
Verfahrens ,Computerunterstiitzte Ausbildungs-
vermittlung® fehlt noch eine einheitliche Daten-
bankschnittstelle (vgl. Bemerkung Nr. 62), wie die
Bundesanstalt einrdumt Dariilber hinaus kénnen
die Erfahrungen aus diesem Verfahren nicht ohne
weiteres auf die anderen Verfahren tibertragen wer-
den, da diese wesentlich aufwendiger sind. Insoweit
bestehen erhebliche Zweifel an der Realisierbarkeit
der Ankindigung der Bundesanstalt, die Arbeiten
fir alle Verfahren bis Ende 1990 abgeschlossen zu
haben.

Der Bundesrechnungshof begriifit die Zusage, nach
Abschluf des Pilotprojektes einen Sachstands- und
Erfahrungsbericht zu erarbeiten, der einschlieflich ei-
ner Kosten-Nutzen-Untersuchung und einschlieBlich
einer Gesamtplanung die Grundlage fiir weitere Ent-
scheidungen zur Strategie der Informationsverarbei-
fung bei der Bundesanstalt bildet.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung beobachten.
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62 Gemeinsame Datenbasis und
Datenstandards fir
Datenverarbeitungsverfahren

62.0

Die Bundesansialt seizt im Rahmen der dezentralen
Informationsverarbeitung unterschiedliche Daten-
banksysteme ein. Durch eine getrennte und zu wenig
koordinierte Weiterentwicklung von Datenverarbel-
tungsverfahren ist die von der Bundesanstalt geplante
gemeinsame Datenbuasis bei den besiehenden Verfah-
ren kaum noch zu verwirklichen. Die Datenverarbei-
tungsverfahren sind inzwischen so unterschiedlich,
daB eine Datenintegration nur noch im Zuge von um-
fassenden Umstellungen und Neuentwicklungen ver-
wirklicht werden kann.

621

Das Vorpriffungsamt der Bundesanstalt fiir Arbeit
{(Vorpritfungsamt) hat bei der Priifung der dezentralen
Informationsverarbeitung bei der Bundesanstalt auch
festgestellt, daB die Bundesanstalt fiir die Datenverar-
beitungsverfahren ,Computerunterstiiizte Leistungs-
gewéhrung” und ,Computerunterstiitzte Arbeitsver-
mittlung" Datenbanksysteme verwendet, die starke
Unterschiede beziiglich Organisation, Aufbau und
Schreibweise vergleichbarer Daten aufweisen, Dar-
iiber hinaus werden dieselben Daten mehrfach ge-
speichert. Die Bundesanstalt plant, fiir die Datenver-
arbeitungsverfahren eine gemeinsame Datenbasis zu
erarbeiten. Im Oktober 1987 bildete die Bundesanstalt
einen FachausschuB, der als Grundlage hierfiir Daten-
standards entwickeln sollte.

62.2

Bereits imm Jahre 1986 hatte das Vorprifungsamt auf
die Gefahren einer fehlenden gemeinsamen Datenba-
sis hingewiesen, Die Verfahren haben sich iiber lange
Zeit mit unterschiedlicher Datenorganisation so ent-
wickelt, daB die Daten nicht mehr oder nur mit unver-
héltnismé#Big hohem Aufwand integriert werden
kénnten. Ein gemeinsames Datenbanksystem werde
sich nur im Zuge von umfassenden Umstellungen und
Neuentwicklungen verwirklichen lassen. Unter-
schiedliche Datenbanksysteme und die Mehrfach-
speicherung von Daten seien aus Grinden der Ord-
nungsmébigkeit, Wirtschaftlichkeit und Verfahrenssi-
cherheit zu vermeiden, insbesondere, damit die Daten
von Widerspriichen freigehalten und dieselben Daten
nicht mehrfach gedndert werden miissen. Einer ge-
meinsamen Datenorganisation komme auch im Hin-
blick auf Effektivitdt, Benutzerfreundlichkeit und Fle-
xibilitit der dezentralen Informationsverarbeitung be-
sondere Bedeutung zu. Eine sinnvolle fach- und ver-
fahrensiibergreifende Datenorganisation sei u.a.
auch die Voraussetzung dafiir, den Entwicklungsauf-
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wand fiir die Datenverarbeitungsverfahren einzu-
schrénken.

Die bisherigen Aktivitaten der Bundesanstalt zur Ent-
wicklung und Einfiihrung von Datenstandards reich-
ten nicht aus, um die Auseinanderentwicklung von
Verfahren und Datenbanksystemen aufzuhalten und
drohende Fehlentwicklungen zu vermeiden. Darliber
hinaus sei nicht durch geeignete MaBnahmen sicher-
gestellt, daB die entwickelten Datenstandards in der
Praxis beachtet werden.

Das Veorpriifungsamt hat der Bundesanstalt empioh-
len, Vorgaben fiir die Planung und Entwicklung von
Datenverarbeitungsverfahren zu erarbeiten, damit
eine einheitliche Datenintegration verwirklicht und
die Mehrfachspeicherung derselben Daten vermie-
den wird.

62.3

Der Bundesrechnungshof stimmt mit der Bewertung
durch das Vorprifungsamt (iberein. Er halt die bishe-
rige Verfahrensweise der Bundesanstalt fiir unwirt-
schaftlich und sieht diese auch im Hinblick auf die
Verfahrenssicherheit als bedenklich an. Die Bundes-
anstalt wird dafiir Sorge zu tragen haben, dafl dem
Vorhahen einer ,Gemeinsamen Datenbasis” Vorrang
eingerdum?t wird.

624

Die Bundesanstalt hat die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes grundséatzlich geteilt und ergénzend
darauf hingewiesen, daB auf dem Wege zu einer her-
stellerneuiralen Erstellung der Software ein einheitli-
ches ,Datenbank-Management-System* und die Ent-
wicklung von Datenstandards eine entscheidende
Rolle spielten. Es sei aber zu bericksichtigen, daB die
Einfiihrung von Standards in der Regel umfangreiche
Anderungen in den Programmen und unter Umstan-
den auch im &uferen Erscheinungsbild des Verfah-
rens verlange und deshalb nur in Neuentwicklungen
Eingang finden kénne. Es sei unwirtschaftlich, wenn
Standards jeweils sofort in bereits laufende Verfahren
ibermommen wiirden,

62.5

Diese Auffassung wird vom Bundesrechnungshof ge-
teilt. Deshalb hat er die Bundesanstalt aufgefordert,
ein gemeinsames Datenbanksystemn im Zuge von um-
fassenden Umstellungen und Neuentwicklungen zu
verwirklichen. Das Vorhaben einer ,Gemeinsamen
Datenbasis* sollte auf dieser Grundlage nachdrick-
lich betrieben werden.



Bundesvarsicherungsanstalt fiir Angestellte

83 Sondervergiitungen fiir Angestellte
und Arbeiter

63.0

Die Bundesversicherungsanstali fiir Angestellte ge-
wihrt ihren Bediensieten Vergiiiungen, die in den
Taritvertriigen nicht oder nicht in dieser Hihe vorge-
gehen sind. Diese auBer- und tlibertariflichen Vergii-
tungen betragen rd. 1,3 Mio. DM im Jahr. Die Mittel
dafiir sind in den Haushalispldnen nicht ordnungsge-
miiB ausgewiesen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
solite auf einen Abbau der Sondervergiitungen hin-
wirken. Soweit sie noch gezahlt werden, sollte er dafdir
sorgen, daff die Mitiel dafiir in den Haushalls- und
Wirtschaftsplinen ausgewiesen werden.

63.1

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bemerkun-
gen zur Bundeshaushaltsrechnung 1979 vom 28. Sep-
tember 1981 {Drucksache 9/978 Nr. 6.3) beanstandet,
daB einige Rentenversicherungstriger — so auch die
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (Bundes-
versicherungsanstalt) — ihren Bediensteten in nicht
unerheblichem Umfang auBer- und iibertarifliche
. Vergitungen gewéhren. Dies sei mit dem Sparsam-
keitsgrundsatz unvereinbar und in Féllen rechtlich
unzuldssig, in denen die Sondervergiitungen lediglich
auf einer Dienstvereinbarung beruhten (§ 75 Abs. 5
Bundespersonalvertretungsgesetz vom 15. Marz 1974
— BGBL. I §. 693). Ferner bestehe die Gefahr einer
Rickwirkung auf andere Bereiche des &ffentlichen
Dienstes. Der Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung (Bundesminister) und die anderen beteilig-
ten Ressorts sollten sich verstirkt darum bemiihen, die
dffentlichen Haushalte von diesen Ausgaben zu entla-
sten.

Der Deutsche Bundestag hatte die Bemerkung zu-
stimmend zur Kenntnis genommen (Plenarprotokoil
9/115 S. 7083 i. V. m. Drucksache 9/1758 — Teil Il —
zu Nr. 6). Der Bundesminister und der Bundesminister
des Innern hatten berichtet, die Bundesversiche-
rungsanstalt sei bestrebt, die Sondervergiitungen ab-
zubauen. Die Ressorts wollten im Haushaltsaufstel-
lungsverfahren und durch Erfrterungen mit den
Selbstverwaltungsorganen darauf hinwirken, dal} die
Arbeiisbedingungen bei den Selbstverwaltungskér-
perschaften mit denen in der unmittelbaren Staatsver-
waltung harmonisiert werden. Ungeachtet dieser Zu-
sage zahite die Bundesversicherungsanstalt weiterhin
fibertarifliche Funktions-, Wechselschicht- sowie ver-
schiedene andere Zulagen an Arzte und leitende Ver-
waltungsangestellte in Héhe von rd. 1,3 Mio. DM im
Jahr. Lediglich bei den Assistenzérzten senkte sie all-
gemein die gewdhrten Zulagen und lieB sie im Fall
von Neueinstellungen entfallen. Entfallen liel sie
auch die Zulagen fiir die sogenannte Informativmedi-
zin (Gesundheitsaufklarung). Ferner hat sie bei einem
neueingestellten leitenden Angestellten die mit sei-

nem Vorgidnger getroffene Vereinbarung einer Zu-
lage nicht erneuert. Im {ibrigen gewahrte sie ,aus
arbeitsrechtlichen Grinden” und ,zur Vermeidung
von Wettbewerbsnachteilen bei der Personalgewin-
nung® die Sondervergiitungen im bisherigen Umfang
weiter. Sie beruft sich dabei u. a. auf einige fiir Berlin
geitende Regionaltarifvertrage.

a3.2

Der Bundesrechnungshof hat an seiner Forderung
festgehalten, diese Sondervergiitungen abzubauen.
Sie sind durch die gegenwdértige Arbeitsmarktlage
nicht mehr gerechtfertigt. Insbesondere sollte sich die
Bundesversicherungsanstalt, deren Kliniken, Kurkli-
niken und medizinisch-technischen Untersuchungs-
stellen ihre Standorte dberwiegend im Bundesgebiet
haben, zumindest insoweit nicht mehr auf ginstigere
Berliner Vergiitungsregelungen berufen. Sie steht bei
der Gewinnung von ten in einem bundesweiten
Wetthewerb mit anderen éffentlichen Gesundheits-
diensten sowie sonstigen sozialen und gemeinniitzi-
gen Einrichtungen. AuBer- und {bertarifliche Verein-
barungen mit Stellenbewerbern wirken daher insge-
samt kostensteigernd und damit tendenziell den Be-
miihungen um eine Kostenddmpiung im Gesund-
heitswesen entgegen. Der Bundesrechnungshof hat
dem Bundesminister empfohlen, zur Unterstiitzung
dieser Bemithungen die Bundesversicherungsanstalt
anzuhalten, die Sondervergiitungen den allgemeinen
Haushaltsgrundsétzen entsprechend in ihrermn Haus-
haitsplan und den Wirtschaftsplinen der Kliniken,
Kurkliniken und medizinisch-technischen Untersu-
chungsstellen dbersichilicher auszuweisen. Das erst
versetzt die fiir die Haushaltsfiihrung der Bundesver-
sicherungsanstalt mitverantwortlichen Bundesmini-
ster sowie die librigen fir die Aufstellung und Durch-
fithrung des Haushalts verantwortlichen Organe in
die Lage, sich {iber Art und Umfang dieser Ausgaben
fortlaufend zu unterrichten und sich von Fall zu Fall
dazu zu dullern.

63.3

Der Bundesminister hat die Notwendigkeit, die Zah-
lung von Sondervergiitungen einzuschrénken, grund-
sétzlich anerkannt und zugesagt zu prifen, ob und
wie die Transparenz der Titelansdtze in den Haus-
haltspldnen verbessert werden kann. Auf Vorschlag
des Bundesrechnungshofes hat er den zu beteiligen-
den Bundesressorts, den Ministern und Senatoren fiir
Arbeit und Soziales der Lander, den Spitzenverbén-
den der Sozialversicherungstrager und der Sozialpart-
ner den Entwwrf einer Verordnung zur Anderung der
» Verordnung iiber das Haushaltswesen in der Sozial-
versicherung* {(SVHV) vom 21. Dezember 1977 (BGBL
1 5. 314%) zur Stellungnahme vorgelegt. Nach der
darin vorgesehenen Neuregelung sollen kiinftig au-
Ser- und iibertarifliche Leistungen der Sozialversiche-
rungstrager gesondert in den Haushaltspldnen ausge-
wiesen und in den Erlduterungen der Mittelansatze
nach Art und Héhe angegeben werden. Der Bundes-
minister der Justiz hat die geplanten Anderungen als
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mit den Grundsitzen des Haushaltsrechts vereinbar
erklart. Die iibrigen Bundesminister und die Linder
haben keine Einwendungen erhoben; einige Lénder
haben die Anderung der SVHV befiirwortet,

Der Bundesminister weist auf folgende Bedenken der
von ihm angehérten Verbénde hin, chne seinerseits
dazu Stellung zu nehmen.

— Auch bei Beachtung des Gebotes der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit miisse die Bundesversi-
cherungsanstalt zur Erhaltung ihrer Funktionsfa-
higkeit die Mdglichkeit haben, den durch die Ta-
rifvertrége vorgegebenen finanziellen Rahmen zu
iiberschreiten.

— Die Anderung der SVHYV beriihre die Tarifautono-
mie,

— Die Anderung der SVHV sei durch die Verord-
nungserméchtigung des § 78 Sozialgesetzbuch
— Gemeinsame Vorschriftén fiir die Sozialversi-
cherung — vom 23. Dezember 1976 (BGBIL I
S. 3845) nicht gedeckt,

— Erlduterungen zu den Haushaltsansétzen entfalte-
ten keine Bindungswirkung. :

— Die Haushalts- und Wirtschaftspldne der Bundes-
versicherungsanstalt seien schon jetzt hinreichend
transparent. Die Forderung des Bundesrechnungs-
hofes nach einer Detaillierung ginge liber die An-
forderungen hinaus, die an die Erlauterungen zu
den Mittelansétzen im Bundeshaushaltsplan ge-
stellt wiirden.

63.4

Diese Bedenken sind nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes nicht begriindet.

Nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesso-
zialgerichtes wird der Beurteilungsspielraum, inner-
halb dessen die Bundesversicherungsanstalt ihre Per-
sonalausgaben bemessen darf, grundsétzlich durch
die Tarifvertridge ausgefiillt. Sie darf diesen Rahmen
nur nach Mafigabe des unbedingt Notwendigen iiber-
schreiten und hat ihre Ausgabemittel mit der gleichen
Sorgfalt zu bewirtschaften wie die ibrigen Trager der
offentlichen Verwaltung.

Im iibrigen beeintrachtigen Erlduterungen zu auBer-
und {bertariflichen Ausgaben nicht die Tarifautono-
mie.

§ 78 Sozialgesetzbuch verpflichtet die Bundesregie-
rung, eine Regelung tiber die Aufstellung der Haus-
haltspléne der Sozialversicherungstrdger in Form ei-
ner Rechtsverordnung nach den fiir den Bund und die
Lénder geltenden Grundsidtzen des Haushaltsrechts
zu treffen. Ein solcher Grundsatz ist das Gebot, die
nicht auf Gesetz oder Tarifvertrag beruhenden Perso-
nalausgaben im Haushalt besonders zur Verfigung
zu stellen {§ 51 BHO und insoweit gleichlautend alle
Landeshaushaltsordnungen). Ein Mindesterfordernis
fiir die Zuléssigkeit dieser Ausgaben ist es, daB sie in
den Erlduterungen des Titels, aus dem sie gezahlf
werden sollen, der Art nach besonders aufgefiihrt sind
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(Vorlaufige Verwaltungsvorschriften Nr. 2 zu § 51
BHO). Die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der
Bundesversicherungsanstalt genlgt diesen Anforde-
rungen nicht. Dienstrechtliche Besonderheiten, die
ein Abweichen von den allgemeinen Haushaltsgrund-
sédtzen rechtfertigen kénnten, liegen bei der Bundes-
versicherungsanstalt nicht vor.

Die Erlduterungen zu den Mittelansédtzen haben zwar
keine Bindungswirkung, sind aber ein unentbehrli-
ches Hilfsmittel fiir das Verstindnis und bei der Auf-
stellung des Haushaltsplans sowie fiir die Kontrolle
seiner Durchfithrung. Fehlende Erlauterungen er-
schweren den zustindigen Bundesministern, dem
Bundesversicherungsamt sowie den ibrigen fiir die
Aufstellung und Durchfithrung des Haushalts verant-
wortlichen Organen die Wahmehmung ihrer Auf-
sichtspflichten. Da die Bundesversicherungsanstalt im
Gegensatz zum Bundesminister Sondervergiitungen
gewadhrt, sind im Hinblick auf die Haushaltsklarheit
an die Aussagefdhigkeit ihrer Haushalts- und Wirt-
schaftsplane insoweit erhohte Anforderungen zu stel-
len.

63.5

Der Bundesrechnungshof halt es weiterhin fir erfor-
derlich, daB der Bundesminister darauf hinwirkt, daB
die Bundesversicherungsanstalt die von ihr gezahlten
Sondervergiitungen abbaut. Die vorgeschlagene An-
derung der SVHV sollte er alsbald in die Wege lei-
ten.

Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost

684 Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

64.0

Die Zusammenarbeit zwischen der Versorgungsan-
stalt und dem Sozialami der Deuischen Bundesposi
wird durch eine mangelhafte Abgrenzung der Zusién-
digheiten unnétig erschwert. Das Anstoltsvermdgen
ist {iberhéht. Der Bundesrechnungshof schldg! einen
weilgehenden Abbau des Anstaltsvermégens vor, der
bei der Deutschen Bundespost den Ausgabenbedarf
insgesamt um mehrere Hundert Millionen DM ver-
mindern wiirde.

64.1

Die Versergungsanstalt der Deutschen Bundespost
(Anstalt) ist eine rechtsfdhige Anstalt des éffentlichen
Rechts mit Sitz in Stuttgart. Die Aufsicht dber die
Anstalt fiihrt der Bundesminister fiir Post und Tele-
kommunikation (Bundesminister). Organisatorisch ist
sie dem Sozialamt der Deutschen Bundespost {Sozial-
amt) angegliedert. Die Anstalt hat den Zweck, ihren
Versicherten und deren Hinterbliebenen eine zusétz-
liche Alters- und Hinterbliebenenversorgung zu ge-
wéhren und MaBnahmen zur Erhaltung der Arbeitsfa-



higkeit zu férdemn. Ihr Geschéftsbereich umfaBt die
Deutsche Bundespost, die Bundesdruckerei und ver-
schiedene privatrechtliche Untermehmen, an denen
die Deutsche Bundespost beteiligt ist. Die Organe der
Anstalt — Vertreterversammlung und Vorstand —
sind paritatisch mit Vertretern der Deutschen Bundes-
post und Vertretern der Versicherten besetzt. Die lau-
fenden Geschafte werden durch einen Geschaftsfiih-
rer wahrgenommen.

Die Geschéfte der Anstalt nehmen Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter der Deutschen Bundespost wabhr,
zur Zeit etwa 350 Krafte, Den Personal- und Sachauf-
wand trégt die Deutsche Bundespost im Rahmen der
fiir sie selbst geltenden Bestimmungen. Die weiteren
zum Geschéftsbereich der Anstalt gehdrenden Arbeit-

geber vergiiten der Deutschen Bundespost die auf sie
entfallenden Anteile an den Verwaltungskosten (§ 14
Anstaltssatzung).

Nach § 74 der Satzung hat die Anstalt ihre Ausgaben
aus dem Anstaltsvermdgen zu finanzieren, das durch
Leistungen der Arbeitgeber {Umlagen und Zuwen-
dungen), Beitrége zur freiwilligen Versicherung und
freiwilligen Weiterversicherung sowie durch sonstige
Einnahmen gebildet wird. Die auf die Umlagen entfal-
lenden pauschalen Lohnsteuern {zur Zeit 10 v. H))
werden aufgrund einer tarifvertraglichen Regelung
von den Arbeitgebern dbernommen.

Die zusammengefalten Finanzergebnisse der Kalen-
derjahre 1986 und 1987 betragen:

1986 ] 1087 l 1986 | 1987
in Mio. DM
Erfrige Aufwendungen
Umlagen .........ooovnveven 639 657 | Anstaltsleistungen ........... 853 870
Zuwendungen .............. 260 232 | Abschreibungen
auf Wertpapiere ........... 17 2

Zwischensumme ............. 899 889 | Zwischensumme ............. 870 B72
Beitrdge .. ... .. coii i 1 1
a.o Brtrag ........... ...t — 4
Zinsertrage ........... .00 100 104 Vermdgensmehrung ......... 130 126

1¢00 998 1000 998

684.2 54.2.2

Der Bundesrechnungshof hat die Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung der Anstalt geprift und dabei im
wesentlichen folgendes festgestellt:

64.2.1

Das Sozialamt nimmt unter Berufung auf § 14 der
Anstaltssatzung starken EinfluB auf die Abwicklung
der anstaltsinternen Verwaltungstatigkeit. Die An-
stalt darf keine Arbeitsabléufe in Aufbau- und Ablauf-
organisation gestalten, Personalbedarfsfeststellungen
planen und durchfiihren, Arbeitskréfte umsetzen und
Mafinahmen der Dienstordnung vornehmen. Zu Ent-
scheidungen im organisatorischen, personalwirt-
schaftlichen und personellen Bereich kann der
Geschéftsfiihrer im wesentlichen nur Antrdge an
das Sozialamt stellen und damit das Ob und Wie
von Mafnahmen beeinflussen, Werden hierzu Ent-
scheidungen des Bundesministers bendtigt, werden
teilweise ohne Absprache mit der Anstalt deren
Antrage verdndert und deren Auffassung zu aufge-
worfenen Fragen nicht an den Bundesminister heran-
getragen.

Mit der zum 1. Januar 1984 wirksam gewordenen
32, Satzungsénderung hat die Anstalt der Forderung
nach Abbau der Uberversorgung (Versorgungsbe-
zlige von mehr als 100 v. H. der letzten Nettobeziige)
der Versicherten entsprochen. Obwohl die Versor-
gungsanstalt des Bundes und der Lander bereits im
Jahre 1981 den Abbau der Uberversorgung beschlos-
sen hatte und von diesem Zeitpunkt an zu erwarten
war, daB eine solche Entscheidung auch im Bereich
der Deutschen Bundespost zu freffen sein wird, be-
gann die Anstalt erst im Jahre 1984 mit der Vorberei-
tung der Neuberechnung der Renten. Die hierfiir er-
forderlichen MaBnahmen konnten zunachst nicht ver-
wirklicht werden, weil der bei der Anstalt vorhandene
Datenbestand fehlerhaft und unvollstindig war und
keine leistungsfdhige Datenverarbeitungsanlage zur
Verfiijgung stand. Zur Bereinigung des Datenbestan-
des waren im Zeitraum der Jahre 1984 bis 1987 stén-
dig 17 Arbeitskrifte eingesetzt. Dies verursachte Ko-
sten in Héhe von 3,5 Mio, DM, Erst ab dem Jahre 1987
konnten die Renten iiber Datenverarbeitungsanlagen
neu berechnet werden. Uberzahlte Renten wurden
spéter groBtenteils verrechnet. Der Bundesminister ist
aufgrund dieses Sachverhaltes bei eigenen Untersu-
chungen zu dem Ergebnis gekommen, dal Anstalt
und Sozialamt im Hinblick auf die 32. Satzungsénde-
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rung ihre Auigaben nicht voll wahrgenommen ha-
ben.

64.2.3

Die Umlagen werden anhand eines versicherungs-
mathematisch berechneten Vomhundertsatzes (Um-
lagesatz) aus der Summe der Arbeitsentgelte der
Pilichtversicherten berechnet. Der Umlagesatz betrug
in den Jahren 1981 bis 1987 11,33 v. H. Nach der Sat-
zung ist der Umlagesatz — jeweils fiir einen Abschnitt
von zehn Jahren — so zu bemessen, daB die Umlagen
zusammen mit den Zuwendungen und dem vorhan-
denen Anstaltsvermégen voraussichtlich ausreichen,
die Ausgaben fiir diesen Abschnitt und ein weiteres
Jahr zu decken. Nach jeweils drei Jahren ist der Umla-
gesatz fir einen neuen zehnjihrigen Deckungsah-
schnitt zu berechnen.

In den Jahren 1980 bis 1987 haben sich Ausgaben und
Vermdégen der Anstalt wie folgt entwickelt (die durch
das versicherungsmathematische Gutachten vom
13. Oktober 1982 prognostizierte Entwicklung ist ge-
geniibergestellt):

Ausgaben § Vermdgen
Ausgaben |Vermdgen | It. Progrose | lt. Prognose
Jahr Ist Ist des Gut- des Gut-
achtens achtens
in Mio, DM
1 2 3 4 5
1980 603 866 - —
1981 660 1018 662 —
1982 708 1211 702 1209
1983 750 1374 770 1379
1984 782 1 527 824 1512
1985 827 1 647 881 1 607
1986 B53 1777 940 1655
1987 870 1 903 1002 1649

Die Ubersicht zeigt, daB das Vermdgen der Anstalt
jahrlich stark gewachsen ist {Spalte 3) und daB es mitt-
lerweile mehr als doppelt so hoch ist wie der jihriiche
Ausgabenbedarf (Spalte 2). Am Ende des Jahres 1987
war es um 1 Mrd. DM héher als die Jahresausgaben.
Die Ubersicht zeigt weiter, daf§ die Prognosewerte
durchweg iiber dem Ist lagen.

Am 27, Oktober 1987 wurde ein neues versicherungs-
mathematisches Gutachten erstellt. Aufgrund dessen
wurde der Umlagesatz auf BeschluB der Vertreterver-
sammlung ab 1. Januar 1988 auf 8,53 v. H. herabge-
setzt.

84.3

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet und emp-
fohlen:
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84.3.1

Die Zustindigkeiten des Sozialamtes und die Lei-
tungsaufgaben der Geschaftsfiihrung der Anstalt sind
nicht so gegeneinander abgegrenzt, daB Reibungs-
verluste vermieden werden. Die Verantwortung ist
nicht klar zuzuordnen. Ein wirtschaftlicher Aufgaben-
vollzug wird erschwert. Das Verhdltnis zwischen
Anstalt und Sozialamt solite im Grundsatz so ge-
regelt werden wie zwischen Amt und Mittelbeharde.
Dabei wiirden der Anstalt im wesentlichen die
Planung und Ausfihrung ihrer unmittelbaren Auf-
gaben obliegen; dem Sozialamt sollten wenige
Grundsatzentscheidungen und die Kontrolle vorbe-
halten bleiben.

84.3.2

Die 32. Satzungsdnderung ist nicht rechtzeitig vorbe-
reitet worden. Nachdem die Versorgungsanstalt des
Bundes und der Linder bereits im Jahre 1981 den
Abbau der Uberversorgung beschlossen hatte, hitten
die Vorbereitungen spédtestens im Jahre 1982 einset-
zen missen. Unter Berticksichtigung der Erfahrungen
der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
bei der Umsetzung ihrer Satzungsénderung hétte bei
der Anstalt die 32. Satzungsénderung bis zum Jahre
1986 realisiert sein konnen. Fiir die Bereinigung des
Datenbestandes wire nach Auffassung des Bundes-
rechnungshofes ein Bedarf von sieben Kraften fiir
den Zeitraum der Jahre 1982 bis 1985 (Kosten
1,5 Mio. DM) ausreichend und damit der Mehrauf-
wand von 2 Mio. DM vermeidbar gewesen.

64.33

Das Anstaltsvermdgen ist unveriretbar hoch. Es ist
nicht notwendig, ein Vermégen anzusammeln und
bereitzuhalten, das doppelt so hoch wie der Ausga-
benbedarf eines Jahres ist. Die Deutsche Bundespost,
aus deren Mitteln die Zuwendungen und Umlagen
sowie die darauf entfallenden Steuern fast vollstandig
finanziert werden, musB diese Gelder letztlich auf dem
Kapitalmarkt beschaffen. Die Solizinsen der Deul-
schen Bundespost sind héher als die Habenzinsen der
Anstalt aus der Wiederanlage der Mittel. Der Unter-
schied betr&gt 10 Mio. DM his 20 Mio. DM jihrlich.
Der Bundesminister hat nicht verhindert, daB ein
— aus der Berechnungsmethode in den Gutachten
sich ergebendes — iberhdhtes Vermégen in einem
solchen Ausmall gebildet wurde und ist damit seiner
Aufsichtspflicht (§ 4 Anstaltssatzung) nicht ausrei-
chend nachgekommen.

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, das iiber-
hohte Vermégen durch Absenkung der Umlagen-
zahlungen in einem Zeitraum von etwa finf
Jahren um 1,5 Mrd. DM auf einen halbjihrigen
Ausgabenbedarf abzubauen. Der Bundesminister
kénnte in der Phase der Absenkung des Vermégens
Ausgaben fiir Umlagen vermindern und auf die



Dauer Finanzierungskosten in Millionenhthe ver-
meiden.

64.4

Der Bundesminister, das Sozialamt und der Vorstand
der Anstalt haben zu den Beanstandungen ausge-
fuhrt:

64.4.1

Das Sozialamt habe hinsichtlich der Verwendung und
Hohe der zur Bestreitung des Personal- und Sachauf-
wandes der Anstalt bereitgestellten Haushaltsmittel
der Deutschen Bundespost wichtige Kontrollfunktio-
nen auszuiiben. Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen der Anstalt und der Verwaltung seien daher
nicht auszuschlieBen. Das Verhaltnis Sozialamt zur
Anstalt werde aber entsprechend der Empfehlung des
Bundesrechnungshofes neu geregelt. Eine Arbeitsan-
weisung werde zur Zeit erstellt.

64.4.2

Ein zusatzlicher Mehraufwand bei der Umsetzung der
32. Satzungsanderung wurde bestritten. Nach Mei-
nung des Bundesministers und des Vorstandes konn-
ten die Umstellungsarbeiten in den Datensystemen
nur unter zusétzlichem Personalaufwand gemeistert
werden. Der Vorstand der Anstalt halt das gewdhlte
Verfahren fiir die wirtschaftlichste Losung. Im Gbrigen
sei die Satzungsanderung bis Juli 1986 realisiert wor-
den.

64.4.3

Der Bundesminister hat angekindigt, iiber die Ver-
waltungsvertreter in der Vertreterversammlung mit
Nachdruck darauf hinwirken zu wollen, daB das An-
staltsvermdgen moglichst bald um rd. 1 Mrd. DM auf
einen Jahresbedarf abgesenkt wird.

Der Vorstand der Anstalt hat dagegen erklart, ein
Abbau des Vermogens stelle die Selbstverwaltung der
Anstalt und ihren Charakter als selbstandige Anstalt
des offentlichen Rechts in Frage. Er hat darauf hinge-
wiesen, dab die Absenkung des Vermigens nur vor-
ibergehend zu einer Verringerung der Umlage fiih-
ren wiirde. Nach Vermsgensverzehr miisse die Um-
lage wieder angehoben werden, da zur Finanzierung
der Ausgaben nur noch entsprechend niedrigere Ver-
mégensertragnisse herangezogen werden konnten.
Die Umlagenerhéhung kénne dann zur Folge haben,
daB die pauschalierungsfahige Grenze fir die Lohn-
steuerabfilnrung (ab 1990: 3 000 DM) mit der Folge
der Individualversteuerung durch die Versicherten
iiberschritten werde.

64.5 AbschlieBende Wiirdigung des
Bundesrechnungshofes

64.5.1

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB seine Emp-
fehlungen zur Aufgabenabgrenzung und zur Zusam-
menarbeit zwischen Anstalt und Sozialamt alsbald
umgesetzt werden.

64.5.2

Der Bundesrechnungshof halt daran fest, daB bei der
Umsetzung der 32. Satzungsdnderung ein vermeidba-
rer Mehraufwand von etwa 2 Mio. DM entstanden ist.
Das gewéahlte Verfahren war unwirtschaftlich, weil
mit der notwendigen Bereinigung des Datenbestan-
des erst nach Inkrafttreten der Satzungsanderung be-
gonnen wurde. Um den Satzungszweck — Abbau der
Uberversorgung — mdoglichst schnell zu erreichen,
muBten daher in héherem Mafe zusatzliche Krafte
herangezogen werden, als es bei rechtzeitigem Aufar-
beiten des Datenbestandes — etwa ab dem Jahre 1981 —
notwendig gewesen ware. Der Bundesminister hat es
versaumt, die Zeit vor der Satzungsédnderung tir eine
Aktualisierung des Datenbestandes zu nulzen. Die
Ausfithrungen des Vorstandes iber den Zeitpunkt der
Realisierung der Satzungsanderung treffen schon
deswegen nicht zu, weil unbestritten noch im Jahre
1987 zusatzliche Krafte mit der Bereinigung des Da-
tenbestandes beschéaftigt waren.

64.5.3

Der Bundesrechnungshof halt an seiner Forderung,
das Anstaltsvermogen abzusenken, fest. In der Phase
der Absenkung kénnen die Umlagenzahlungen und
die hierauf entfallende pauschalierte Lohnsteuer ver-
ringert und damit die Ausgaben der Deutschen Bun-
despost gemindert werden. Nach AbschluBl der Ab-
senkung wiirde die Einsparung der Finanzierungsko-
sten fiir das vorher itberhihte Anstaltsvermégen die
Mehrausgaben fiir die erhohten Umlagen zuziglich
der pauschalierten Lohnsteuer sowie der auf sie ent-
fallenden Finanzierungskosten tbersteigen und da-
mit zu dauerhaften jahrlichen Einsparungen bei der
Deutschen Bundespost in Millionenhéhe fithren.

Da die Verringerung ohnehin stufenweise geschehen
muB, halt der Bundesrechnungshof das vom Bundes-
minister mitgeteilte Ziel der Verminderung des An-
staltsverméogens auf einen nach der jetzigen Satzung
noch vertretbaren Stand eines jahrlichen Ausgaben-
bedarfs zunachst fiir ausreichend. In diesem Rahmen
wird eine Individualbesteuerung vermieden und blei-
ben auch ,Charakter und Status” der Anstalt unange-
tastet.

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB das Vermi-
gen ziigig abgesenkt wird und damit die Einsparun-
gen alshald verwirklicht werden. AuBerdem sollten
die methodischen Grundlagen der versicherungs-
mathematischen Gutachten iberarbeitet werden.
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65 Beratungstatigkeit des Bundesrechnungshofes

65.1 Kraftfahrrechtsdokumentation im
Bundesbereich

Zu den Aufgaben der Bundesbehorden gehort als
Auswirkung des Selbstversicherungsprinzips auch
die Kraftfahrzeug-Unfallsachbearbeitung. Die Sach-
bearbeiter nutzen hierfir als Hilfsmittel unter ande-
rem Materialsammlungen, die z. B. ressorthezogene
Urteile und Auszige aus Fachzeitschriften enthalten
und die sie meist selbst anlegen und fortfihren.

Der Bundesrechnungshof hat untersucht, ob bei Nut-
zung des Informationssystems der JURIS-GmbH in
den Ressorts auf Eigendokumentationen verzichtet
werden konnte. Seine Prifung ergab jedoch, daB die-
ses Informationssystem nach dem derzeitigen Stand
fiir die Bearbeitung von Kraftfahrzeug-Haftpflichtan-
gelegenheiten noch nicht geeignet ist, da es bisher
nur wenige ,online"-Anschliisse gibt, wegen einer
anderen Aufgabenstellung wichtige Urteile der unte-
ren Gerichtsinstanzen nicht dokumentiert werden,
Querbeziige schwer herstellbar sind und tberhelte
Urteile im Datenbestand verbleiben.

Die Deutsche Bundespost 148t in ihrem Bereich zentral
durch die Oberpostdirektion Karlsruhe fur die Kraft-
fahrzeug-Unfallsachbearbeitung eine  Kraftfahr-
rechtskartei (Kartei) in Form einer sechsbandigen
Loseblattsammlung erstellen. Die Kartel enthélt alle
wesentlichen Urteile aus Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
fallen der Deutschen Bundespost und wird laufend auf
den neuesten Stand gebracht.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes kénn-
ten vor allem Ressorts mit grofem Krafttahrzeug-Be-
stand mit Hilfe der Kartei ihre Unfallsachbearbeitung
wirtschaftlicher und effizienter gestalten. Auch lieBe
sich bei weiterer Verbreitung der Kostendeckungs-
grad der Kartei verbessern. Der Bundesrechnungshof
hat daher vorgeschlagen, dab der Bundesminister fiir
Post und Telekommunikation {Bundesminister) die
Kartei den ibrigen Ressorts gegen einen Kostendek-
kungsbeitrag zuganglich macht. Der Bundesminister
hat dem Vorschlag zugestimmt. Aufgrund der Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes wird die Kartei
jetzt von mehreren Ressorts mit grofiem Kraftfahr-
zeug-Bestand genutzt,

Der Bundesrechnungshof hat ferner im Hinblick auf
die zunehmende Zahl der Biiroarbeitsplatze mit Da-
tensichtgeriten den Bundesminister und den Bundes-
minister der Justiz beraten und diese gebeten, die
Frage einer zukiinftigen Zusammenarbeit zwischen
der Deutschen Bundespost und der JURIS-GmbH auf
dem Gebiet der Kraftfahrzeng-Rechtsdokumentation
zu priifen. Beide Bundesminister haben sich hierzu
grundséatzlich bereit erklart und ihr Interesse an einer
wirksamen Kooperation, die eine vorherige Klarung
technischer Fragen einschlieBt, dargelegt. Insbeson-
dere soll gepriift werden, ob die JURIS-GmbH die
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Kartei der Deutschen Bundespost zu angemessensn
Bedingungen ubernehmen und ,online” vertreiben
kann.

65.2 Beschaffung personengebundener
Dienstkraftfahrzeuge fiir Minister,
Parlamentarische Staatssekretére
(Staatsminister} und Staatssekretére

65.2.1

Der Bundesrechnungshof hat die Beschaffung perso-
nengebundener Dienstkraftfahrzeuge unter Beriick-
sichtigung der Richtlinien des Bundesministers der
Finanzen (Bundesminister) zum jeweiligen Haus-
halts-Aufstellungsverfahren (Richtlinien) geprift. Er
hat den Haushaltsausschuf} des Deutschen Bundesta-
ges im Mai 1989 Uber das Ergebnis unterrichtet.

Die Priifung erstreckte sich auf die im August 1988
vorhandenen 68 Fahrzeuge fir Minister, Parlamenta-
rische Staatssekretare (Staatsminister) und Staatsse-
kretare.

65.2.1.1

Der Bundesrechnungshof hat im wesentlichen festge-
stellt:

65.2.1.1.1

Fiur die Beschaffung von personengebundenen
Dienstkraftfahrzeugen setzt der Bundesminister jahr-
lich je Fahrzeugtyp Hochstpreise und Obergrenzen
fir die Motorleistung in kW fest. Die Fahrzeughersiel-
ler bieten den Bundesministerien Personenkrafiwa-
gen an, deren serienméfig eingebaute Motoren
nachtraglich durch konstruktive Verdnderungen auf
die durch die Richtlinien vorgegebenen Leistungs-
obergrenzen gedrosselt werden.

85.2.1.1.2

Personengebundene Dienstkraftfahrzeuge werden
haufig mit umfangreichen Sonderausstattungen be-
schafft, an deren dienstlicher Notwendigkeit Zweifel
bestehen.

65.2.1.1.3
Fiir neun Bundesminister und sieben Parlamentari-

sche Staatssekretdre werden personengebundene
Dienstkraftfahrzeuge vorgehalten, obwohl ihnen in



jedem Falle ein oder zwei sondergeschiitzte Dienst-
kraftfahrzeuge zur alleinigen Verfligung stehen.
Hiergegen hat der Bundesrechnungshof Bedenken
ge#nfBert.

65.2.1.2

Der Bundesrechnungshof halt die derzeitigen Richtli-
nien fiir unzureichend. :

Es soliten nur serienméBig hergestellte Kraftfahr-
zeuge mit Allgemeiner Betriebserlaubnis beschafft
werden. Fir nachtrigliche technische Manipulatio-
nen am Motor und filr die zwangslaufige Einschaltung
von Sachverstindigen zur Erlangung einer neuen Be-
triebserlaubnis sind keine sachlichen Griinde zu er-
kennen.

. Die Kombination von Preis- und kW-Grenzen sollte
aufgehoben werden. Anschaffungskriterium solite
allein der Anschaffungspreis sein, der sich {iblicher-
welse auch auf die kW-Zahl auswirkt. Er sollte die
Sonderausstattung einschlieBen.

65.2.2

Der Bundesminister hat hierzu mitgeteilt:

— Im Haushalt 1990 werde fiir die Beschaffung von
Dienstkraftfahrzeugen ein einheitlicher Anschaf-
fungspreis ermittelt, der eine angemessene Grund-
und Sonderausstattung einschliefie. In den Erlau-
terungen zum Haushalt seien die Positionen
»Grundpreis® und ,weitergehende Ausstattung”
zusammengefalbt.

— Er werde priifen, ob zur Beschaffung von Dienst-
kraftfahrzeugen nur noch serienmdBig herge-
stellte, nicht gedrosselte Fahrzeuge zugelassen
werden sollen.

— Er wolle an der Kombination von Preis- und XW-
Grenzen festhalten, da hei Aufhebung der kW-
Grenzen mit erheblichem Drédngen nach Beschaf-
fung von schnelleren und gréBeren Fahrzeugen
gerechnet werden miifite,

— Das Vorhalten ungeschiitzter personenbezogener
Dienstkraftfahrzeuge kdnne neben den geschiitz-
ten Sonderfahrzeugen im Einzelfall aus wirtschaft-
lichen Griinden sinnvoll sein.

65.2.3

65.2.3.1

Der Bundesrechnungshof bleibt auch unter Wirdi-
gung der Stellungnahme des Bundesministers bei sei-
ner Auffassung, dafl die derzeitigen Richtlinien unzu-
reichend sind und empfiehlt, die oben dargelegten
Vorschlage insgesamt aufzugreifen.

65.23.2

Die Auffassung des Bundesministers zur Frage der
geschiitzten Sonderfahrzeuge vermag der Bundes-
rechnungshof nicht zu teilen. Er halt es fiir fraglich,
daB dem Schutzbediirfnis bestimmter Personen Rech-
nung getragen werden kann, wenn diese neben ge-
schiitzten Sonderfahrzeugen regelméBig auch unge-
schiitzte Dienstkraftfahrzeuge benutzen. Notfalls
kann in Sonderféllen auf den Kraftfahrzeugpark des
Ressorts zurfickgegriffen werden, ist also die Zutei-
lung eines zweiten Fahrzeuges zur alleinigen Benut-
zung entbehrlich.

65.3 Ausgleichsverfahren in der
Krankenversicherung der Rentner

Die Aufwendungen filir Leistungen der Krankenversi-
cherung der Rentner werden durch Beitrdge aus den
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung, durch
Beitrige aus rentendhmnlichen Einnahmen und Ar-
beitseinkommen, im ibrigen durch einen Finanzie-
rungsanteil der gesetzlichen Krankenversicherung
gedeckt.

Nach den bis zum 31, Dezember 1988 geltenden Be-
stimmungen iiber den Finanzausgleich in der Kran-
kenversicherung der Rentner {Finanzausgleich) wur-
den in den ausgleichsfahigen Leistungsaufwand nicht
nur die Ausgaben der Krankenkassen fiir Regellei-
stungen, sondern auch fiir Mehr- und Ermessenslei-
stungen einbezogen, die auf dem autonomen Sat-
zungsrecht der Krankenkassen beruhten. Entschei-
dungen der jeweiligen Selbstverwaltung der einzel-
nen Krankenkassen beeinfluBten dadurch die Bei-
tragssitze aller am Ausgleich beteiligten Krankenkas-
sen. Auch iiberdurchschnitilich hohe Honorare ein-
zelner Krankenkassen fiir &rztliche/zahnarztliche Lei-
stungen mufiten von den anderen am Finanzausgleich
beteiligten Krankenkassen mitgetragen werden.

Die Beitragssitze fiir Krankenversicherungsheitrige
aus rentenihnlichen Einnahmen waren an die Ent-
wicklung der allgemeinen Beitragssitze gekoppeit.
Der Beitragssatz fiir die Berechnung der Krankenver-
sicherungsbeitrdge aus Renten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung war dagegen festgeschrieben und
blieb hinter der Entwicklung der allgemeinen Bei-
tragssitze zurack.

Diese Faktoren trugen neben anderen Ursachen dazu
bei, daB der Anteil der gesetzlichen Krankenversiche-
rung an der Deckung der Leistungsaufwendungen fir
die Krankenversicherung der Rentner (Leistungsauf-
wendungen) in der Zeit von 1978 bis 1985 von
48,6 v. H. auf 55,9 v. H. anstieq.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung {Bundesminister) auf diese
Méngel des grundsatzlich bewéhrten Finanzaus-
gleichs hingewiesen und empfohlen, die Bestimmun-
gen dshingehend zu &ndern, daf die von einzelnen
Krankenkassen beeinfluBbaren Leistungen (Mehrlei-
stungen, Ermessensleistungen, Honorare) nicht oder
nur in zu bestimmendemn Umfang bei der Ermittlung
der Leistungsaufwendungen beriicksichtigt werden.
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Im ibrigen hat der Bundesrechnungshof dargelegt,
daB die Anpassung des Beitragssatzes fiir die Beitrige
aus Renten der gesetzlichen Rentenversicherung an
die Entwicklung des durchschnittlichen allgemeinen
Beitragssatzes in Erwidgung zu ziehen wére.

Der Bundesminister ist der Empfehlung im Regie-
rungsentwurf des Gesetzes zur Strukturreform im Ge-
sundheitswesen vom 20. Dezember 1988 (BGBI. 1
5. 2477 ff.) weitgehend gefolgt. Nach diesem Gesetz
bleiben nunmehr auf Satzungsrecht beruhende Mehi-
und Ermessensleistungen bei der Ermittlung der Lei-
stungsaufwendungen auller Betracht. Der Beitrags-
satz flir Beitrdge aus Renten der gesetzlichen Renten-
versicherung wird kiinftig regelmasig an die Entwick-
lung des durchschnittlichen allgemeinen Beitragssat-
zes angepaBt. Uberdurchschnittlich hohe Honorar-
sdtze werden sich kiinftig weniger belastend auf den
Finanzausgleich auswirken, da die Krankenkassen ab
1. Januar 1991 einen Eigenanteil an den Leistungsauf-
wendungen zu tragen haben.

65.4 Personalbemessung bel der Bundesanstalt
fiir Arbeit

65.4.1

Der Bundesrechnungshof hatte dem Haushaltsaus-
schuB des Deutschen Bundestages im Juni 1987 {iber
die Methoden zur Personalbedarfsberechnung bei der
Bundesanstalt fiir Arbeit (Bundesanstalt) berichtet
(vgl. Bemerkungen 1987 — Drucksache 11/872
Nr. 84.1 —). In einem zweiten Schritt hat er nunmehr
untersucht, welche fachlich-organisatorischen An-
nahmen dem Personalbemessungssystem fiir die Ab-
teilung Asbeitsvermittlung und Arbeitsberatung in
den Arbeitsdmtern {rd. 18 050 Jahresarbeitskrifte
nach der Bemessungsrechnung November 1986) zu-
grunde liegen, ob diese Annahmen mit der Verwal-
tungspraxis libereinstimmen und ob sie zu systemati-
schen, veriretbaren Bemessungsergebnissen fithren,
Dabei hat er sich auch damit befaBt, ob die von der
Bundesanstalt fiir die Entwicklung der Bemessungs-
vorgaben verwendeten Methoden zu zuirefferiden Er-
gebnissen fithren.

Der Bundesrechnungshof hat den HaushaltsausschuB
des Deutschen Bundestages im August 1989 iiber die
Prisfungsergebnisse unterrichtet.

65.4.2

Der Bundesrechnungshof halt die Bemessungsvorga-
ben fiir die Abteilung Arbeitsvermittlung und Arbeits-
beratung nicht fiir geeignet, den notwendigen Perso-
nalbedarf zu begrinden. Insbesondere weicht die
Verwaltungspraxis in den Arbeitsdmtern teilweise er-
heblich von den fachlich-organisatorischen Grundla-
gen des Bemessungssystems ab. Die in die Bemes-
sung einbezogenen gesetzlichen (z. B. Beratung von
Arbeitslosen in Abstanden von nicht langer als drei

142

Monaten gemif § 15 Absatz 3 Arbeitsférderungsge-
setz) oder geschéftspolitischen Sollvorstellungen zur
Aufgabenerledigung werden von den Arbeitsimtern
zum Teil nicht eingehalten. Die Bundesanstalt hat da-
von abgesehen, eine entsprechende Kontrolle aus-
zuilben und damit Informationen fiir die Entscheidun-
gen zu gewinnen, inwieweit geschéaftspolitische Vor-
gaben realisierbar und weiterhin vertretbar sind.
SchlieBlich kénnen die Techniken, mit denen die Be-
messungssysteme entwickelt worden sind (vor allem
die graphische Beschreibung von Soll-Arbeitsabléu-
fen und das Schétzen von Zeitbedarfswerten), die
Verhiltnisse in den Arbeitsdmtern nur unzureichend
erfassen. Eine grundlegende Uberarbeitung der Be-
messungsvorgaben ist deshalb dringend erforder-
lich

65.4.3

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesanstalt emp-
fohlen, einheitliche analytische Bemessungsvorgaben
auf der Grundiage praxisorientierter Untersuchungen
mit arbeitswissenschaftlichen und mathematisch-sta-
tistischen, allgemein anerkannten Methoden zu erar-
beiten. Die Erkenntnisse aus den hierfiir erforderl-
chen praktischen Aufgaben- und Organisationsanaly-
sen sollten fiir geschéftspolitische Entscheidungen
genutzt werden, die auch umzusetzen und hinrei-
chend auf ihre Einhaltung zu kontrollieren wiren.
Wegen des hierfiir im Vergleich zum bisherigen Vor-
gehen wesentlich héheren Erhebungs- und Auswer-
tungsaufwandes hat der Bundesrechnungshof ange-
regt, die Aufgabenbereiche Organisation und Perso-
nalbemessung organisatorisch und personell zu ver-
stirken. Die notwendigen Informationen zur Planung,
Steuerung und Optimierung der Aufgaben sowie der
Organisation in den Arbeitsdmtern und eine damit
auch erreichbare, wesentlich verbesserte Absiche-
rung der Personalbemessung rechtfertigen einen ho-
heren Aufwand.

65.4.4

Der Vorstand der Bundesanstalt hat mitgeteilt, die
Bundesanstalt werde die Anregqungen des Bundes-
rechnungshofes aufgreifen und die Bemessungssy-
steme in der bereits vorgesehenen zweiten Weiterent-
wicklungsphase grundlegend iiberarbeiten. Dabei
werde sie pritfen, inwieweit die Bereiche Organisa-
tion und Personalbemessung personell zu verstarken
seien,

65.4.5

Der Bundesrechnungshof wird die von der Bundesan-
stalt beabsichtigten Mallnahmen weiter beobachten
und sie in methodischen und grundsatzlichen Fragen
beraten.



85.8 Einflhrung eines neuen Preissystems
im Schienenpersonenverkehr der
Deutschen Bundesbahn

Die Deutsche Bundesbahn fithrte mit Wirkung vom
1. Mirz 1987 ein ,Neues Preissystem im Schienenper-
sonenverkehr” ein, das in drei Entwicklungsstufen bis
zum Jahre 1991 verwirklicht werden soll. Sie verfolgt
damit insbesondere die Ziele, das Tarifsystem zu ver-
einfachen, den Markt zu sichern und auszuweiten so-
wie das Wirtschaftsergebnis zu verbessern.

Der Bundesrechnungshof hat auf Ersuchen des Bun-
desministers fiir Verkehr (Bundesminister) beratend
zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der ersten
Phase des neuen Preissystems Stellung genommen. Er
hat empfohlen, das dem Tarifsystem zugrundelie-
gende statistische Datenmaterial zu verbessern, den
Kalkulationen kiinftig abgesicherte Erwartungswerte
sowie realistische Erfahrungswerte zugrunde zu le-
gen und in den Bemithungen fortzufahren, die Attrak-
tivitat des Leistungsangebots zu verbessern.

Der Bundesminister hat die Untersuchungsergebnisse
des Bundesrechnungshofes anerkannt. Die Deutsche
Bundesbahn hat inzwischen veranlaBt, daB for kiinf-
tige Entscheidungen iiber umfassende Preis- und An-
gebotsmaBnahmen zeitndhere und zuverldssigere
Grundlagen bereitstehen. Sie 148t ein ,Integriertes
Verkaufsinformationssystem Personenverkehr” erar-
beiten, das vom Jahre 1991 an Ergebnisse liefert und
die derzeit noch vorhandenen statistischen Méngel
voraussichtlich beseitigen wird. SchlieBlich beabsich-
tigt sie, die fiir MaBnahmenbewertungen und Kalku-
lationen zusétzlich bendtigten produktbezogenen
Nachfrage- sowie Strukturdaten in Zukunft durch das
in der Realisierungsphase befindliche Reisendener-
fassungssystem (RES) kontinuierlich zu erheben, so
daB auch hierfiir stets aktuelle Daten zur Verfiigung
stehen werden.

65.6 Bericht Uber das Fernsehsatellitensystem
TV-SAT 1

Der Bundesrechnungshof hat im September 1988 dem
Haushaltsausschufi des Deutschen Bundestages auf
dessen Ersuchen {iber das Femmsehsatellitensystem
TV-SAT 1 berichtet. Den Bericht hat er zugleich dem
BundestagsausschuB fiir das Post- und Fermmeldewe-
sen, den Bundesministern fiir Post und Telekommuni-
kation, der Finanzen, fir Wirtschaft und fir Forschung
und Technologie sowie dem Verwaltungsrat der
Deutschen Bundespost zugeleitet.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
férderte in den Jahren 1971 bis 1979 Durchiihrbar-
keitsstudien und Entwicklungen von Komponenten
und Teilsystemen eines direkistrahlenden Fernsehsa-
telliten mit rd. 110 Mio. DM.

Im April 1980 unterzeichnete der Bundesminister fiir
Forschung und Technologie ein Abkommen {iiber
technisch- industrielle Zusammenarbeit mit der Repu-
blik Frankreich mit einem finanziellen Gesamtvolu-
men von 520 Mio. DM, die je zur Halfte von der Bun-
desrepublik Deutschland und der Franzdsischen Re-

publik zu tragen waren. Die vereinbarte Zusammen-
arbeit bezog sich auf die Entwicklung, den Bau und
die Erprobung eines Versuchssatelliten sowie — aus
beschaftigungs- und exportpolitischen Griinden —
auf die Herstellung und gemeinsame Vermarktung
weiterer Satelliten dieses Typs.

Zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses hatte die
Bundesregierung noch keine konkreten Vorstellun-
gen iiber die Verwendung des TV-SAT nach Ab-
schluB der zweijhrigen Erprobungsphase. Erst im
Jahre 1984 bezog die Deutsche Bundespost den Ver-
suchssatelliten in ihr Konzept eines Systems von nun-
mehr zwei Satelliten {TV-SAT 1, TV-SAT 2) fir die
.Restversorqung” derjenigen Gebiete der Bundesre-
publik Deutschland mit Fernsehprogrammen ein, die
mittelfristig keinen Breitband-Kabelanschluf erhal-
ten sollten.

Hierfiir wurden aus dem Einzelplan des Bundestmini-
sters fiir Forschung und Technologie und aus dem
Haushalt der Deutschen Bundespost bis einschlieBlich
1988 Ausgaben in Hohe von insgesamt 724 Mio. DM
fiir das nunmehr fiir den Betrieb ausgelegte System
geleistet.

Der TV-SAT 1 startete im November 1987 mit einer
Verzogerung von fiinf Jahren gegentiber den ur-
spriinglichen Planen der Bundesregierung und drei
Jahre spéter als im deutsch-franzésischen Abkommen
vorgesehen. Ursachen fiir die Verzdgerung waren ne-
ben technischen Schwierigkeiten auch die langwieri-
gen Verhandlungen zur Vorbereitung der Industrie~
und Startvertrige und zur Abstimmung innerhalb des
Industriekonsortiums.

Nach dem Start des TV-SAT 1 liefen sich einer der
Solargeneratoren und als Folge davon die Empfangs-
antenne des Satelliten nicht in ihre Endstellungen
ausklappen. Der Satellit konnte deshalb nicht in Be-
trieb genommen werden und war ein Totalverlust. Die
genaue Fehlerursache konnte eine Expertenkommis-
gion nicht mit Sicherheit ermitteln, sondemn nur bis auf
13 verbleibende Fehlermdglichkeiten einengen.

Fiir den Fall von Teilschdden am Satelliten nach sei-
ner Trennung von der Rakete hatte der Bundesmini-
ster fiir Post und Telekommunikation im Jahre 1987
einen Versicherungsvertrag dber 95 Mio. DM ge-
schlossen; die Versicherung zahlie diesen Betrag.

Gewihrleistungsanspriiche konnten nicht geltend ge-
macht werden; sie waren vertraglich fir die Zeit nach
dem Offnen der Starthaken ausgeschlossen. Ein ver-
traglich als Ausgleich fiir die eingeschrénkte Gewéhr-
leistung vorgesehener Einbehalt eines Teiles der Ver-
gtitung bei MiBerfolg der Mission war nicht mdglich;
der Hersteller konnte sich auf eine Vertragsklausel
berufen, wonach er bei einer von ihm nicht zu vertre-
tenden Startverzégerung von mehr als einem Jahr den
Einbehalt nicht hinzunehmen brauchte.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dab sich bis-
her auBer fir die vier von den Verfragsstaaten finan-
zierten und fir deren Zwecke vorgesehenen Exem-
plare {den deutschen TV-SAT 1 und TV-5AT 2, den
baugleichen franzdsischen TDF-1 und TDF-2) sowie
fiir den von den Kénigreichen Schweden und Norwe-
gen sowie der Republik Finnland gemeinsam erwor-
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benen ,Tele-X* keine weiteren Abnehmer fir diesen
Satelliten finden lieBen. Damit ist ein wesentliches
Ziel der Bundesregierung und des deutsch-franzdsi-
schen Abkommens unerreicht, mit dem Export dieses
Satellitentyps Arbeitsplatze der Spitzentechnologie
im Raumfahrt- und Elektronikbereich zu sichern.

Der Bericht ist am 28. September 1988 vom Haushalts-
ausschubl des Deutschen Bundestages zur Kenntnis
genommen worden.

65.7 Unterrichtung zur Beschaffung von vier
Fregatten der Klasse 123
(Kapitel 14 18)

Der Bundesrechnungshof hat die Planung von Fregat-
ten-Neubauten und insbesondere die Beschaffung
der Fregatten der Klasse 123 gepriift und auf Bitten

des Rechnungsprifungsausschusses des Haushalts-
ausschusses die Berichterstaitergruppe zum Einzel-
plan 14 sowie den HaushaltsausschuB anlBlich der
Beratung iiber die Freigabe der Verpflichtungser-

. méchtigungen ber Ergebnisse seiner Priifung unter-

richtet. Er hat inshesondere auf das Fehlen von ko-
stengiinstigeren Alternativiiberlegungen zur vorge-
sehenen Beschaffung und auf Schwichen in der Fre-
gattenplanung hingewiesen, da wesentliche Waifen
fir eine bedrohungsgerechte Ausstattung erst einige
Jahre nach Indienststellung verfiigbar sein werden.

Im Sinne einer méglichst zeitnahen Unterstiitzung der
Haushaltsberatungen des Deutschen Bundestages hat
der Bundesrechnungshof auBerdem beratend darauf
hingewiesen, daB noch fiir zusatzlich in das Waffensy-
stem einzubeziehende Komponenten Ausgaben ent-
stehen werden.

66 Beratungstiitigkeit des Présidenten des Bundesrechnungshofes
als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

66.0

Der Prdsident des Bundesrechnungshofes als Bundes-
beauftragter iir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
(Bundesbeauftragter) wirkt durch Vorschlige, Gut-
achten oder Stellungnahmen auf eine wirtschaftliche
Erfillung der Bundesaufgaben und eine dementspre-
chende Organisation der Bundesverwaltung ein-
schliefllich ihrer Sondervermégen und Betriebe hin.

Die Tatigkeit des Bundesbeauftragten bestimmt sich
nach den Richtlinien der Bundesregierung vom 26.
August 1986 (MinBIFin 1986 5. 198).

Der Bundesbeauftragte hat u. a. folgende Bereiche
untersucht;

66.1 Erfolgskontrolle finanzwirksamer
MaBnahmen bei obersten
Bundesbehdrden

Seit dem Inkrafttreten der Haushaltsrechtsreform im
Jahre 1970 und dem ErlaB der Vorldufigen Verwal-
tungsvorschriften zu § 7 der Bundeshaushaltsordnung
Vorldufige Verwaltungsvorschriften) hat der Bundes-
rechnungshof im Rahmen seiner Priifungstétigkeit bei
den Ressorts in nur verhdltnisméBig wenigen Fallen
Erfolgskontrollen (Ergebnisprifungen) vorgefunden.
Der Bundesbeauftragte hat daher systematisch unter-
sucht, ob, wie und mit welchem Ergebnis die Bundes-
ministerien solche Kentrollen vomehmen, die aus-
driicklich bei bestimmten finanzwirksamen Mafnah-
men vorgeschrieben sind und die der Bundesbeauf-
tragte als ein systematisches Verfahren zur Priifung
{teil-)realisierter finanzwirksamer MaBnahmen auf
Zielerreichung, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
hin ansieht.
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Den Untersuchungen lagen querschnittsméBige Erhe-
bungen bei elf Bundesministerien zugrunde. Sie ha-
ben im wesentlichen folgende Mingel aufgezeigt:

— Von einzelnen Ausnahmen abgesehen wurden
von den Ressorts nur wenige Erfolgskontrollen
vorgenommen. Meist konnten sie schon deshalb
nicht durchgefiihrt werden, weil Ziele entweder
iberhaupt nicht oder nur so beschrieben wurden,
daB8 Zielerreichungskontrollen nur schwer méglich
oder sogar ausgeschlossen waren.

— Die von den Ressorts vorgelegten Erfolgskontrol-

len waren von unterschiedlicher Aussagekraft.
N, - :

Nur sehr wenige erméglichten eine umfassende
Beurteilung der Zielerreichung, Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit finanzwirksamer MaBnahmen,
Die Ressorts beschrénkten sich iiberwiegend auf
Teilkontrollen.

— Die Ergebnisse der vorliegenden Erfolgskontrollen
wurden zudem haufig nicht oder nur unzureichend
umgesetzt.

— Ressortinterne Arbeitsbedingungen kénnen Er-
folgskontrollen erschweren, Vielfach ist bei den
Mitarbeitern der Ressorts das BewubBtsein fiir die
Notwendigkeit wirtschaftlichen Verhaltens nicht
hinreichend ausgeprigt. Auch sehen einige Mitar-
beiter in den rechtlichen Grundlagen fiir Erfolgs-
kontrollen Unklarheiten, mit denen sie ihre Zu-
riickhaltung gegeniiber Erfolgskontrollen begriin-
den.

— Ressortspezifische Vorschriften zum Verfahren der
Erfolgskontrolle gab es nur in wenigen Fillen. Zur
aufbau- und ablauforganisatorischen Zuordnung
der Aufgabe haben die Ressorts nicht immer sach-
gerechte eigene Losungen entwickelt. Die Beauf-
tragten fir den Haushalt veranlaBten nur selten
Erfolgskontrollen.



— Fiir finanzwirksame MabBnahmen, die die Lander
mit Mitteln des Bundes vornehmen, war die Zahl
der Erfolgskonirollen besonders gering.

Diese Mangel kénnen zu einem unwirtschaftlichen
staatlichen Handeln fithren. Sie verhindern insbeson-
dere eine bessere finanzwirtschaftliche Steuerung
{Entscheidung iiber die Fortfihrung, Korrektur oder
Einstellung einer MaBinahme), Planung und Entschei-
dung bei kiinftigen MaBnahmen sowie eine wirksa-
mere Konftrolle durch das Parlament.
Der Bundesbeauftragte hat in seinem Gutachten vom
Juni 1989 zahlreiche Vorschlige gemacht, um die
festgestellten Méngel zu beheben. AuBerdem hat er
den Bundesminister der Finanzen gebeten, die Vor-
laufigen Verwaltungsvorschriften insoweit neu zu fas-
sen und die Erlauterungen hierzu grundlegend neu zu
gestalten.

Die in die Untersuchungen einbezogenén Ressorts
haben die grundsétzlichen Aussagen des Gutachtens
begribt. Auch nach ihrer Auffassung solite dem In-
strument der Erfolgskonfrolle kimftig eine stirkere
Bedeutung zukommen. Ein Ressort hat aufgrund sei-
ner Erfabrungen die im Gutachten enthaltene Fest-
stellung unterstrichen, daB auch Erfolgskontrollen
dem Wirtschaftlichkeitsgebot unterliegen miissen.
Der Bundesminister der Finanzen sieht in dem Gut-
achten eine wichtige Erkenntnisquelle fiir die auch
von ihm angestrebte Neufassung der Vorlaufigen
Verwaltungsvorschriften zu § 7 BHO, die helfen sol-
len, ein wirtschaftlicheres und sparsameres Verwal-
fungshandeln zu erreichen.

Der Bundesbeauftragte wird demnachst das Gutach-
ten in der von ihm herausgegebenen Schriftenreihe
verdffentlichen.

88.2 Sicherheit der Informationsverarbeitung

Bundesbehdrden, die Haushaltsmittel fiir den Einsatz
der Informationstechnik (IT) im Bundeshaushaltsplan
veranschlagen, haben nach den Richilinien der Bun-
desregierung fiir den Einsatz der Informationstechnik
in der Bundesverwaltung {IT-Richtlinien) vom 18. Au-
gust 1988 (GMBI1 1988 S. 470) ein Rahmenkonzept
aufzustellen, Dieses muB auch ein Konzept und Mafl-
nahmen fiir die Sicherheit beim Einsatz der Informa-
tionstechnik enthalten.

Der Bundesbeauftragte hat festgestellt, daB in fast al-
len der nach Erlal der Richtlinien entwickelten oder
fortgeschriebenen Rahmenkonzepte das vorgeschrie-
bene Sicherheitskonzept fehlte. Er hat die obersten
Bundesbehdrden aufgefordert, den Belangen der Si-
cherheit bei der Planung und dem Einsatz der Infor-
mationstechnik in stirkerem MaBe als bisher Rech-
nung zu fragen. In den IT-Rahmenkonzepten und de-
ren Fortschreibungen sind die baulichen, gerédte- und
programmtechnischen sowie organisatorischen Mal-
nahmen darzustellen, mit denen die IT-Anwendun-
gen — unter Beachtung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit — gesichert werden sollen. Als Arbeits-
hilfe hat der Bundesbeauitragte den obersten Bundes-
behérden ,Hinweise auf Risiken beim Einsatz der In-
formationsverarbeitung” iibersandt. Die ,Hinweise*
beschreiben als Risiken den MiSbrauch und die Sabo-

tage von IT-Systemen, die Ausspdhung von Daten
und Programmen sowie den Ausfall von Systemen
und Komponenten aufgrund innerer oder &uBerer Ein-
wirkungen. Sie zeigen mégliche Sicherheitsmalinah-
men auf und betonen insbesondere die Notwendig-
keit, fiir alle [T-Verfahren eine Risikoanalyse und ein
umfassendes Sicherheitskonzept zu erstellen.

86.3 Organisation des Presse- und
Informationsamtes der Bundesragiorung

66.3.1

Aufgrund einer Anregung des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages hat der Bundesbeauf-
tragte die Organisation des Presse- und Informations-
amtes der Bundesregierung {Amt) untersucht. In sei-
nem dem HaushaltsausschuB im September 1988
iibersandten Gutachten stellt er fest, daB die Aufbau-
organisation des Amtes den fiir die obersten Bundes-
behérden geltenden Maflstdben nicht gerecht wird.
Die Anzahl der Abteilungen, Unterabteilungen,
Gruppen und Referate ist zu hoch; 20 Organisations-
einheiten sind entbehrlich. Die Zersplitterung der fiir
Informationstechnik zustdndigen Arbeitseinheiten
auf drei Abteilungen erschwert die Abstimmung in
diesem Bereich. Die Auswertung zahlreicher Quellen
fiir die aktuelle Information durch verschiedene Orga-
nisationseinheiten ist nicht hinreichend koordiniert.
Die fachlichen und administrativen Aufgaben fiir In-
landspublikationen sind auf verschiedene Abteilun-
gen verteilt.

Aufierdem hat der Bundesheauftragte darauf hinge-
wiesen, dafB das Amt unterhallb der Ebene des Staats-
sekretdrs mit einem nach Besoldungsgruppe B 10 und
finf nach Besoldungsgruppe B 9 besoldeten Beamten
nach Gréflenordnung und Aufgabenstellung zu kopf-
lastig ist.

Nach Auffassung des Bundesbeauftragten kénnen
durch die notwendige Straffung der Organisation
Plansteller und Stellen eingespart werden. Da fiir
eine Personalbemessung geeignete Unterlagen je-
doch nicht vorhanden waren, konnten abschliefende
Empfehlungen zur Personalausstattung nicht gege-
ben werden.

66.3.2

Der Bundesbeauftragte hat insbesondere vorgeschla-
gen,

— die Aufgaben so auf Abteilungen zu verteilen, daB
das Amt klinftig in vier — statt bisher fiinf — Abtei-
lungen gegliedert ist;

— die Anzahl der Unterabteilungen zu verringern;

— die Organisationseinheit ,Uberressortliche Peri-
odische Publikationen” wie vom Amt zugesagt,
nach dem Ausscheiden des bisherigen Stellenin-
habers aufzuldsen,;

— die Vielzahl unwirtschaftlicher Kleinreferate zu
griBeren Arbeitseinheiten zusammenzufassen, um
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die bisher inshesondere bei Arbeitsspitzen auftre-
tenden Probleme zu vermeiden;

— die administrativen und fachlichen Aufgaben fiir
die Inlandspublikationen der Inlandsabteilung zu-
zugrdnen;

— die besoldungsméfige Bewertung der Abteilungs-
leiter und Unterabteilungsleiter zu tiberpriifen so0-
wie

— eine sachgerechte Personalbemessung und -be-
wertung vorzunehmen und das Ergebnis zu doku-
mentieren,

66.3.3

Das Amt hat den Vorschlagen weitgehend widerspro-
chen. Es hat aber Anfang 1989 eine Neuorganisation
in Kraft gesetzt, die Zahl der Unterabteilungen von
neun auf acht verringert und dabei die technischen
Aufgaben in einer Unterabteiling zusammengefalt.
Avfgaben im Bereich der aktuellen Auswertung und
Information sowie die Einheiten ,Biiro Staatssekre-
tir* und ,Chef vom Dienst” wurden zusammenge-
fafit. AuBerdem hat das Amt zugesagt, eine Personal-
bemessung vorzunehmen. Der Bundesbeauftragte
wird das Amt auf dessen Wunsch dabei beraten.

Trotz des Wegfalls von einer Unterabteilung und fiinf
Referaten bestehen jedoch nach wie vor wesentliche
vom Bundesbeauftragten vorstehend aufgezeigte Or-
ganisationsméngel fort.

66.3.4

Der Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages
hat am 8. Marz 1989 von den Vorschligen des Bun-
desbeauftragten und dem bis dahin vom Amt Veran-
laBten zustimmend Kenntnis genommen und die Bun-
desregierung aufgefordert, unter Beriicksichtigung
des Gutachtens die Organisation des Amtes weiter zu
straffen sowie die Berichterstatter rechtzeitig vor den
Beratungen zum Haushalt 1990 tber die organisatori-
schen MafBnahmen zu unterrichten und die stellenmaé-
Bigen Konsequenzen fiir den Haushalt 1990 aufzuzei-
gen.

Das Amt hat im Juli 1989 darauf hingewiesen, daB die
Leitung zwischenzeitlich einem Bundesminister Gber-
tragen worden sei. Es lehnt nunmehr eine weitere
Straffung der Organisation ab. Ferner hat es ohne
nahere Begriindung vorgetragen, daf sich die Zusam-
menlegqung der Organisationseinheiten ,Biiro Amts-
leitung® und ,Chef vom Dienst” als nicht zweckmaBig
erwiesen habe und zurickgenommen hétte werden
miissen.

Der Bundesheauftragte vermag keine hinreichende
Begrindung zu erkennen, die esrechtfertigen kénnte,
vont dem BeschluB des Haushaltsausschusses abzu-
weichen, zumal da die organisatorischen Schwach-
stellen nicht behoben worden sind. Er halt es weiter-
hin fiir geboten, daB das Amt den Beschiufl des Haus-
haltsausschusses beachtet und alles unternimmt,
seine Organisation zu straffen.

67 Bedeutsame Fille, in denen die Verwaitung Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes gefolgt ist

67.1 Wiederbesetzungssperre im Haushalt 1988
(Kapitel 05 03)

Der Bundesminister des Auswértigen (Bundesmini-
ster) ermachtigte im Januar 1988 seine Auslandsver-
tretungen mit Runderla8, infolge Ausscheidens von
Ortskriften freiwerdende Stellen im Ausland durch
Einstellen neuer Oriskrdfte sofort wiederzubesetzen,
Dies widersprach der Wiederbesetzungssperre fiir das
Haushaltsjahr 1988 (§ 23 Abs. 1 und 2 Haushaltsgesetz
1988).

Der Bundesminister hatte den Bundesrechnungshof
iiber seine Regelung entgegen § 102 Abs. 1 Nr. 1 BHO
nicht unterrichtet. Nachdem der Bundesrechnungshof
bei einer Uberprifung von ihm angeforderter Runder-
lasse des Bundesministers auf die Regelung aufmerk-
sam geworden war, wies er den Bundesminister auf
§ 23 Haushaltsgesetz 1988 hin und forderte ihn zur
Korrektur auf. Daraufhin hat der Bundesminister um-
gehend mit RunderlaB die Ermachtigung zur Wieder-
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besetzung freiwerdender Oriskraitstellen aufgeho-
ben. Er hat zugesagt, kiinftig auch in solchen Fillen
gegeniiber dem Bundesrechnungshef seiner Unter-
richtungspflicht nachzukommen.

67.2 Anteiliger Heimaturiaub bei kurzen
Auslandsverwendungen

Nach der Heimaturlaubsverordnung erhalten Beamte
und Scldaten, die in auBereuropdischen Landern ver-
wendet werden, einen Heimaturlaub. Dieser schlieBt
den Erholungsurlaub des Urlaubsjahres ein, in das der
Heimatarlaub iiberwiegend falit. Dadurch soll den
Bediensteten Gelegenheit gegeben werden, die Be-
ziehungen zu ihrem Heimatland aufrechtzuerhalten
und so einer Entfremdung vorzubeugen sowie sich
von etwaigen Belastungen durch den Auslandsauf-
enthalt zu erholen.



Die Dauer des Heimaturlaubs hangt ab von der Lan-
dergruppe, der der jeweilige Aufenthaltsort zuzuord-
nen ist. Sie betragt

— in den Landern der Gruppe 1 (z. B. Mauretanien,
Vietnam) jéhrlich zwei Monate nach einem minde-
stens achtmonatigen dienstlichen Aufenthalt,

— in den Lindern der Gruppe 2 (z. B. Indien, Mexiko)
in jedem zweiten Jahr zweieinhalb Monate nach
einem mindestens einjdhrigen dienstlichen Auf-
enthalt,

— in den Landem der Gruppe 3 (z. B. Vereinigte
Staaten von Amerika, Kanada) in jedem zweiten
Jahr zwei Monate nach einem mindestens einjah-
rigen dienstlichen Aufenthalt.

Wéhrend des Heimaturlaubs erhdlt der Bedienstete
die im Vergleich zu den Inlandsdienstbeziigen hdhe-
ren Auslandsdienstbeziige nach § 58 Bundeshesol-
dungsgesetz. Bei einem kinderlos verheirateten
Beamten/Soldaten der Besoldungsgruppe A 11,
4. Dienstaltersstufe, dessen Ehefrau an den Dienstort
umgezogen ist, belaufen sich diese auf monatlich
6 228,51 DM, die entsprechenden Inlandsdienstbe-
ziige auf 3 573,51 DM. AuBerdem werden die wah-
rend eines Heimaturlaubs fiir die Wohnung am Aus-
landsdienstort anfallenden notwendigen Aufwendun-
gen, wie z. B. die Miete, gesondert erstattet.

Seit dem Jahre 1967 wird Heimaturlaub auch anteilig
gewdhrt, wenn der dienstliche Aufenthalt in Lan-
dern

— der Gruppe 1 mindestens zwei Monate,
— der Gruppen 2 und 3 mindestens drei Monate

dauert. Diese Regelung betrifft Bedienstete, die nach
mehrjahrigen Auslandsaufenthalten wegen einer
Versetzung keinen vollen Heimaturlaubsanspruch
mehr erwerben. Sie wird jedoch auch bei kurzen Aus-
landsaufenthalten angewandt, z. B. bei Soldaten, die
an einem dreimonatigen militarischen Lehrgang in
den Vereinigten Staaten teilnehmen, oder bei Bedien-
steten des Auswartigen Amtes, die als Vertretung an
eine Botschaft im Ausland abgeordnet werden.

Der Bundesrechnungshof hat bezweifelt, daB die Ge-
wéhrung von Heimaturlaub bei verh8ltnism&Big kur-
zen Auslandsaufenthalten z, B. infolge von Lehrgan-
gen, Ubungen oder Vertretungen dem Sinn und
Zweck der Heimaturlaubsregelung entspricht.

Der Bundesminister des Innern teilt die Zweifel des
Bundesrechnungshofes. Er wird der Bundesregierung
eine Anderung der Heimaturlaubsverordnung dahin
gehend vorschlagen, daB bei kurzer Auslandsverwen-
dung anteiliger Heimaturlaub erst nach sechsmonati-
gem dienstlichen Aufenthalt in Lindern der Gruppe 3
oder viermonatigem Aufenthalt in L&ndern der
Gruppe 2 gewdhrt wird. Fiir die am stérksten belaste-
ten Dienstorte der Lindergruppe 1 soll es bei der der-
zeit geltenden Regelung, die einen Mindestaufenthalt
von zwei Monaten voraussetzt, verbleiben. Das Aus-
wirtige Amt, der Bundesminister der Finanzen und
der Bundesminister der Verteidigung haben sich mit
dieser Anderung einverstanden erklirt. Aus dieser

Neuregelung werden Einsparungen von jéhrlich
0.5 Mio. DM erwartet.

67.3 Beschaffungen flr die
Bereitschaftspolizeion der L4nder
(Kapitel 06 24)

Der Bundesrechnungshof hatte in seinen Bernerkun-
gen 1988 (Drucksache 11/3056 Nr. 5} dariiber berich-
tet, daB beim Bundesgrenzschutz Fahrzeuge nicht
ausreichend genutzt wurden und als Folge der Bean-
standung durch den Bundesrechnungshof u. a. klinf-
tig 81 Krader ersatzlos entfallen werden. In der dieser
Bemerkung zugrundeliegenden Priifungsmitteilung
hatte der Bundesrechnungshof den Bundesminister
des Innem (Bundesminister) aufgefordert, auch zu
priifen, inwieweit — entsprechend den Feststellungen
zum Bundesgrenzschutz — Folgerungen beziglich
der Ausstattung der Berejtschaftspolizeien der Lander
gezogen werden miissen, fiir die der Bund die An-
schaffungskosten {ragt.

Der Bundesminister hat diese Priffung durchgefiihrt
und mitgeteilt, daB bei den Bereitschaftspolizeien der
Lander die Fahrausbildung kiinftig auf Einsatzkréa-
dern durchgefiibrt werde und deswegen 125 Krader
ersatzlos entfallen kénnen. Er will die Ausstattungs-
nachweisung entsprechend &ndern.

Dadurch ergibt sich eine Minderung der Beschaf-
fungskosten fir die bundeseigene Ausstattung der
Bereitschaftspolizeien der Lander in Héhe von fast
einer Million DM.

67.4 Einnahmen aus Geblihren des
Bundeskartellamtes
{(Kapitel 09 08}

Das Bundeskartellamt erhebt nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen zur Abgeltung wvon
Verwaltungshandlungen Gebdhren im Rahmen von
Héchstbetrdgen. Im Jahre 1987 wurden rd. 4,5 Mio,
DM, im Jahre 1988 rd. 5,4 Mio. DM Gebiihren verein-
nahmt.

Der gebiihrenpflichtige Teil der Handlungen ist im
Gesetz abschliefend aufgezdhlt. Die Héhe der Ge-
biihren ist nach dem personellen und sichlichen Auf-
wand des Bundeskartellamtes zu bestimmen, Dabei
ist die wirtschaftliche Bedeutung, die der Gegenstand
der gebithrenpflichtigen Handlung hat, zu beriick-
sichtigen.

Der Bundesrechnungshof hat fiir das Jahr 1987 den
Aufwand des Bundeskartellamtes fiir dessen gebiih-
renpflichtige Handlungen emmittelt und festgestellt,
daBl wegen der Anwendung der im Gesetz festgeleg-
ten Hochstsitze als Rahmensatze nur etwas mehr als
die Halfte des Aufwandes durch die erhobenen Ge-
bithren gedeckt wurde. Er hat daher eine Uberpri-
fung der gesetzlichen Vorgaben angeregt und emp-
fohlen, kiinftig geeignete Aufzeichnungen zur Ermitt-
lung des entstandenen Aufwandes zu fiihren.
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Der Bundesminister fiir Wirtschaft (Bundesminister)
hat dementsprechend in dem Entwurf zu der Finften
Kartellgesetznovelle (Drucksache 11/4610), den das
Bundeskabinett am 1. Februar 1989 beschlossen hat,
die Anhebung der aus dem Jahre 1969 stammenden
Geblihrenhéchstsatze um 100 v. H. vorgeschlagen.

Die Gebihrensétze sollen mit Inkraftireten der No-
velle zun&chst um 50 v. H. und vom 1. Januar 1992 an
um weitere 50 v. H. angehoben werden. Aullerdem
sollen kiinftig die bisher gebiihrenfreien Anzeigen im
Rahmen der Fusionskontrolle nach § 23 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen gebihren-
pflichtig werden. Im Haushaltsentwurf flir das Jahr
1990 sind nunmehr 9,1 Mio, DM f{iir Einnahmen aus
Gebiihren vorgesehen.

Es wird zu beobachten sein, ob sich die Erwartung des
Bundesministers erflillt, dal} nach der angestrebten
Neuregelung der Aufwand des Bundeskartellamtes
fiir die gebiihrenpflichtigen Handlungen voll gedeckt
ist. Das Bundeskartellamt wird zudem Aufzeichnun-
gen zur Feststellung des personellen und séchlichen
Aufwandes fiir die gebiihrenpflichtigen Handlungen
fithren. Damit sollten kiinftig die Gebihren der Auf-
wandsentwicklung angepaft werden kénnen.

67.5 Offentliche Lagerhaltung von Getreide
{Kapitel 10 04 Titel 671 02 und 682 08)

Der Bundesanstalt fiir landwirtschaftliche Marktord-
nung (Bundesanstalt) als zustindiger Marktord-
nungsstelle obliegt die Intervention (Ubernahme, La-
gerung und Verwertung) von Getreide, das unter die
Marktorganisation der Europdischen Gemeinschaft
fallt, sowie die Beschaffung, Lagerung und Verwer-
tung von Getreide im Rahmen des Bevorratungspro-
gramms ,Bundesreserve Getreide". Sie untersteht der
Rechts- und Fachaufsicht des Bundesministers fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten (Bundesmini-
ster).

Der Bundasminister erstattet der Bundesanstalt die
Aufwendungen, die ibr bei Durchfithrung dieser Mal-
nahmen entstehen. Die bei der Intervention von Ge-
treide anfallenden Lagerkosten werden dem Bundes-
minister aus Mitteln des Européischen Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft mit fir die
Gemeinschaft einheitlichen Pauschalsdtzen je Men-
geneinheit vergtitet. Diese decken nicht die dafiir vom
Bund aufzuwendenden Betrige.

Der Bundesrechnungshof hat das System der Lager-
haltung von Getreide geprift und den finanziellen
Aufwand daflur beanstandet. Daraufhin hat der Bun-
desminister unter Einbeziehung von Empfehlungen
des Bundesrechnungshofes untersucht, wie eine ko-
stengtinstigere Getreidelagerung erreicht werden
kann.

Aufgrund der Ergebnisse der Untersuchung wurden
das Lagerhaltungssystem geéndert und die Entgelte
fiir die Lagerung und Bewegung von bevorratetem
und ,interveniertem” Getreide mit Wirkung vom
1. Oktober 1988 neu geregelt. Nach Berechnungen
des Bundesministers fiihrt dies wihrend der verein-
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barten dreijéhrigen Laufzeit der Lagervertrage zu
Einsparungen von insgesamt 43 bis 50 Mio. DM,

67.6 Servicebetriebe

Die Deutsche Bundesbahn (berldaft im Rahmen ge-
setzlich auferlegter Pilichten sogenannte Service-
betriebe (z. B. Gaststatten, Blumen- und andere La-
denlokale usw.) an Dritte, um den Bediirfnissen des
Eisenbahnbetriebs Rechnung zu tragen. Aus den ins-
gesamt rd. 3300 Servicebetrieben erzielte sie im
Jahre 1987 Erldse in Héhe von rd. 204 Mio. DM. Der
Bundesrechnungshof hat festgestellf, daf die Ver-
trige zum wirtschaftlichen Nachteil der Deutschen
Bundesbahn nicht immer sachgerecht abgeschlossen
und abgewickelf wurden:

— Vorteile des Wetthewerbs blieben ungenutzt, weil
freigewordene Objekte nicht ausgeschrieben wur-
den;

— Vertrdge enthielten regelungsbediirftige Sachver-
halte (z. B. Verkehrssicherungspflicht, Kautionen)
nicht oder nur unzureichend;

— bei der Festsetzung und der Anpassung der Ent-
gelte hétten sich bessere wirtschaftliche Ergeb-
nisse erzielen lassen;

— bei Zahlungsverzégerungen wurde nicht sachge-
recht verfahren;

— @s blieb ungepriift, ob Einnahmeausfalle auf Nach-
lissigkeiten beruhten, die von Bediensteten der
Deutschen Bundesbahn zu verireten sind.

Der Vorstand hat die Beanstandungen anerkannt und
aufgrund der Anregungen und Hinweise des Bundes-
rechnungshofes neue Anordnungen getroffen. Es be-
steht Grund zu der Annahme, daf dadurch die wirt-
schaftlichen Interessen der Deutschen Bundesbahn
kiinftig besser gewahrt werden. Der Bundesrech-
nungshof wird die Entwicklung weiter beobachten.

87.7 VerduBerung entbehrlicher
Bahnhofsgeb#ude

Die Deutsche Bundeshahn ist bemiiht, die Vorhaltung
von Grundstiicken, Geb&uden und sonstigen Anlagen
auf das unbedingt notwendige Mal zu beschrianken.
Die Erldse aus der Verduflerung von Immobilien belie-
fen sich im Jahre 1987 auf rd. 280 Mio. DM.

Die Bundesrechnungshof hat stichprobenweise die
VerauBerung entbehrlicher Bahnhofsgebaude ge-
priift. Seine Erhebungen erstreckien sich auf rd. 240
Verkaufsvorgiange bei vier Bundesbahndirektionen.
Er beméngelte im wesentlichen folgendes:

— Die Prifung der Bundesbahndirektionen, ob Lie-
genschaften entbehrlich sind (Entbehrlichkeits-
priifung)}, vollzog sich in einem zu verwaltungsauf-
wendigen Aktenumlaufverfahren zwischen den
beteiligten Dienststellen und dauerte bis zu meh-
reren Jahren.




— Die als Bestandteil der Verkaufsunterlagen vom
Vermessungsdienst zu erstellenden VerjubBe-
rungspléne {mit den katastermé&fiigen Angaben)
kamen wiederholt erst nach jahrelanger Bearbei-
tungsdauer zustande.

— Dariiber hinaus ergaben sich weitere Verzégerun-
gen, weil die vom Hochbeaudienst zu erstellenden
Gutachten iiber den Wert der zu verduBernden
Immobilien oftmals erst nach langer Bearbeitungs-
dauer vorlagen, in Einzelfdllen erst nach mehr als
einem Jahr,

— Méglichkeiten, die Abwicklung der Verkaufsvor-
génge zu verbessern (z. B. verstarkies Einschalten
von Maklern, Bereithalten aktueller und hinrei-
chend detaillierter Verkaufsunterlagen, engere
Zusammenarbeit der beteiligten Dienststellen),
wurden nicht immer genutzt.

Die festgestellten zeitlichen Verzégerungen schrank-
ten den Verwertungserfolg zum Teil erheblich ein,
zumal die Bausubstanz durch den Zeitablauf einem
fortschreitenden Wertverlust unterlag. Die Verzdge-
rungen hatten zudem zur Folge, da8 Kaufantrdge oder
Anfragen von Kaufinteressenten zum Zeitpunkt der
Ausbietung haufig bereits iberholt waren.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, fiir Zwecke
der Immobilienverwertung Datenverarbeitungsver-
fahren einzusetzen, insbesondere mit dem Ziel, die
Verwertungsdauer abzukiirzen. Auch hat er ange-
regt, den Arbeitsablauf fiir das mit der Immobilienver-
wertung befaBte Personal effizienter zu gestalten.

Der Vorstand hat die Hinweise des Bundesrechnungs-
hofes aufgegriffen und veranlafit, da8 die ,Richtlinien
flr die Immobilienwirtschaft der DB” iiberarbeitet
werden; sie sollen zum 1. Januar 1990 neu herausge-
geben werden. Zudem hat er eine Bundesbahndirek-
tion beauftragt, anhand eines Pilotprojektes Voraus-
setzungen fiir den Einsatz eines einheitlichen Daten-
verarbeitungsverfahrens fiir die Immobilienverwer-
tung zu schaffen. Der Vorstand hat ferner vom Fach-
ausschuB fiir Personalbemessung einen Bemessungs-
vorschlag fiir die Bereiche ,Immobilien, 6ffentliches
Recht und biirgerliches Recht” neu erarbeiten lassen
und im Jahre 1988 fiinf Dienstposten fiir ,Immobilien-
berater” eingerichtet, deren Inhaber nicht nur die ver-
wertbaren Objekte erfassen, sondemn sich auch aktiv
in die Verwertung von Liegenschaften einschalten
sollen.

Der Bundesrechnungshof wird zu gegebener Zeit prii-
fen, inwieweit die Deutsche Bundesbahn erfolgreich
war,

67.8 Kosten- und Abrechnungswesen der
Bundesanstalt fiir Flugsicherung
(Kapitel 12 15}

Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung (Bundesanstalt)
stellt den Nutzern die Kosten fiir Dienstleistungen und
Einrichtungen der Flugsicherung bei Streckenfliigen,
die nach Instrumentenflugregeln gefithrt werden, in

Rechnung. Zu den Kosten gehéren auch Abschrei-
bungen fir Investitionsgiiter. Wurden solche Kosten
von der Bundesanstalt intiimlich nicht in die Kosten-
rechnung einbezogen, so forderte sie — nach bisher
geltenden Regelungen des Bundesministers fiir Ver-
kehr (Bundesminister} — nur dann den Fehlbetrag
nach, wenn das Investitionsgut noch nicht vollstindig
abgeschrieben worden war. Das hatte zur Folge, dal
Berichtigungen der Investitionshdhe, die sich auf-
grund von Prifungen des Bundesrechnungshofes
oder der Vorpriifungsstelle als erforderlich erwiesen,
nicht mehr in die jihrliche Kostenrechnung aufge-
nommen und daher nicht bei der Gebithrenfestset-
zung berficksichtigt wurden, wenn die Abschrei-
bungsdauer abgelaufen war,

Der Bundesrechnungshof und die Vorpriifungsstelle
haben dies wiederholt beanstandet. Der Bundesmini-
ster hat hierauf das Kostenermittlungsverfahren ge&n-
dert und Berichtigungen fiir die Dauer von zwei Jah-
ren nach Ablauf der Abschreibungsfrist zugelassen.
Damit kédnnen sich Prifungsergebnisse in verstirktem
Mabe auch nach Ablauf der Abschreibungsdauer auf
die Gebiihrenfestsetzung auswirken. Die Bundesan-
stalt wird zum Beispiel aus Anla8 nur eines vom Bun-
desrechnungshof beanstandeten Einzelfalles zusitz-
lich Streckengebiihren in Héhe von rd. 585 000 DM
einnehmen. Durch die getroffene Regelung sind auch
in Zukunft Einnahmeverbesserungen bei den Strek-
kengebiihren zu erwarten.

67.9 Einlegung von Rechtsmitteln durch die
Deutsche Bundespost bei geringfiigigen
Rundungsfehlern in
Versorgungsausgleichsverfahren

In einem mit einer Scheidungssache verbundenen
Versorgungsausgleichsverfahren begriindete ein Fa-
miliengericht eine monatliche Rentenanwartschaft in
der gesetzlichen Rentenversicherung zu Lasten der
Versorgungsanwartschaft des ausgleichspflichtigen
Ehegatten in Hohe von 122,30 DM. Dabei hatte es den
Ausgleichsbetrag, der sich bei Spitzberechnung auf
122,285 DM belief, um 1,5 Pfennige aufgerundet. Die
Deutsche Bundespost als Trager der Versorgungslast
legte hiergegen Beschwerde beim Oberlandesgericht
ein, um eine Herabsetzung des Versorgungsaus-
gleichsbetrages um einen Pfennig auf 122,29 DM zu
erreichen. Der Rechtsbehelf wurde wegen fehlenden
Rechtsschutzbediirfnisses als unzuldssig verworfen.,

Der Bundesrechnungshof hat die Einlegung des
Rechtsmittels als unwirtschaftlich beanstandet.

Der Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
(Bundesminister) hat sich zunidchst darauf berufen,
daf Auf- und Abrundungen nur bei ausdriicklicher
gesetzlicher Ermachtigung zuldssig seien und daB an-
dere Oberlandesgerichte auch bei Rundungsfehlern
mit geringfligiger finanzieller Auswirkung ein Rechts-
schutzinteresse bejaht hatten. Der Bundesrechnungs-
hof hat dem entgegengehalten, daB die finanzielle
Bedeutung der Angelegenheit die Einlequng eines
Rechtsmittels — mit dem damit verbundenen Kosten-
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und Verwaltungsaufwand bei der Behérde und der
Justiz — nicht gerechtfertigt habe, Der Bundesmini-
ster hat daraufhin zugesagt, seinen nachgeordneten
Bereich anzuweisen, bei im Einzelfall geringfiigigen
Rundungsfehlern im Versorgungsausgleichsverfah-
ren grundsiétzlich keine Beschwerde mehr zu erhe-
ben,

67.10 Wettbewerb bei der Vergabe von
Bauleistungen und Lieferauftrigen

Bauleistungen und Lieferauftrdge sind in der Regel
nach Offentlicher Ausschreibung zu vergeben. Be-
schriankte Ausschreibungen und Freihdndige Verga-
ben sind nur unter eng begrenzten Vorausseizungen
zuldssig, ndmlich wegen der Eigenart der Leistungen,
notwendiger auBergewohnlicher Zuverldssigkeit des
Auftragnehmers oder Verringerung des Aufwands bei
geringen Auftragssummen.

Priifungen des Bundesrechnungshofes und der Vor-
priifungsstellen haben ergeben, da8 die Direktionen
der Deutschen Bundespost diese Grundsédtze im
Hochbau und in der Haustechnik in mehrfacher Hin-
sicht umgangen haben. In zahlreichen Féllen wurden
die erwarteten Vergabesummen, obwohl sie tatséch-
lich teilweise erheblich hdher lagen, so niedrig ge-
schatzt, daB nach den Regelungen der Deutschen
Bundespost nicht ffentlich ausgeschrieben werden
mubte. Der Wettbewerb wurde héufig auch durch
viele und betragsmiBig hohe Nachtragsauftrige,
durch die Vergabe umfangreicher Leistungen im
Stundenlohn und dadurch umgangen, daB grdBere
Leistungen ohne sachlichen Grund auf mehrere Auf-
trige verteilt wurden. Auferderm wurde wegen des
Vorliegens angeblicher vergaberechtlicher Ausnah-
metatbestande nicht bestimmungsgemiB &ffentlich
ausgeschrieben, sondern nach Beschrénkter Aus-
schreibung vergeben.

Der Bundesrechnungshof hat daher die Deutsche
Bundespost darauf hingewiesen, die einschlagigen
Vergabevorschriften kiinftig besser zu beachten. Die
Umgehung und Beschrankung des Wetthewerbs
fithre zu einer unangemessenen Beglinstigung einzel-
ner Unternehmer und verhindere eine zutreffende Be-
urteilung der Angemessenheit der Preise. Er hat dem
Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
(Bundesminister) empfohlen sicherzustellen, daB das
Vorliegen vergaberechtlicher Ausnahmetatbesténde
sorgfaltiger als bisher gepriift und begrindet wird.

Der Bundesminister hat dieser Empfehlung inzwi-
schen entsprochen und die Direktionen auf den Vor-
rang der Offentlichen Ausschreibung hingewiesen so-
wie eine verstérkte Fachaufsicht iber die Einhaltung
der einschligigen Regelungen in den Verdingungs-
ordnungen sowie in den Dienst- und Arbeitsvorschrif-
ten durch die Vergabestellen angeordnet.

Der Bundesrechnungshof wird weiter beobachten, in-
wieweit die Weisungen beachtet werden und der
Wetthewerbsgrundsatz als tragendes Prinzip der Ver-
dingungsordnungen eingehalten wird.
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87.11 Bedarf der Bundeswehr an ABC- und
Selbstschutz-Ausbildungsstitten
{(Kapitel 14 12)

Nach dem Katastrophenschutzgesetz hat die Bundes-
wehr die Aufgabe, Personen innerhalb der Liegen-
schaften vor unmittelbaren Waffenwirkungen zu
schiitzen und Hilfe zu leisten. Zur Ausbildung des
hierfiir eingesetzten militdrischen und zivilen Perso-
nals unterhilt der Bundesminister der Verteidigung
(Bundesminister) eine Schule und zusatzlich in jedem
der sechs Wehrbereiche eine ABC- und Selbstschutz-
Ausbildungsstatte.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1987 die Aus-
lastung dieser Ausbildungsstitten geprift und festge-
stellt, daf in den vorangegangenen fiinf Jahren
durchschnittlich 22 v. H, der Lehrgangsplétze unbe-
setzt geblieben und weitere 14 v. H. der Lehrgangs-
plétze durch nicht teilnahmeberechtigte Personen be-
legt worden waren. Er hat weiterhin festgestellt, daB
die Lehrgange durchgefithrt wurden, ohne dafi der
der Aufgabenstellung angemessene Ausbildungsbe-
darf ermittelt wurde. Der Bundesrechnungshof hatte
den Bundesminister aufgefordert, den Ausbildungs-
bedarf kiinftig genau festzustellen und wegen der
geringen Auslastung einige der Ausbildungsstatten
zu schlieben.

Der Bundesminister hat aufgrund der Anregungen
des Bundesrechnungshofes nunmehr den derzeitigen
Ausbildungsbedarf berechnet. Er hat zwei der sechs
Ausbildungsstitten geschlossen, kann dadurch auf
seine Absicht, im Wehrbereich VI einen Neubau zu
errichten, verzichten und braucht an anderer Stelle
erginzende BaumaBnahmen nicht vorzunehmen. Bei
einer weiteren Ausbildungsstétte will er ein nicht be-
nétigtes Unterkunftsgebiude aufgeben.

Hierdurch werden an Betriebs- und Personalkosten
jahrlich rd. 850 000 DM und fiir nicht mehr erforderli-
che BaumaBnahmen einmalig rd. 3,9 Mio. DM einge-
spart. Dariiber hinaus werden Liegenschaften (Ge-
biaude und Grundstiicke) im Wert von rd. 4,4 Mio. DM
zur anderweitigen Nutzung frei.

67.12 Elektromagnetische Abschirmung
fir Werkriume
(Kapite! 14 12 Titelgruppe 01}

Der Bundesminister der Verteidigung {Bundesmini-
ster) verfoigte aufgrund militdrischer Forderungen zu-
nichst die Absicht, Werkrdume fiir die Instandsetzung
von Fernmelde- und elektromagnetischem Aufkla-
rungsgeriat bei elf Fernmeldekompanien und drei
Fernmeldebataillonen mit Ausgaben von etwa 8 Mio.
DM baulich abzuschirmen. AuBerdem ist fiir gleiche
Instandsetzungsaufgaben der Fernmeldeeinheiten
und -verbinde die Beschaffung von geschirmten mo-
bilen Instandsetzungskabinen vorgesehen. Die Ab-
schirmung soll .eine kompromittierende Abstrah-
lung* bei Instandsetzungsarbeiten verhindern.

Der Bundesrechnungshof hat fiir die baulichen Ab-
schirmungsmaBnahmen keine Notwendigkeit gese-
hen, weil der Zweck durch die geschirmten mobilen



Instandsetzungskabinen erfiillt werden kann. Er hat
beanstandet, da8 der Bundesminister bereits in sechs
Féllen bauliche Abschirmungen einrichten lieB, ohne
zuvor praktische Erfahrungen mit dem Finsatz der
mobilen Instandsetzungskabinen als Grundlage fiir
die Entscheidung zu sammeln, ob die baulichen Ab-
schirmungen erforderlich sind.

Er hat ferner bemé&ngelt, daB an Standorten mit meh-
reren Fernmeldeeinheiten jede dieser Einheiten ihre
eigenen abgeschirmten Werkrdume erhalten sollte,
statt jeweils eine geschirmte Anlage gemeinsam nut-
Zen zu lassen.

Der Bundesminister hat aufgrund der Anregungen
des Bundesrechnungshofes seine urspriingliche Ab-
sicht hinsichtlich der noch nicht ausgefiihrten acht
baulichen AbschirmungsmaBnahmen aufgegeben. Er
will kiinftig die bereits erstellten sechs Anlagen durch
alle Fernmeldeeinheiten und -verbénde nutzen las-

sen. Da die weiteren acht BaumaBnahmen nicht’

durchgefithrt werden, entfallen Ausgaben in Héhe
von rd. 5 Mio. DM,

67.13 Unterbringung des Amtes f{ir
Flugsicherung der Bundeswehr

(Kapitel 14 12)

Teile des Amtes fir Flugsicherung der Bundeswehr
{Amt) waren in einem Mietobjekt in Frankfurt am
Main untergebracht, Hs war vorgesehen, den Mietver-
trag zu verlangern und UmbaumaBnahmen durchzu-
fithren. Die Miete betrug im Jahre 1989 monatlich
mehr als 32 000 DM,

Seit April 1987 standen in einem bundeswehreigenen
Gebdude in dem 7 km entfernten Eschborn fiir das
Amt geeignete Biirordume leer. Das Amt war nicht
bereit umzuziehen, da es wegen der gréBeren Entfer-
nung zum Hauptsitz der Flugsicherung in Frankfurt
Erschwernisse in den Arbeitsabliufen befiirchtete.

Der Bundesrechnungshof teilte diese Bedenken nicht.
Er hielt die Erschwernisse nicht fiir so gravierend, daB
sich die hohen Mietzahlungen langer rechtfertigen
lieBen und empfahl deshalb dem Bundesminister der
Verteidigung (Bundesminister), eine Verlegung des
Amtes zu priifen.

Der Bundesminister ist der Anregqung des Bundes-
rechnungshofes gefolgt. Er hat das Amt im Mai 1989
nach Eschborn verlegt und das Mietobjekt in Frank-
furt zum 1. Juli 1989 aufgegeben. Damit sind auch die
geplanten UmbaumalBnahmen entfallen. Ferner wird
kiinftig Miete in Héhe von mehr als 32 000 DM monat-
lich oder fast 400 000 DM im Jahr gespart werden.

67.14 Finanzbedarf fiir dio hilatorale
Technische Zusammenarbeit mit
Entwicklungslindem
(Kapitel 23 02 Titel 896 03)

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit (Bundesminister) finanziert aus Kapitel 23 02 Titel
896 03 Projekte im Rahmen der bilateralen Techni-

schen Zusammenarbeit mit Entwicklungslandern. Der
Titel wird nach vertraulichen Erlauterungen bewirt-
schaftet, in denen die Projekte aufgefiihrt sind. Die
veranschlagten Mittel werden zur Erfillung der in
den Vorjahren eingegangenen Verpflichtungen, zur
Anfinanzierung neuer mehrjahriger Projekte und zur
Vollfinanzierung einjihriger Projekte verwendet.

Der Bundesminister berechnet den jghrlichen Finanz-
bedarf fiir die Projekte anhand eines an Erfahrungs-
werten liber den Mittelbedarf in den Vorjahren orien-
tierten AbfluBschliissels.

Da die Mittel langsamer als geplant abflossen, wurden
in den Haushaltsjahren 1983 bis 1986 betrichtliche
Mittel fiir die vorgesehenen Projekte nicht bendotigt
(so im Jahre 1985 rd. 118 Mio. DM; im Jahre 1986 rd.
61 Mio. DM). Die dadurch freien Mittel verwendete
der Bundesminister in erheblichem Umfang fir die
Finanzierung von zusétzlichen, nicht in den vertrauli-
chen Erlduterungen vorgesehenen Projekten.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, da Aus-
gaben veranschiagt worden sind, die zur Finanzie-
rung der vorgesehenen Projekte nicht notwendig wa-
ren (VerstoB gegen § 6 BHO}. Diese Entwicklung war
fir die Haushaltsjahre 1985 und 1986 fiir den Bundes-
minister vorhersehbar.

Der Bundesminister der Finanzen hat die Auffassung
des Bundesrechnungshofes geteilt.

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, von dem
nach dem bisherigen AbfluBschliissel ermittelten
Wert einen Abschlag vorzunehmen oder diesen
Schliissel nach einer verbesserten Methode zu ermit-
teln,

Der Bundesminister hat eingerdumt, da8 grundsitz-
lich alle aus dem Titel zu finanzierenden Projekte in
die vertraulichen Erliuterungen aufzunehmen sind.
Ferner hat er zugesagt, den AbfluBschliissel jahrlich
zu iberpriifen und die noch vorhandenen methodi-
schen Méngel zu beseitigen.

67.15 Spenden an Einrichtungen in der
Deutschen Demokratischen Republik

Entgegen den gesetzlichen Vorschriften erkannten ej-
nige Landesfinanzbehérden Spenden an Einrichtun-
gen in der Deutschen Demokratischen Republik steu-
ermindernd an.

Mitgliedsbeitrige und Spenden (im folgenden nur
noch: Spenden) mindem als Sonderausgaben nach
§10b Einkommensteuergesetz nur dann die Einkom-
mensteuer, wenn sie an Empfénger im Inland geleistet
werden. Inland im Sinne des Einkommensteuerrechts
ist das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ein-
schlieBlich Berlin (West), Das Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik ist steuerrechtlich weder
Inland noch Ausland. Deshalb vertraten der Bundes-
minister der Finanzen (Bundesminister) und die ober-
sten Finanrbehorden der Linder wiederholt die Auf-
fassung, daB solche Spenden nicht steuerbeqgiinstigt
sein kénnten, die Steuerpflichtige in der Bundesrepu-
blik Deutschiand Einrichtungen in der Deutschen De-
mokratischen Republik zuwendeten.
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Der Bundesminister empfahl den Landesfinanzbehtr-
den bei Anfragen und Antrdgen zur Abzugsfdhigkeit
von Spenden in Einzelfdllen wegen der besonderen
Lage im geteilten Deutschland eine ,pragmatische
Lésung® nach Billigkeitsgrundsétzen.

Einige Lander erkannten daraufhin Spenden an Ein-
richtungen in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik aus Billigkeitsgriinden steuermindernd an. In
mehreren Fillen stammten die Spenden auch aus in
der Deutschen Demokratischen Republik ererbtem
Vermdgen, das die Erben wegen der dortigen Be-
schrankungen nicht in die Bundesrepublik Deutsch-
land iiberfithren durften, Sie spendeten die Werte
deshalb Einrichtungen in der Deutschen Demokrati-
schen Republik, z. B. in einem Fall 90 000 Mark der
Deutschen Demokratischen Republik an eine archéo-
logische Geselischaft. Andere Empfanger beglnstig-
ter Spenden waren u. a. die Goethe-Gesellschaft in
Weimar sowie kirchliche und diakonische Einrichtun-
gen.

Der Bundesrechnungshof beanstandete, dal Spenden
an Einrichtungen in der Deutschen Demokratischen
Republik aus Billigkeitsgriinden in der Bundesrepu~-
blik Deutschland steuermindernd beriicksichtigt wur-
den. Das Steuerrecht begrenzt den Empféngerkreis
vor allem deshelb auf Einrichtungen im Bundesge-
biet, weil die Finanzverwaltung die Spendenberechti-
gung nur bei diesen, nicht aber bei ausldandischen
oder Emptingern in der Deutschen Demokratischen
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Republik iiberpriifen kann. Insbesondere dient der
steuerliche Spendenabzug nicht dazu, hiesigen Erben
einen Ausgleich fiir Nachteile aus Devisen- und ande-
ren Ubertragungsbeschriankungen der Deutschen De-
mokratischen Republik zu gewdhren. Kirchliche und
diakonische Einrichtungen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik lassen sich zudem — wie auch
der Bundesminister ausgefithrt hat — durch Spenden
an Schwestereinrichtungen in der Bundesrepublik
Deutschland fordern. Diese mittelbare Forderung ist
seit Jahren {blich und anerkannt.

Der Bundesminister hat daraufhin mitgeteilt, er und
die obersten Finanzbehorden der Lander wiirden vom
Veranlagungszeitraum 1989 an Spenden an Einrich-
tungen in der Deutschen Demokratischen Republik
grundsatzlich nicht mehr zum Steuerabzug aus Billig-
keitsgriilnden zulassen. Dies gelte jedoch nicht fir
Spenden an die Goethe-Gesellschaft in Weimar, weil
sie fiir den deutschsprachigen Raum eine Ubergrei-
fende Bedeutung habe und damit ein besonders gela-
gerter Einzelfall sei. Die Spenden wiirden auf einem
Sonderkonto des im Bundesgebiet wohnenden Vize-
prasidenten der Gesellschaft gesammelt und von die-
sem — einschlieflich Rechnungslegung — verwal-
tet.

Der Bundesrechnungshof hat in diesem Fall wegen
der aufgezeigten Kontrollmoglichkeiten seine Beden-
ken zuriickgestellt.

Die Bemerkungen sind vom GroBen Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Frankfurt am Main, 16. Oktober 1989

Bundesrechnungshot

Dr. Zavelberg
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BeschluB

des Bundesrates

Entlastung der Bundesreglerung wegen dex Haushaltsrechnugg

und VermSgensrechnung des Bundes ffir das Haushaltsjahr 1987
(Jahresrechnung 1987)

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990
beschlossen, der Bundesregierung wegen der Haushaltsrechnung
und Vermdgensrechnung des Bundes flir das Haushaltsjahr 1987
.(Jahresrechnung 1987) aufgrund der Bemerkungen des Bundes-
rechnungshofes Entlastuﬁg gem&B’Artike1|114 des Grundgesetzes
und § 114 der Bundeshaushaltsqrdnung zu erteilen.

Der Bundesrat hat ferner dle nachstehende EntschliefBung
angenommen

1. Der Bundesrat teilt nicht die Kritik des Bundesrechnungshofs
an der Vergabepraxis von Kassenkrediten an die Linder durch
die Bundesbank (Tz. 57.2.2.).

Die unterschiedllche Inanspruchnahme von Kassenkrediten
durch die Linder 1=t strukturell begrundet

- Die Héchstgrenze fiir die Kassenkredit-Inanspruchnahme
bemiBt sich nach der Bevblkerungszahl (§ 20 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. f
BBankG), die Ausgaben der einzelnen Linderhaushalte und
damit das zu finanzierende Volumen ﬁrd Kopf der Bevblkerung
ist jedoch auBerordentlich unterschiedlich.

Anemvartnab Vez!ag Dr -Hans Heger Posﬁach 200&21 5300 Bonn2
, rm%uummaua ‘

Con i‘.

oo '
tepm



-2 - 6‘52/53 -5

- Je nach Hoéhe der Brutto-Kreditfinanzierungsquote in den
Linderhaushalten, also des Anteils der iber Brutto-
Kreditaufnahmen zu finanzierenden Ausgaben einschl, Til-
gungen, ist auch das Bediirfnis der Zwischenfinanzierung
héchst unterschiedlich; eine heohe Brutto-Kreditfinanzie-
rungsquote fihrt regelmdfig zu erhthten Zwischenfinan-
zierungen Uber Kassenkredite.

- Die Kassenkreditfinanzierung ist auch vom Haushaltsvolumen
an sich abhingig, well mit hohen Haushaltsvolumina zwangs-
l8ufig hohe LiquiditHts-Schwankungen innerhald der jewei-
ligen Monate verbunden sind.

- Uberdies gibt es erhebliche Unterschiede in den tdglichen
Ein- und Auszzhlungsstrdmen der einzelnen Linder. Sie
sind mafBgeblich durch die unterschiedliche Struktur der
Linderhaushalte (z.B. Position Nehmer- und Geber-Lénder
im Finanzausgleich, bei Zerlegungsgewinnen; Finanzstruktur
Stadtstaaten/Flichenstaaten usw.) und durch unterschied-
liche Zahlungs- und Fédlligkeitstermine bestimmt.

Eine h8here oder niedrigere Inanspruchnahme der Kassen-
kredite ist demnach im Rahmen der Finanzautonomie der Lidnder
entsprechend den unterschiedlichen Kassendispositionen
erforderlich. Den unterschiedlichen strukturellen Bedin-
gungen der Lénder sollte auch kiinftig Rechnung getragen
werden. Der Bundesrat ist deshalb der Auffassung, dafB das
jetzige Verfahren bei Vergabe von Kassenkrediten beizubehalten
ist. Er sieht keine Veranlessung, neue Kriterien fir die
Inanspruchnahme von Kassenkrediten entsprechend dem Vor-
schlag des Bundesrechnungshofs zu entwickeln.

Der Vergleich des Bundesrechnuhgshofs Uber die Ausnutzung
der Kassenkredite zwischen Bund und Lindern (Tz. 57.2.2.1
Abs. 2) zeigt zum wiederholten Male, da3 die Kassenkredit-
Plafonds der Linder in Relation zu dem des Bundes, der
bezogen auf das Haushaltsvolumen mehr azls doppelt so hoch
ist, auch im Hinblick auf dle Liquiditiitssicherheit der
Linder zu gering bemessen sind. In diesem Zusammenhang
erinnert der Bundesrat an seinen Beschluf,K vom 5.2.1988
(Drs. 349/87 - Beschlul -), durch eine Anderung des Bundesbank-
gesetzes sicherzustellen, daB die Kassenkredit-Plafonds
der Linder dem des Bundes angeglichen werden.
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