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Ubermittelt vom Bundesminister flir Wirtschaft am
4. Oktober 1989 gem#f Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
27. September 1389 dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Euro-
p4ischen Gemeinschaften f{ibermittelt worden.

Das Europiische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige Beschluf’fassung
durch den Rat an.
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BERICHT .
. {iber dip Mltverantwqrtuﬁgsabgabe

o im Getreidesektor

EINLEITUNG . .. o 0

fm Zuéamménhang mit den Agrarbr9[§bpschlﬁssen fiir das Wirtschaftsjahr
1989/8C wurde verelinbart, dass dje Kommission sich mit den verwal tungs-
technlischen Schwierigke!ten befassen wird, die sich aus der Anwendung der
Mttverahtwortungsabgaberegglung im Getreldesektor ergsben, um dariiber einen
Ber icht, gegebenenfalis zusammsn mlt'entsprechendsn Vorschlagen, vorzulegen.

In der Zwischenzeit haben sich Jedoch die Erorterungen iber die
Mltverantwortungsabgabe im Ministerrat und In den Berufskralsen zunehmend
auf die Anwendung der Rege lung selbst konzent: lert, wahrend die sich daraus
ergebenden verwaltungstechnischen Schwier lgkeiten eher in den Hintergrund
getreten sind.
: i

vor elner eingshenden Analyse der derzeitigen Regelung solite daher
sinnvollerweise der Grundsatz der Erzeugermitvarantwortung im aligemeinen
und die Frage seiner Anwengung im Getreldesektor im besonderen erértart
werden. .

DER GRUNDSATZ DER ERZELGERMIIVERANTWORTUNG

Wahrend der siebziger Jahre und zu Beglinn der achtziger Jahre hat die
Kommission dem Rat mehrere Berichte iiber die zunehmenden struktureilen
Uberschilsse in den wichtigsten Agrarsektoren scwie Vorschlage fir
entsprechends Anbassungen vorgelegt. Elne der wichtigsten Grundsitze dabei
war, die Erzeuger verstirkt mit der Marktrealltit zu konfrontleren und site
an den Kosten fiir den aAbsatz der zunehmenden Uberschiisse zu betelligen.
Dieses Prinzip der Erzeugermltverantwortung wurde berelts 1977 im
Milchsektor in Form einer iinearen Mitverantwortungsabgabe in dle Praxis
umgesetzi. ' ‘ :

1980 schlug die Kommission vor, den Grundsatz der Erzeugermitverant-

wor tungsabgabe generell in der GAP zu verankern und vorzusehen, dass alle
oder ein Teil der Kosten fur. den Absatz der {iber elne bestimmte Menge
hinausgehenden Erzeugung von den Erzeugern selbst zu tragen sind.

1981 nahm die Idee der Garantieschwellen Gestalt an. Bel Uberschreltung
dieser Schwellen konnten dle Erzeuger nicht mehr damit rechnen, dass ihre
gesamte Erzeugung garant?ert wird.

Dieser Grundsatz wurde erstmals In Verbindung mit der Festsetzung der
Agrarprelse fiir 'das Wirtschaftsjahr 1982/83 angewendet, als Garant!le-
schwellen oder ahnliche Regelungen in ailen wlchtigen (berschussektoren
sowle in den Sektoren vorgesehen, fir die mit sinem raschen Anstieg der
Haushaltsausgaben gerechnet wurde. .

/.
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Dle Bedeutung der Erzeugermlitverantwortung wurde im Grunbuch

(KOM(B851333 endg.) und durch dlie aus den AnhSrungen daruber resultierenden
Reformen bestatigt. Seinen bisher deut!lichstan Ausdruck schliesslich
findet das Prinzip der Erzeugérmltverantwortﬁng In den Agrarstabilisa-
toren. ’

DIE ERZEUGERMITVERANTWORTUNG IM GETRE IDESEKTOR

Seit seiner Einflhrung Im Jahre 1982/83 wurde das System der Erzeuger-
mitverantwortung im Getreidesektor in wesant!lichen Punkten veriandert:

— 1982/83 wurde eln System von Garantleschwelien eingeflhrt;

- 1986/87 wurde dis Garantieschwel lenregelung durch eins Mitverant-
wortungsabgabaregelung abgeidst;

- 1988/89 wurde die Mitverantwortungsabgaberegelung durch das System der
Stabi|isatoren verscharft,

Die Garantleschwe!llen

Mit dem Wirtschaftsjahr 1982/83 gibt es fir alle Getreidearten ausser
Hartweizen eine Garantieschwelle. Sie bellef sich fiir das Wirtschafts)ahr
1882/83 auf 119,5 Mio t. Lagen die Einfuhren von Getreidesubst|tutions-
erzeugnissen In dem Wirtschafts)ahr vor Festsetzung der Garantlieschwelles
ber 15 Mio t, so wurde diese fur den betreffenden Mitg!isdstaat
entsprechend angehoben.

Lag die durchschnittiiche Getreideerzeugung (mit Ausnahme von Hartwelzen)
in den vorangegangenen drel Wirtschafisjahren iiber die Schwelle, so wurde
der Interventionspreis fiir Jewsils 1 Mio t Uber die Schwelle hinaus um 1%,
hochstens jedoch um 5% gesenkt.

!
Dleses System der Erzeugermitverantwortung bestand |n siner |linearen
Prelssenkung fiir aile Erzeuger, liess also die besonderen Schwler igkeiten
der klelnen Erzeuger unberiicksichtigt.

1982/83 wurden die Interventicnspreise fir das Wirtschafts|ahr 1983/84
wegen [berschreitung der Garantieschwelle um 1% weniger als vorgeschlagen
angehoben, Im Wirtschaftsjahr 1983/84 wurde dle Garantieschwe!lle dann
nicht mehr Gberschritten.

Im darauffolgenden Wirtschaftsjahr lag die Erzeugung erneut lber der
Garantieschwelle, so dass die Interventionspreise im Wirtschaftsjahr
1985/86 um dle maximal zuldssigen 5% gekiirzt wurden. Diese maximale
Prelskirzung hitte wegen der ausserordentiichen hohen Ertrige 1984 und
aufgrund der Tatsache, dass die Produktionsschdtzungen auf der Grundlage
eines Drel jahresdurchschnitts erfoligen, voraussichtiich auch in dan
Wirtschaftsjahren 1986/87 und 1987/88 vorgenommen werdsn milssen.
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Angesichts disser Tatsache war dis automatische und {Ineare Prels-
anpassung, die sich aus der Anwendung der Garantieschwel lanrege lung
ergeben hdtte, fiir den Rat inakreptabel.

Die Garantieschwe!lenregelung wurde hauptsachilich deswegen aufgegeben,
weli die automatische Kirzung der Preise in dem den folgendsn Wirtschafts-
Jahren 2u efner Ubermdssigen Mitverantwortung fithren wiirde: Die Erzeuger
wlrden nicht nur in Wirtschaftslahren mit hoher Erzeugung durch niedrige

‘Marktpreise, sondern auch in spiteren Wirtschaftsjahren benachteiligt,

selbst wenn die Erzeugung dann deutlich unter der Garantieschwalle [legt.

Die Mitverantwortungsgbgaberggg[ung.

Aniassiich der Anhérungen im Zusammenhang mit dem Griinbuch und dem
Memorandum der Kommisslion liber die Neugestaltung der gemeinsamen
Marktorganisation flr Getreide (KOM(B5}700) hat der Rat beschlossen, dle
Garantieschwel lenregelung durch eine Mitverantwortungsabgabe zu srsetzen.
Iweck der Abgabe ist es, die landwirte zu marktgerechterem Verhaiten
anzuhalten, zu den Kosten filr den Absatz der Uberschiisse belzutragen und
Absatzmdrkte Innerhalb und ausserhalb der Gemslinschaft zu erschliessen.

Ausserdem wurde von der | Inearen Anwendung der Erzeugermitverantwortung
abgegangen, indem die kielnen Erzeuger von der Entrichtung der Abgabe
ausganommen wiirden.

D[e‘Abgabe wird anhand der Differenz zwischen der Erzeugung und dem nicht
subventlionierten Verbrauch unter Beriicksichtigung der Elnfuhren von
Substitutlionserzeugnissen ermittelt.

Diese Regelung beteilligt die Landwirte nur zum Teil am Absatz der
Uberschilsse, zum einen, well die Menge, die durch elingefiihrte

Substitutl lonserzeugnisse srsefzt wird, unberiicksichtigt blelbt, zum
weiten, waii die Abgébe nicht hoch genug Ist, um die gesamten Kosten fur
den Absatz der Uberschiisse zu decken, und drittens, welil elne nicht
unerhebliche Zahl von Getreldesrzeugern von der Abgabe befreit wird.

Die Agrarstabilisatoren im Getraldeseaktor

Durch die Elnfilhrung der Agrarstablilisatoren Im Wirtschafts]ahr 1988/89
kam dle Erzeugermitverantworfung im Getreidesektor noch starker zum
Tragen. Erneut findet sich das Konzept der Garantieschwsllen, nun als
garant ierte Hochstmengen (GHM) bezelichnet. Dis GHM wurde fiir vier
Wirtschaftsjahre (1988/89 - 1991/62) auf jeweils 1680 Mio t festgesetzt,
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Liegt die Erzeugung Uber der GHM, so werden die Interventionspreise im
folgenden Wirtschafts)ahr automatisch um 3% gekiirzt. Ausserdem wird eine
zusatz!llche Mitverantwortungsabgabe in Hohe von bis zu 3X das

fntervent lonspreises fur Weichwelzen erhoben, Die Stabilisatoren stehen in
direktem Zusammenhang zZu der 1n elnem bestimmten Wirtschaftsjahr erzeugten
Menge und werden nicht angewendet, wenn dle Erzeugung unter der GHM liegt.

DURCHFUHRUNG DER REGELUNG M GETRE|DESEKTOR

1986/87 — Die erste Abgabenregelung

Die Abgabenregelung wurde erstmals im Wirtschaftsjahr 1986/87 angewendet.
Die Kommission hatte ursprilngifch vorgeschlagen, die Abgabe auf der Stufe
des Erstverkaufs zu erheben und die ersten 25 vermarkteten Tonnen genere!i
freizustellen, um die Auswirkungen der Regelung auf dlie Einkommen der
kisinen Erzeuger abzumlldern. Dieser Vorschlag wurde jedoch im Rat
abgelehnt, wall die Mitgliedstaaten befirchten, dass sich die Kontrollen,
Insbesondere bel den Verkaufen zwlischen Erzeugern als schwierig erwalsen
wirden. ’

Die vom Rat schllessiich erlassene Regeiung sah demgegenilber vor, dass die
Abgabe auf der Stufe der ersten Verarbeltung, der Verkiaufe zur
Intervention bzw. bei der Ausfuhr erhoben wird. Ausserdem wurds sins
dirskte Beithilfe vorgesehen, um den klelnen Erzeugern die Mlitverant-

wor tungsabgabe fir bis zu 25 t vermarktetes Getreide zu erstatten. In
Italien und Spanien erfolgte die Stiitzung der kieinen Erzeuger jedoch In
Form einer direkten Befrelung.

Die Hauptschwierigkeit bei der Durchfihrung dieser Regelfung ergab sich aus
der Vielizahl der Ausnahmebestimmungen, Insbhesondere in bezug auf die
Verarbeitung des Getreides m Betrieb und die Verarbeltung auf Vertrags-
basis (Gstreide, das von einem Erzeuger an ein Unternehmen zur
verarbeltung und nachfelgenden Varwendung zu selnem Betrieb gelisfert
wirdy.

Aus administrativen Griinden, aus Griinden der Kontrolle und um
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, wurde beschlossen, nur die
Verarbeitung von Getreide im Betrieb zum Zwecke der Verwendung als
Tierfutter auszunehmen, wahrend die Verarbeitung auf Vertragsbasis,
einschiiess|ich der Verarbeltung durch moblile Verarbeitungseinheiten im
Betrieb abgabepflichtlig blisb.

Die Verwaltung der Abgabenregelung hat sich als verhalitnismissig
kompiliziert erwiesen, weil sowoh| abgabenpflichtiges als auch nicht
abgabenpf!lichtiges Getrelde auf den Markt gelangt. Elngafithrtes Getreide,
aus Interventionsbestidnden verkauftes Getreide und von kieinen Erzsugern
in ltalien und Spanien verkauftes Getreids unterlag der Abgabe nicht. Fir
dieses Getreide musste aiso eln System von Frelistellungsbescheinigungen
vorgesehen werden. '

Uberdies ergaben sich aus der Tatsache, dass die Abgabe auf die Erzesuger
abgewd!zt wird aufgrund der Wahrungsunterschiede zwischen den Mitglied-
stazten bestimmte Schwierigkeiten im [nnergemeinschaft!ichen Handel. So
konnte e&s zum Beisplel vorkommen, dass dle Hindler eine héhare bzw.
niedrigere Abgabe in der Wahrung des Bestimmungsiandes zahlen mussten, ais
sie auf die Erzeuger im Hesrkunftsfand abwid!lzen konnten.
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BDla Massnahme wurde vor af!eﬁ von der Verarbeltungsindustrie heftig
kritistert. Ste fihlite sich benachteillgt, weil die Verarbeitung im
Betrieb ausgenommen war und weil es unméglich war, die Abgabe in exakter
Hohe auf die Erzeuger in anderen Mitg!iedstaaten abzuwid!zen.

Schilessiich wurden vier Falle vor den Europﬁiéchen Gerichtshof gebracht,
in denen dle Rechtsgiiltigkelt der Massnahme aus den obengenannten Grinden
angezweifelt wurde. Der Gerlchtshof hat sich diaser Melnung nur in bezug
auf die Verarbelitung auf Vertragsbasis angaschlossen. Die Unterscheidung
zwischen Verarbeltung Im Betrisb und Verarbeitung auf Vertragsbasis sal
diskriminlerend fir die Erzeuger, und zwar insbesondere die kieinen
Erzeuger, dle sich zu einer Verarbelitung Im eigenen Betrieb ausserstande
sehen.

1987/88 — Anwendung von zwel Regslungen *

Bereits im ersten Anwendungsjahr der Regelung drangten mshrere Mitglisd-
staaten auf wesentliche Anderungen. Ab Beginn des Wirtschaftsjahres
1987/88 wurde dle Grundverordnung daher dahingehend angepasst, dass die
Mitg!iedstaaten, die dies wiinschten, dle Abgabe auf der Stufe des ersten
Varkaufs erhebsn konnten. '

ftallen und Frankreich haben im Wirtschaftsjahr 1987/88 von dieser
M&gllichkeit Gebrauch gemacht, wihrend sich anders Mitgliedstaaten
weiterhin an die urspriing!iche Regelung hlelten. Natiirlich hat sich durch
das nebeneinander von rwei unterschledlichen Ragelungen dis Verwaltung
insbesondere In berug auf die Grenzkontro!len zwlschen den beiden
genannten Mitglledstaaten und der ibrigen Gemeinschaft noch weiter
kompliziert.

1988/89 - Grundiegende Anderungen der Regelung und E(nfihrung der
Agrarstabilatoren ‘

Anlass!iich der Einfiihrung der Stabi!isatoren Im Getreidesektor wurde die
Abgabenregelung erneut grundlagend geandert, um die Zusatzabgabenregeiung
einzubeziehen und die Verwa!tungsvarfahren zu vereinfachen.

Seit Beginn des Wirtschaftsjahres 1988/89 gilt nun folgende Ragelung:

~ Anwendung eliner Basismltverantwortungsabgabs, dis sich derzeit auf 3%
des [nterventionspreises fiir Weichweizen belauft. Die Abgabe wird
Jahrilch vom Rat festgesetzt. Dlie Basisabgabe entspricht dar
urspriing! ichen Abgabe und wird nach denselben Prinzipien ermittelt
(slehe Punkt I[fb). In den drei Jahren seit der arsten Anwendung wurde
sle nicht gedndert. Auch im Wirtschaftsjahr 1989/90 belduft sle sich aurf
3% des Interventionspreises, atlerdings hat sich der Abgabenbetrag
aufgrund der Kiirzung des Intervantionspreises um 3% geringfiigig
verringert.
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- Anwendung esiner voridufigen zusatz!ichen Mitverantwortungsabgabe in Hohe
von 3% des Interventionsprelses fur Welchwelzen seit Beginn des
Wirtschaftsjahres; stel!t sich heraus, dass die endgliltig zusidtzliche
Abgabe niedriger ist als die vorlaufig festgesetzte, so wird dem
Erzeuger die DIfferenz arstattet.

- Die Kommission ermlittelt vor dem 1. Marz eines jeden Jahres dis
tatsichi iche Erzeugung und berechnst die Uberschreitung der GHM. Auf
dleser Grundiage legt die Kommission die endgiiltige Zusatzabgabe sowie
gegebenenfalls den Betrag fest, der den Erzeugern zu erstatten ist,
Ausserdem werden die Interventionspreise Im foligenden Wirtschaftsjahr
automatisch um 3% gesenkt, wenn die GHM ilbarschritten wurde.

- Von dieser Regelung gibt es drei wichtige Ausnahmen:

. klelne Erzeuger (die Definition ist Sache der Mitg!liedstaaten) werden
fiir bis zu 25 t vermarkteten Getreides von der Abgabe befrelt., Die
Befrelung erfolgt in Form einer Erstattung bzw. In Grlechanland,
ltalien und Spanien In Form einer direkten Befreliung auf der Stufe des
Erstverkaufs. Der Gesamtbetrag, der den kleinen Erzeugern erstattet
werden kann, belauft sich auf 220 Mio ECU fiir die gesamte
Geme inschaft, er wird zwischen den Mitgliledstaaten nach Massgabe der
Verkaufe der Erzeuger aufgeteilt, dle weniger als 25 t vermarkten. Der
Betrag wird antellig gekiirzt, wenn dle endgiiitige Zusatzabgabe weniger
als 3% des Interventionspreises ausmacht.

. Erzeuger, die mit mindestens 30% ihrer Flache an der Flachenstille-
gungsregefung telinehmen, sind bis zu 20 t Getrelde von der Abgabe
befreit. Die Befreiung erfoigt in Form einer Erstattung.

Zertifizlertes Saatgut. Die Befreiung erfoigt hler in Form einer
ante]!igen Verringerung der Abgaben, die fur auf die Grundlage von
Vermehrungsvertrigen gekauften Saatgutmengern entrichtet wurden.

Aussserdsm werden aufgrund eines Urtells des Gerichtshofs Lleferungen von
Getreide fir die Verarbeifung auf Vertragsbasis dem direkten
innerbetriebiichen Verbrauch glesichgestelit und sind nicht
abgabenpflichtig.

Die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit der Abgaberegeliung wurden im
Wirtschaftsjahr 1988/89 erneut angepasst, und zwar insbesondare In bezug
auf das System der Erstattung der Zusatzabgabe und die Zahlungsfristen.

Ausserdem wurde die Kommission von den Mitglledstaaten aufgefordert, die
Rage lung zu lberpriifen, um bestimmte technische und administrativae
Schwiaerigkelten mdglichst bald zu beseltigen,

Die Kommission hat dle Durchfilhrungsvorschriften zu der Regefung in enger
Zusammaenarbelt mit Sachverstamdigen aus dsn Mitglisdstaaten analysiert.
Danach erschlenen jedoch nur geringfiigige Anpassungen als notwendig. Diese
Anpassungen srfoligten im August 1989.
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SCHWIERIGKE ITEN BEI DER VERWALTUNG DER DERZEITIGEN BEGELUNG
]

Die grdssten Schwlerigkaitan seit Beginn deas Wirtschaftsjahres 1988/88
ergaben sich bel der Verwaltung der Zusatzabgabe, insbesondere In bazug auf
die Feststellung der endgiiltigen Erzeugung und das Erstattungssystem.

Dariiber hinaus haben sich In den Mitgliedstaaten in folgenden Berelchen
Schwierigkeiten ergeben: ' '

¥ .
W

. Verkaufe zwischen Erzeugern
. Verkaufe von Getrelde auf dem Halm

Kontrolle der Befrelung von Getreide, bel das zur Verarbeltung auf
Vertragsbasis geliefert wird

. Anderungen der Abgabe in Landeswahrung wahrend dss Wthschaftsjahras
(Anpassungen der griinen Umrechnungskurse)

Diese Punkte wurden im Hinblick auf elne Vereinfachung der Abgabenregelung
ausfihriich mit Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten erdrtert.

Die Kommissfon welss, dass dies Kontrolle der Verkaufe zwischen Erzeugern
einschliess!lch der Verkdufe von Getreide auf dem Halm schwierig ist. Eine
Regelung, dle eine ganz und gar zufrliedenstellendes Kontrolle In diesem
Bereich gewahrleisten wiirde, wire jedoch dusserst kompliziert und teuer und
stiinde In kelinem sinnvollen Verhaltnis zu dem Problam seibst. Gleichzeitig
sollte eine Befreiung der Verkaufe zwischen Erzeugern vermieden werden, weil
diese Verkaufe die Mdglichkelt schaffen wiirde, dle Abgabenregeiung legal zu
umgehen, was zu Marktverzerrungeh fiihren wilrde. Die Kommission hat deshalb
im Einvernehmen mit den Mitglledstaaten von efner Anderung der derzeitigen
Kontrolimassnahmen abgesehen, um die Regelung nicht noch welter zu
komplizieren. Sollte slich Jedoch herausstellen, dass dle Regelung umgangen
wird, so wird die Kommission sofort entsprechende Massnahmen treffen.

Die Befrelung von Getrelide, das auf Vertragsbhasis verarbeitet wird, ergibt
sich aus dam Urtell des Gerichtshofs, demzufolge dle Erzeuger, die Geirelide
auf Vertragsbasis verarbelten lassen, nicht anders behande!t werden dirfen,
a2ls dliejeénigen, die das Gatrelda im Betrleb verwenden,

Un etwaige ZIweifel auszuridumen, hat die Kommission dem Verwaltungsausschuss
elne Erkldarung vorgetegt, derzufolge nur Getrelde, das entweder vom Erzeuger
selbst oder von alnem Dritten auf seine Rechnung verarbeitet und dann In
senem Betrieb verwendet wird, nicht der Mitverantwor tungsabgabe unterllegt.
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Um zu vermelden, dass sich der Abgabenbetrag in Landeswihrung wahrend des
Wirtschaftsjahres verdndert, wurden die Durchfiihrungsvorschriften
dahingehend geandert, dass die Abgabe nun zu Beginn des Wirtschafts)ahres
mit dem griinen Umrechnungskurs in Landeswdhrung umgerechnet wird.

Ausserdem wurde dle Regelung dadurch verschiarft, dass bel verspateter
Zahlungen Zinsen fallig werden, damit wird verhindert, dass sich
Wirtschaftsbeteiligte durch verspatete Zahlungen einan ungerechtfertigten
Vorteil verschaffen,

Verwaltung der zusatzlichen Abgabe

Bei der Verwaltung der Zusatzabgabe haben sich vor altem In zwa! Berelchen
Schwier igkeiten ergeben:

- die Erstattung der zuvie! erhobenen Abgabe;

- die Festste!lung der Erzeugung, anhand derer die Uberschreltung der GHM
berechnet wird.

Das Erstattungssystem sah urspriinglich so aus, dass die Mitgiledstaaten fiir
die Erstattung der Zusatzabgabe an die Erzeuger zustiandlg waren, wobei die
Erstattung spatestens zum Ende des Jjeweiligen Wirtschaftsjahres zu arfoigen
hatte. Auf Betreiben der Mitglledstaaten wurde das Verfahren dann wie folgt
gedndert:

- Die Mitgliedstaaten entscheiden, ob dle Erstattung durch die Behdrden oder
direkt durch den Wirtschaftsbeteiligten erfoigt, der die Abgabe einzieht.

. Erfolgt die Erstattung durch den Mitglisdstaat, so entrichten die
Wirtschaftsbete!ligten die Zusatzabgabe zusammen mit der Basisabgabe, es
gelten die Ublichen Zahlungsfristen (viertel jihriiche Zahlung). Der
Mitg!iedstaat muss die zuviel srhobenen Betrdge bis spitestens zum Ende
des Monats Junl, der auf die Festsetzung der Erstattungssumme folgt,
2urilckzahlen.

- Erfolgt die Erstattung direkt durch die Wirtschaftsbeteiligten, dle die
Abgaben erhoben haben, so behalten dless die zusitziliche Abgabe so lange
auf ihrem Konto, bis die endgiiltige zusidtz!liche Abgabe und der
Erstattungsbetrag feststehen, und nehmen dann innerhald eines Monats drle
Erstattung vor.

Seit dem Wirtschaftsjahr 1988/90 erfoigt in allen Mitgliedstaaten mit
Ausnahme des Verelnlgten Konigreichs die Erstattung direkt durch die
Wirtschaftsbeteil/igten. Nach der Feststetlung der Getreideerzeugung ist
demnach in fast alien Mitg!liedstaaten die Erstattung In sehr kurzer Zeit
moglich.

Die Kommission muss die endgiiltige Erzeugung jahrlich vor dem 1. Mirz
ermitteln. Sowoh! 1988 und 1989 kam es dariiber jedoch zu schwler igen
pclitischen Auselnandersetzungen, weil dle Produktionsschatzungen in belden
Jahren unterhalb der Grenze lagen, bis zu der die zusidtziiche Abgabe
teilweise oder volistdndig hitte erstattet werden kénnen. Die Kommisslon
geriet deshalb unter starken politischen Druck und wurde aufgefordert, baid
eine Entscheidung zu treffen und die zuviel erhobenen Abgaben unverzug!ich
Zu erstatten. Wsgen des sehr fangen Erntezeltraums (n der Geme Inschaft -
Anfang Juni bis Ende Oktober - sind zyverlissige Produkt lonsschatzungen aber
erst mogtlich, wenn dle Maiserzeugung bekannt Ist. Ausserdem war es
schwierig, verninftige Schiatzungen zu erhalten, und zwar vor allem von den
am starksten betroffenen Lindern.
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Nach der derzelt gilltigen Verordnung wird dia Erzeugung definitiv ermittaeit
und [st dann sowoh! fiir dig endgiiltige. zusédtzliche Abgabe als auch fiir die
Anderung der'lntarvent[onspreisq‘im nachfolgenden Wirtschaftsjahr
massgebend. ' . . ‘ . Lo :
Angesichts der Konsequenzen zogert dlie Xommission natiiriich sshr, dle
Erzeugung zu ermittsln, bevor einigermassen zuverliassige Schatzungen
vor | iegen. o : : C

SCHLUSS ; . L : i

DPas Prinzip der Erzeugermitverantwortung |st fester Bestandts|| der
dérzeitlgen‘Agrqrpolfpik und ein wichtigas Element der Anpassungen, die
notwendig sind, um das Ungleichgewicht zwischen Angsbot -und Nachfrage zu
verringern und den Erzeugern dle Marktrealltiten niher zu bringen.

Die Anwendung der Erzeugermitverantwortung im Getreidassktor in Form
linearer PrelsSenkungen war politisch nicht akzeptabel, so dass die
GarantIeschwelienragelung sc¢hliesslich durch eine Mitvarantwortungs—
abgabenregelung ersetzt wurde. :

Die derzeitige Regelung gtlt fur einen Vier jahreszeitraum (1988/89 -
1991/92),. Im erstan Anwendungs jahr wurde ailes getan, um die Vorschriften zu
verbesserh und dle notwendigen Anpassungen vorzunshmen. .

Technisch und vom Standpunkt der Verwaltung aus funktionlert die Abgaben-—
regelung In lhrer derzeitigen Form zufrledenstel!end und ohne grossare
Probleme. Das System der Erstattung der zusiatzllichen Abgabe funktioniert,
wenn as direkt von den Wirtschaftsbete!ligten verwaltet wird, relbungs'!os
und ohne unnotige Verzdgerungen. Nach allgemeiner Auffassung bereitet die
Verwaltung der Abgabenregelung,.einschilesslich der direkten Erstattung, den
Wirtschaftsbeteiligten nach sinar gewlssen Anlaufzelt keine bmsonderen

Schwlerigkeiten mehr.

Demgegeniiber ist die Kontroile bestimmter Vorgiange, Insbesondara der
Verkaufe zwlischen Erzeugern, der Verarbeitung auf Vertragsbasis und der
direkten Befresiung der kleinen Erzeuger zugegebensrmassen schwlierig. Die
Kommission verfolgt jedoch die Entwicklung In dlesem Berelch ssehr genau und
wird welterhin nach Verbesserungsmdglichkeiten suchen.

Die wichtigsten Probleme 'srgeben sich in bezug auf den Zeitpunkt dar
Feststel lung der Getreldeproduktion, well davon dle Festsstizung der
endgliitigen Zusatrabgabs sowle die Frage, ob die bis zur Feststeilung
erhobenen Abgaben ganz oder teilweise erstattet werden missen, und weil sie
auch tir dle Anpassung der Interventionspreise im folgenden Wirtschaftsjahr
bestimmend Ist.

Um diesen Interessenkonfiikt - frilhzeitige Feststel lung der Erzeugung und
damit auch.baidige Erstattung elinerseits, Notwendigkeit verlasslicher
Schatzungen (in Anbetracht ihrer Auswirkungen) andesrerseits - wire folgende
Losung denkbar :

T I |
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- Vor dem 1. September eines Jahres wird elne vorliufige Schatzung der
Getreideernte vorgenommen, aufgrund dleser Schiatzung wird die zusidtzliche
Mitverantwortungsabgabe fiir das laufende Wirtschaftsjahr endgiiitig
festgesetzt und die Abgabe fiir Lieferungen in den vorangegangensn Monaten
Juni, Jull und August umgehend ganz oder tellweise erstattet.

- Vor dem 1. Miarz des folganden Jahres wird dle Getreideerzeugung definitiv
ermitte!t. Aus dieser Zah! ergeben sich fir das nachfoigends Wirtschafts—
Jahr zwel Konssquenzen:

a} Der interventionspreis wird um 3% gesenkt, wenn dle garantierte
Héchstmenge Uberschritten wurde;

b) die Basismitverantwortungsabgabe wird um die als Prozntsatz
ausgedriickte DIifferenz zwischen der vorlaufig geschitzten und der
endgiiltig ermittelten Erzeugung fiir das faufende Jahr erhdht bzw.
verringert. Dieser Prozentsatz wird auf den Interventlonspreis fiir
Brotwelzen im laufenden Wirtschafis]ahr angewendet, so dass Fehler
in bezug auf den Betrag der Zusatzabgabe In dem betreffenden
Wirtschafteahr korrigiert werden.

Nach disser Anpassung der Grundverordnung waren dann nach Auffassung der
Kommission weitere wesent!iche Anpassungen der Mitverantwor tungsregeiung aus
verwaltungstechnischen Griinden nicht mehr notwendig.
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BEGRUNDUNG =

Dieser Entwurf flir einen Verordnungsvorschlag betrifft eine

Verpflichtung, welche die Kommission bei der Annahme des Preispakets 1989/90
eingegangen ist, ndm{ich die Verwaltungsschwierigkeiten, die sich aus der
Anwendung der zusitzlichen Mitverantwortungsabgabe ergeben, zu priifen

und dem Rat einen Bericht, gegebenenfails mit geeigneten Vorschligen,
vorzulegen. L S L ' o

In einer ersten Besprechung mit den Mitgliedstaaten wurden die
wiinschenswerten Lockerungen heziiglich der die Anwendung der Mitver-
antwortungsabgabe betreffenden Dufchfﬁhrungsverordnungen geprlife,

.Es hat sich herausgestellt, dass sich die wichtigsten Probleme vorrangig
aus der vom Rat eingefihrten allgemeinen Regelung ergeben. Eines davon
betrifft den Zeitpunkt der Festsetzung der die endgliltige zusitzliche
Mitverantwortungsabgabe bestimmenden Getreideerzeugung sowie die
Notwendigkeit, die bis zu der betreffenden Festsetzung erhobenen Abgaben
. ganz oder teilweise zu erstatten. o : '

Die berufsstindischen Kreise wilnschen ihrerseits, dass die Getreideerzeugung
frihzeitig tfestgesetzt wird, damit die zuviel erhobenen Betrige
ebenfalls mdglichst frihzeitig erstattet werden k&nnen.

Zur Begrenzung der Folgen von Irrtiimern kann die Kommission jedoch beim
heutigen Stand und unter Bericksichtigung der Endglltigkeit der

auf der Festsetzung béruhénden'Ausuirkunggn nicht, wie von den
berufsstindischen Kreisen gewlinscht, vorgehen.

Damit jedoch dié'Interessen‘aLLer Parteien bestmﬁgiich in Einklang gebracht werden
.und die Erfasser nicht Ober zu lLange Zeit (ber hohe Betrige verflgen,
wird folgende Ldsung in Betracht gezogen:

- vor dem 1. Sepfember erfolgt eine vorliufige Schatzung der Getreideernte.
Aufgrund dieser Schitzung wird die zusétzliche Mitverantwortungsabgabe
far das laufende Wirtschaftsjahr endgiltig festgesetzt, ausserdem
kann sie gegebenenfalls flr die zwischen Juni und August erfolgten
Lieferungen ganz oder teilweise frithestmdglich erstattet werden;

- vor dem 1. Marz erfolgt die endgliltige Feststellung der Getreideernte.
Aufgrund dieser Feststellung werden folgende zwei Massnahmen getroffen:

a) Senkung des Interventionspreises um 3 X, wenn die garantierte
Hichstmenge Uberschritten wurde; -

b) Erh#hung bzu.Senkung der hauptsdchlichen Mitverantwortungsabgabe
um den Betrag, der dem etwaigen relativen Unterschied zwischen der
vorldufigen Schidtzung und der endgliltigen Feststellung,
bezogen auf den im vorhergehenden Wirtschaftsjahr fiir backfihigen
Weichweizen geltenden Interventionspreis, entspricht.
Auf diese Weise werden Unrichtigkeiten hinsichtlich der H3he der
im Laufenden Wirtschaftsjahr zusftzlichen Mitverantwortiingsabgabe
berichtigt. Die Berichtigung der hauptsichlichen Mitverantwortungs-
abgabe erkldrt sich aus jhrer Dauerhaftigkeit, wihrend die
zusdtzliche Mitverantwortungsabgabe von der Hihe der festgesteliten
Erzeugung abhingt. S .

) . Cy
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Vorschlag filr ¢ine Verordoung (EWG) des Rates rur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 2727/75 tiber die gemeinsame Marktorganisation fir Getreide

KOM(85) 449 endyg.

{Von der Kommission vorgelegt am 27. September 1985)
(89/C 260/04)

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestltze auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arikel
43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stcllungnahme des Wintschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Artikel 4b der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 des Ra-
tes ("), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG)
Nr. 2860/89 (%), sicht dic Zahlung des Héchstbetrags der
zusitzlichen Mitverantwortungsabgabe ab Beginn des
betreffenden Wirtschaftsjahres und gegebenenfalls die
volle oder teilweise Erstattung dieses Betrags nach MaB-
gabe des endgiiliig festgesteliten Emteumfangs vor.

Die genannte Regelung hat Unklarheiten und wihrend
cines groflen Teils des Wirtschaftsjahres verwaltungsmit-
ige Komplikationen zur Folge. Sie solite deshalb durch
cine Regelung ersetzt werden, die es bei Anwendung der
hdchstmoglichen zusitzlichen Abgabe zu Beginn des
Wirtschaftsjahres erméglicht, die fiir das betreffende
Wirtschaftsjahr tatsichlich fillige Abgabe und die zuviel
gezahlten Betriige frithzeitig zu bestimmen bzw. zu er-
statten.

Zu diesem Zweck sollte die in dem berreffenden Wirt-
schafisjahr anwendbare Abgabe und die zu titigenden
Erstattungen von der vor dem 1. Sepiember vorliufig
festgesteliten Erntemenge abhingig gemacht werden.

Dic angestrebte suabilisierende Wirkung 18t sich im
Rahmen einer solchen Regelung jedoch nur erzielen,
wenn im folgenden Wirtschafisjahr die sich aus der vor
dem 1. Mirz endgiltig fesigesteliten Erntemenge erge-
benden Berichrigungsprozentsitze angewandt werden.
Damit dem angestrebten Zweck entsprochen wird, mils-
sen sich die vorgeschenen Berichtigungen auf die haupt-
sichliche Mitverantwortungsabgabe niederschlagen —

() ABL Nr. L 281 vom 1. 11. 1975, S. 1.
(*} ABl. Nr. L 274 vom 23. 9. 1989, S. 41.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

" Die Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 wird wie folgt ge-
indert:

1. Artikel 4b Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(#) Zur Anwendung dieses Artikels stellt die
Kommission jihrlich

— vor dem 1. September vorliufig fest, ob die Ge-
weideerzeugung des laufenden Wirtschaftsjahres
die entsprechende garantierte Hochstmenge tber-
schritten hat oder niche. Aufgrund dieser Feststel-
lung werden auf das laufende Wirtschaftsjahr die
in Absatz 2 dieses Artikels genannten Bestimmun-
gen angewande;

— vor dem 1. Mirz endgiiltig fest, ob die Getreide-
erzeugung des laufenden Wirtschafisjahres die
- entsprechende  garantierte Hochstmenge  iber-
schritten har oder niche. Aufgrund dieser Feststel-
lung werden die in Absatz 3 dieses Artikels ge-
nannten Bestimmungen angewandt und gegebe-
nenfalls die in Artikel 4 genannte Mitverantwor-
tungsabgabe fiir das f{olgende Winschaftsjahr
berichugt. Bis zu htchstens 3 % ist diese Berichu-
gung gleich dem prozenwialen Unterschied zwi-
schen der Fesstellung nach dem ersten und der
Feststellung nach diesem Gedankenstrich, bezogen
auf den zu Beginn des vorherigen Wintschaftsjah-
res geltenden Interventionspreis fiir zur Brother-
stellung geeigneten Weichweizen.

. Artikel 4b Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(8) Die Durchfithrungsbestimmungen zu diesem
Artkel, insbesondere zur Hothe der zusitzlichen Mit-
verantwortungsabgabe und etwaigen Berichtigung ge-
mifl Absatz 4 zweiter Gedankenstrich, werden nach
dem Verfahren des Artikels 26 erfassen.”

Artikel 2

Diese Verordnung trict am Tag ihrer Veroffentlichung
im Amisklatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Vorschlag zur Anderung der technischen Durchfithrungsbestimmungen fir die
zusltzliche Mitverantwortungsabgabe. Er betrifft die Ernteschdtzung in

zwei Etappen (vorlBufige Sch3tzung vor dem 1. September und endgiltige
Schitzung vor dem 1. Mirz). Unterscheidet sich die endgliltige von der
vorliufigen Schitzung, anhand der die zusitzliche Abgabe berechnet wurde,

kann die notwendige Korrektur im folgenden Wirtschaftsjahr vorgenommen werden.
Bezlglich. des Haushalts kdnnte er mithin eine Verl8ngerung des Zeitraums

zur Folge haben, in dem die Abgabe flr ein bestimmtes Wirtschaftsjahr, ohne
dass sich die Auswirkung beziffern ldsst, erhoben wird,
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BeschluB

rdes Bundesrates

Zum

Bericht der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften an

den Rat {iber die Mitverant#orfhngsabgabe im Getreidesektor

Vorschlag einer Verordnung tEWGj des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 iber die gemeinsame Markt-
organisation fiir Getreide o

KOM(89) 449 endg.; Ratsdok. 8871/89

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, daf die Schwierigkeiten, die
bei def Verwaltung der Zusatzabgabe auf dem Getreide-
sektor‘aufgetretgn sind, beseitigt werden miissen.

Der mit dem Bericht f{ber die Mitverantwortungsabgabe im
Getreidesektor ﬁorgelegte Knderungévoréchlag'hﬁlt jedoch
am System der  vorli#ufigen wund endgliltigen Ernte-
feststellung fest. Er fihrt deshalb zu keiner nennens-
werten Verwaltungsvereinfachung, verunsichert weiterhin
Erzeuger und Handel und ist deshalb abzulehnen.

2. Der Bundesrat‘ﬁittet die Bﬁndesrégieruhg, sich weiterhin
fiir eine konsequeﬁte Vereinfachung des Verfahrens einzu-
setzen. Ziel der weiteren Beratungen in Briissel sollte es
sein, in jedem Wirtschaftsjahr nur eine endgiiltige
Erntefeststellung vorzunehmen und die davon abhidngige
Zusatz~MVA im Folgejahr zu erheben.

Allginvertrieb; Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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So werden unndtige Zahlungen zwischen den Erzeugern und
der aufnehmenden Hand vermieden. Zugleich erhilt die
Getreidewirtschaft sichere Kalkulationsgrundlagen flir
jedes Wirtschaftsjahr.

. Angesichts der Erntefeststellung 1989, die 1990/91 eine
Preissenkung von 3 % zur Folge hat und damit die
Einkommen der Erzeuger wesentlich vermindern wird, bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, mit allem Nachdruck
auf den Wegfall der Zusatz-MVA (Nullwert) im Getreide-
wirtschaftsjahr 1990/91 hinzuwirken.

Im iibrigen ist der Bundesrat der Auffassung, daB die
Probleme auf dem Getreidemarkt nur durch eine grundle-
gende Reform der Getreidemarktpolitik zu 1&sen sind.



