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Empfehlungen

der Ausschiisse

ZUum

Entwurf einer Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte

KOM(89) 471 endg.; Ratsdok. 8997/89

Punkt der 607. Sitzung des Bundesrates am 1. Dezember 1989

Der federfithrende Ausschuf fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der AusschuB fiir Arbeit- und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschull (Fz),

der Ausschuff fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschuf fiir Kulturfragen (K),

der Rechtsausschufl (R) und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

iG 1. Der Bundesrat wiirdigt die Anstrengungen der
fﬁ EG-Kommission und der Mitgliedstaaten, die trotz der
i unterschiedlichen Ausgangs~ und Interessenlagen erreicht
bei Annahme

Fimen

ntfallt 2.) haben, daB dem Europ#dischen Rat am 7./8. Dezember 1989
+in Straflburg der Text einer "Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer" vorgelegt wird.
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Der Bundesrat begriift die Bemithungen der EG-Kommission,
einen Katalog grundlegender sozialer Rechte und Mindest-
standards zu erarbeiten, der vom Europdischen Rat in

einer Erkldrung angenommen werden soll.

Der Bundesrat bekennt sich zur Fortentwicklung der
Europdischen Gemeinschaften zu einer Europ#dischen Union.
Er sieht die Schaffung eines einheitlichen Europidischen
Marktes ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gem#dfl den
Bestimmungen des EWG~Vertrages gewdhrleistet ist, als
einen wichtigen Schritt dazu an.

Auch der Bundesrat h#dlt zur Vollendung des Europdischen
Binnenmarktes dessen soziale Ausgestaltung fir unabding-
bar. Dabei milissen aber die Wirtschafts~ und Sozial-
systeme entsprechend den Grunds#tzen der Sozialen
Marktwirtschaft gleichgewichtig gesehen werden; ihre
Ordnungen stehen in enger wechselseitiger Abhingigkeit.
Er begriflit in diesem Zusammenhang die Feststellung des
Europdischen Rates in Hannover, Rhodos und Madrid, daf}
den sozialen Aspekten im Rahmen der Errichtung des
einheitlichen Europ3#ischen Marktes die gleiche Bedeutung
wie den wirtschaftlichen Aspekten beizumessen ist und
dal die Wirtschafts- und Sozialsysteme daher in ausge~
glichener Weise fortentwickelt werden miissen. Der
Europdische Binnenmarkt soll die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen in den Mitgliedstaaten verbessern. Damit
gewinnt der europ#dische Einigungsprozefl verstirkt die
Unterstlitzung der Blrgerinnen und Biirger der Mitglied-
staaten. Die Mitgliedstaaten milssen im sozialpolitischen
Bereich {ber e¢ine blofle Koordinierung hinaus stidrker
zusammenwachsen. Dabei kann sich die Ann#herung von
Sozialleistungen aber nur im Gleichklang mit der
Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit in
den Mitgliedstaaten vollziehen.
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Der Bundesrat hdlt bei der Ausgestaltung der sozialen
Dimension des Europ#ischen Binnemnmarktes die Unter-
stlitzung durch die Sozialpartner fiir unverzichtbar.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Bundesregierung den
zum Vorentwurf der Gemeinschaftscharta ge#HuBerten An-
regungen und Bedenken in wichtigen Punkten Rechnung
getragen und insbesondere folgende Anderungen und
Klarstellungen erreicht hat:

- Der Anwendungsbereich der Gemeinschaftscharta wird im
wesentlichen auf Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten
konzentriert. Dies kommt auch in der entsprechend
erginzten neuen Uberschrift zum Ausdruck.

- Es wird nunmehr ausdriicklich festgestellt, dall die EG
nur im Rahmen der ihr vertraglich eingeriumten
Kompetenzen und unter Beachtung des Subsidiaritits-
prinzips flir die Umsetzung der Gemeinschaftscharta
zustindig ist.

- Die Durchfithrung der Gemeinschaftscharta wird nicht zu
einer Ausweitung der im EWG-Vertrag festgelegten
Befugnisse fihren.

~ Bei Arbeitskampfmafnahmen gelten die rechtlichen
Gepflogenheiten in den Mitgliedstaaten und die tarif-
vertraglichen Regelungen. Damit ist die Beachtung der
in der Rechtsprechung der Bundesrepublik Deutschland
entwickelten Grundsitze des Arbeitskampfrechtes ge-
sichert.

- Bei den Ausfiihrungen Uber das Streikrecht werden die
Einschrénkungen in den Rechtsordnungen der Mitglied-
staaten flir den Bereich der Streitkrifte, der Polizei
und des &ffentlichen Dienstes unberilhrt gelassen.



- Die Charta beschrinkt das Freizligigkeitsrecht auf die
Arbeitnehmer der EG. Die Kompetenz fiir die Regelung
der Lebens~ und Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern
aus Drittstaaten und ihrer Familienangehdrigen ver-
bleibt ausdrlicklich bei den Mitgliedstaaten.

Die vom Europdischen Rat anzunehmende Erkldrung, welche
die "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte”
darstellen soll, ist eine EntschlieBung politischen
Inhalts, aber kein v&lkerrechtlicher Vertrag. Daher
k6nnen durch die Erkldrung keine fiir die Bundesrepublik
Deutschland rechtlich bindenden Verpflichtungen zur
Umsetzung der in der Gemeinschaftscharta vorgesehenen
Regelungen begriindet werden.

Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, der in
Nummer 30 des Entwurfs vorgesehenen Formulierung nicht
zuzustimmen, soweit dort zum Ausdruck gebracht werden
soll, daB sich "die Mitgliedstaaten verpflichten",
geeignete Schritte zu unternehmen, um die in der Charta
enthaltenen sozialen Grundrechte zu gewdhrleisten.

Flir die rechtlichen MaBnahmen, die zur Verwirklichung
der im Katalog vorgesehenen sozialen Rechte erforderlich
sind, besteht weithin keine Zust#ndigkeit der EG.
Insbesondere fallen das Sozial-, Gesundheits- und
Arbeitsrecht sowie das Bildungswesen im wesentlichen in
die Kompetenz der Mitgliedstaaten, in der Bundesrepublik
Deutschland auch in die der Linder. So fehlt es z. B. an
einer Zust#ndigkeit der EG, die Freiziigigkeit aller
EG-Blirger zu verwirklichen und eine Gleichstellung von
Arbeitnehmern aus Drittstaaten vorzunehmen.
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. /Da die Gemeinschaftscharta kein v&lkerrechtlicher

Vertrag ist,/ ist die vom Buropdischen Rat anzunehmende
Erkldrung nicht in der Lage, rechtlich verbindliche
Ziele der EG zu formulieren und auf diese Weise deren
Zustdndigkeiten {iber die sich aus den Gemeinschaftsver-
trigen ergebenden Befugnisse hinaus zu erweitern.

. Daher kann es nicht hingenommen werden, daf in dem

zweitletzten Erwdgungsgrund zum Ausdruck gebracht werden
soll, dal "nach dem Subsidiaritdtsprinzip die Mitglied-
staaten" flir die rechtlichen Schritte zur Verwirklichung
der sozialen Rechte zustidndig sind.

Dies sollte in der Priambel oder bei Abgabe der
Erkldrung klargestellt werden.

Der Bundesrat verlangt, daB vielmehr zumindest in der
Prdambel klargestellt wird, da durch die Charta die
Verteilung der Zustdndigkeiten zwischen den Mitglied-
staaten und der EG nicht berfihrt wird.

Dartiber hinaus werden die im Xatalog vorgesehenen
sozialen Rechte vielfach miBverst#ndlich und unvoll-~
stidndig definiert (z. B. "Mindesteinkommen und ange-
messene Sozialhilfe" statt "Mindesteinkommen und ange-
messene soziale Hilfen") oder nationaler Gegebenheiten
nicht gerecht (z. B. Regelung des Streikrechts in der
Bundesrepublik Deutschland durch Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts).

Notwendige soziale Rechte, wie z. B. der Kindigungs-
schutz, der Mutterschutz, die Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall, und die Begrenzung der Arbeitnehmerhaftung
bei gefahrgeneigter Arbeit wurden v8llig auBer acht
gelassen.
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Der Ausschuff fir Fragen der Europdischen Gemein-
schaften widerspricht den Empfehlungen in den
Ziffern 5 bis 11 und in der Ziffer 25 mit folgen-

der Begrﬁndung:

Den gegeniiber dem Kommissionsvorschlag erhobenen
berechtigten Bedenken ist durch die nach den
Beratungen des Finanzausschusses und des Rechts-
ausschusses vorgelegte Neufassung des Entwurfs
Rechnung getragen. Sie sind damit gegenstandslos
geworden.

Bundesrat bedauert, daR die Gemeinschaftscharta
- keinen zeitlichen Rahmen fiir ihre Umsetzung festlegt,

~ allein den Bildungsurlaub als Mdglichkeit filir eine
berufliche Fort- und Weiterbildung nennt, ohne zu
beriicksichtigen, dal z. B. in der Bundesrepublik
Deutschland /auch bereits/ ohne allgemein gesetzlich
verankerten Bildungsurlaub ein #berdurchschnittliches
Fort- und Weiterbildungsniveau erreicht wurde, und

- sich im Ubrigen nicht auf die berufliche Fort- und
Weiterbildung beschrénkt, sondern die gesamte Berufs-
ausbildung erfafit.

Der Bundesrat sieht in der 'Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer" einen wichtigen
ersten Schritt auf dem Weg zur sozialen Ausgestaltung
des Europ#dischen Binnenmarktes, dem allerdings mdéglichst
bald weitere Schritte folgen milssen. Dies gilt ins-
besondere im Hinblick auf die EG-weite Einfithrung von
konkreten /und verbindlicheg/ Mindestrechten flir Arbeit-
nehmer durch Richtlinien. Der Bundesrat begriidt die vom
Einvernehmen der Sozialpartner getragenen Bemilhungen der
Bundesregierung, als ersten Schritt konkrete /und
verbindliche/ Mindestrechte in den folgenden Bereichen
festzulegen:
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~ Recht auf einen bezahlten Jahresurlaub von mindestens
4 Wochen

- Jugendarbeitsschutz

- Mutterschutz filr Arbeitnehmerinnen

- Eingliederung Behinderter in das Arbeitsleben

- Unentgeltliche Berufsberatung und Arbeitsvermittlung

-~ Entgeltfortzahlung an Feiertagen

- Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall

- Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz

- Regelung der Arbeitnehmerilberlassung.

Dartiber hinaus h#lt es der Bundesrat fiir unverzichtbar,
insbesondere in den Bereichen

- Arbeitnehmer~Mitbestimmung

~ Koalitionsfreiheit

- Tarifautonomie

- Gleichstellung von Mann und Frau

- Erziehungsurlaub

-~ Regelung der Sonntagsarbeit

- Festlegung der Arbeitszeithdchstdauer

[konkrete und/ verbindliche Mindestrechte einzufithren.

Er bittet die Bundesregierung, unbeschadet der Zu-
stindigkeiten der Mitgliedstaaten, der Gebietskdrper-
schaften und der Sozialpartner, mit Nachdruck auf den
Erlaf entsprechender Richtlinien hinzuwirken, damit den
berechtigten Erwartungen und Wiinschen der Arbeitnehmer
der EG im Hinblick auf die Schaffung verbindlicher und
einklagbarer Mindestrechte Rechnung getragen wird. Nur
durch solche verbindliche Mindestrechte, die fiber-,
jedoch nicht unterschritten werden kénnen, kann sich die
Bundesrepublik Deutschland die notwendigen Handlungs-
spielrdume im Rahmen der sozialen Dimension des
EG-Binnenmarktes erhalten.
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Er bittet die Bundesregierung, mit Nachdruck auf den
ErlaB entsprechender Richtlinien hinzuwirken, damit den
berechtigten Erwartungen und Wiinschen der Arbeitnehmer
der EG im Hinblick auf die Schaffung verbindlicher und
einklagbarer Mindestrechte Rechnung getragen wird. Nur
durch solche verbindlichen Mindestrechte - die nach dem
Subsidiaritétsprinzip Uber- jedoch nicht unterschritten
werden kénnen - kann sich die Bundesrepublik Deutschland
die notwendigen Handlungsspielriume im Rahmen der
sozialen Dimension des EG-Binnenmarktes erhalten.

Auch im Rahmen der Zustindigkeit der EG sind bei der
Umsetzung der Grundsatz der Subsidiaritédt zu wahren und
der fbderalistische Aufbau der Bundesrepublik Deutsch-
land zu berlicksichtigen.

Im {ibrigen ist bei der Umsetzung der Gemeinschaftscharta
das Territorialit#tsprinzip zu beachten, da nur so die
Sozialpolitik der Mitgliedstaaten und ihrer Lénder fir
diese i{iberschaubar und finanzierbar bleibt.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in ihrer
Politik fortzufahren, weitere Verbiindete unter den
Mitgliedstaaten fiir die Normierung von Mindestrechten zu
gewinnen.

Er erwartet, da8 mindestens fiir folgende Bereiche
alsbald Richtlinienvorschlidge auf Gemeinschaftsebene
erarbeitet werden:

Sicherung von Regelarbeitsverhdltnissen

Begrenzung der Arbeitnehmerhaftung bei gefahrgeneigter
Arbeit

Mindesturlaub

Mutterschutz
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- Chancengleichheit fiir Minner und Frauen

- Elternurlaub

-~ Verbot der Kinderarbeit

- Verbot der Zwangsarbeit

~ Jugendarbeitsschutz

- Mindestalter fiir den Eintritt in das Berufsleben

- Koalitionsfreiheit

- Recht auf Xollektivverhandlungen

- Beteiligung der Arbeitnehmer an Unternehmensent-
scheidungen

- Absicherung betrieblicher Beteiligungsrechte der
Arbeitnehmervertreter im EG-Gesellschaftsrecht

- Kliindigungsschutz

-~ Lohnfortzahlung im Krankheitsfall

~ soziale Absicherung bei Krankheit, Alter und Arbeits-
losigkeit

- Teilzeitarbeit

- Héchstarbeitszeit

- Sonntagsruhe

- Mitwirkungsrechte der betrieblichen Arbeitnehemrver-
treter

- Aus- und Weiterbildung

- Jugendschutz.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der :zu
erwartenden  Annahme der "Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte" durch den Europ#dischen Rat am
7./8. Dezember 1989 in StraBburg mit Nachdruck auf
folgende Punkte hinzuweisen:

~ Fiir die rechtlichen Mafinahmen, die zur Verwirklichung
der in der Gemeinschaftscharta vorgesehenen sozialen
Rechte erforderlich sind, Dbesteht weithin keine
Zustidndigkeit der Europ#ischen Gemeinschaften. Ins-
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besondere fallen das Sozial-, Gesundheits- und
Arbeitsrecht sowie das Bildungswesen im wesentlichen
in die Kompetenz der Mitgliedstaaten, in der Bundes-
republik Deutschland auch in die der Linder. Die
Zustidndigkeitsbereiche der Mitgliedstaaten und der EG
miissen, wie im EWG-Vertrag vorgesehen, voneinander

abgegrenzt bleiben.

Der Bundesrat wird etwaigen Versuchen der Kommission,
aus der Gemeinschaftscharta als solcher erweiterte
Handlungsbefugnisse fiir die BG herzuleiten, ent-
schieden entgegentreten.

Die Gemeinschaftscharta kann nicht {iber den EWG-Ver-
trag hinausgehende neue, rechtlich verbindliche Ziele
der EG formulieren und in Verbindung mit Artikel 235
EWGV die Zustidndigkeit der EG erweitern. Einem
Verordnungs- oder Richtlinienvorschlag der
EG-Kommission, der die bisherige Zustédndigkeitsteilung
auler acht 14Rt, wird nicht zugestimmt.

Der Ausschull fiir Fragen der Europidischen Gemein-
schaften widerspricht den Empfehlungen in den
Ziffern 20 bis 23 mit folgender Begriindung:

Die Bundesregierung hat die dargelegten Anliegen
bei den Beratungen {iber den Entwurf vertreten und
durchgesetzt. Nach Auffassung des EG-Ausschusses
besteht im Rahmen der feierlichen Erkldrung der
Sozialcharta im Europ#ischen Rat weder ein Er-
fordernis noch die geeignete Gelegenheit ent-~
sprechende Stellungnahmen vorzutragen. Der EG-Aus-
schuf hat die fir die Durchfiilhrung der Gemein-
schaftscharta wichtigen Anliegen in seinen
Empfehlungen (Ziffern 15, 17 und 18) zum Ausdruck
gebracht. Er beabsichtigt, die von der Kommission
vorzuschlagenden Durchfithrungsmafnahmen unter den
geltend gemachten Gesichtspunkten mit besonderer
Aufmerksamkeit zu priifen.
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- Auch im Rahmen der Zustdndigkeit der EG sind bei der
Umsetzung der Grundsatz der Subsidiaritdt zu wahren
/und die f8deralistischen Grundstrukturen der Bundes-
republik Deutschland zu beachten/.

-~ Das Subsidiaritdtsprinzip in bezug auf die Ausilbung
von Kompetenzen, die der EG zustehen, sollte in der
Prdambel der Charta klar zum Ausdruck gebracht werden.

Widerspruch des EG-A vgl. nach Ziffer 11,

- Im tibrigen ist bei der Umsetzung der Gemeinschafts-
charta das Territorialit#tsprinzip zu beachten, da nur
so die Sozialpolitik der Mitgliedstaaten und ihrer
Lénder flir diese iUberschaubar und finanzierbar bleibt.

Der Bundesrat geht davon aus, dal die Umsetzung der
Gemeinschaftscharta zu einer Angleichung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen in der EG auf hohem Niveau fiihren
wird. Er sieht deshalb in ihr einen wichtigen, aber
nicht abschlieBenden Beitrag, um auf 1lange Sicht das
grofle Ziel eines gemeinsamen europidischen Sozialraumes
zu verwirklichen.



