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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Entwurf einer'Gemeinsdhaftscharta der sozialen Grundrechte

KOM(89) 471 endg.; Ratsdok. 8997/89

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat wiirdigt die Anstrengungen der
EG-Kommission und der Mitgliedstaaten, die trotz der
unterschiedlichen Ausgangs- und Interessenlagen erreicht
haben, daR dem Europ#dischen Rat am 8./9. Dezember 1989
in Straflburg der Text einer 'Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer" vorgelegt wird.

2. Der Bundesrat bekennt sich zur Fortentwicklung der
Europdischen Gemeinschaften zu einer Europdischen Union.
Er sieht die Schaffung eines einheitlichen Europ#4ischen
Marktes ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von
Waren, Pérsonen, Dienstleistungen und Kapifal gemil den
Bestimmungen des EWG-Vertrages gewdhrleistet ist, als
einen wichtigen Schritt dazu an.

Auch der Bundesrat h#lt zur Vollendung des Europdischen
Binnenmarktes dessen soziale Ausgestaltung fiir unabding-
bar. Dabei miissen aber die Wirtschafts- und Sozial-
systeme entsprechend den Grundsitzen der Sozialen
Marktwirtschaft gleichgewichtig gesehen werden; ihre
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Ordnungen stehen in enger wechselseitiger Abhingigkeit.
Er begriBt in diesem Zusammenhang die Feststellung des
Europdischen Rates in Hannover, Rhodos und Madrid, daB
den sozialen Aspekten ‘im Rahmen der Errichtung des
einheitlichen Europdischen Marktes die gleiche Bedeutung
wie den wirtschaftlichen Aspekten beizumessen ist und
dal die Wirtschafts- und Sozialsysteme daher in ausge-
glichener Weise fortentwickelt werden miissen. Der
Europédische Binnenmarkt soll die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen 1in den Mitgliedstaaten verbessern. Damit
gewinnt der europdische Einigungsprozel verstidrkt die
Unterstiitzung der Blrgerinnen und Birger der Mitglied-
staaten. Die Mitgliedstaaten milssen im sozialpolitischen
Bereich tiber eine bloRBe Koordinierung hinaus stidrker
zusammenwachsen. Dabei kann sich die Ann3dherung von
Sozialleistungen aber nur im Gleichklang mit der
Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit in
den Mitgliedstaaten vollziehen.

Der Bundesrat h#dlt bei der Ausgestaltung der sozialen
Dimension des Europ#ischen Binnenmarktes die Unter-
stlitzung durch die Sozialpartner fiir unverzichtbar.

Der Bundesrat stellt fest, daB die Bundesregierung den
zum Vorentwurf der Gemeinschaftscharta ge#duflerten An-
regungen und Bedenken in wichtigen Punkten Rechnung
getragen und insbesondere folgende Anderungen wund
Klarstellungen erreicht hat:

- Der Anwendungsbereich der Gemeinschaftscharta wird im
wesentlichen auf Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten
konzentriert. Dies kommt auch in der entsprechend
ergdnzten neuen Uberschrift zum Ausdruck.
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-~ Es wird nunmehr ausdriicklich festgestellt, daf die EG
nur im Rahmen der ihr vertraglich eingerdumten
Kompetenzen und unter Beachtung des Subsidiaritits-
pfinzips fir die Umsetzung der Gemelnschaftscharta
zustlindig ist.

- Die Durchfﬁhrung der Gemeinschaftscharta wird nicht zu
einer Ausweitung der im EWG-Vertrag festgelegten
Befugnisse fiihren. '

- Bei ArbeitskampfmaRnahmen gelten die rechtlichen
Gepflogenheiten in den Mitgliedstaaten und die tarif-
vertraglichen Regelungen. Damit ist die Beachtung der
in der Rechtsprechung der'pBundesrebublik Deutschland
entwickelten Grundsitze des Arbeitskampfrechtes ge-
sichert.

- Bei den Ausfiihrungen iiber das Streikrecht werden die
Einschrénkungen in den Rechtsordnquen der Mitglied-
staaten fiir den Bereich der Streitkrifte, der Polizei
-und des &ffentlichen Dienstes unberiihrt gelassen.

- Die Charta beschrinkt das Freiziigigkeitsrecht auf die
Arbeitnehmer der EG. Die Kompetenz fﬁr die Regelung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen von Arbeitnehmern
aus Drittstaaten und ihrer Familienangeh®rigen ver-
bleibt ausdrlicklich bei den Mitgliedstaaten.

4. Der Bundesrat bedauert, daB die Gemeinschaftscharta
- keinen zeitlichen Rahmen fiir ihre Umsetzung festlegt,

- allein den Bildungsurlaub als Méglichkeit flir eine
berufliche Fort- und Weiterbildung nennt, ohne zu
berticksichtigen, daB z. B. in der Bundesrepublik
Deutschland auch bereits ohne allgemein gesetzlich
verankeften Bildungsurlaub ein fiberdurchschnittliches
Fort- und Weiterbildungsniveau erreicht wurde, und
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- sich im Ubrigen nicht auf die berufliche Fort- und
Weiterbildung beschrinkt, sondern die gesamte Berufs-

ausbildung erfalit.

Der Bundesrat sieht in der "Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer" einen wichtigen
ersten Schritt auf dem Weg zur sozialen Ausgestaltung
des Europidischen Binnenmarktes, dem allerdings méglichst
bald weitere Schritte folgen miissen. Dies gilt ins-
besondere im Hinblick auf die EG-weite Einfithrung von
konkreten und verbindlichen Mindestrechten fiir Arbeit-
nehmer durch Richtlinien. Der Bundesrat begrifit die vonm
Einvernehmen der Sozialpartner getragenen Bemiihungen der
Bundesregierung, als ersten Schritt konkrete und ver-
bindliche Mindestrechte in den folgenden Bereichen
festzulegen:

- Recht auf einen bezahlten Jahresurlaub von mindestens
4 Wochen

- Jugendarbeitsschutz _

- Mutterschutz fiir Arbeitnehmerinnen

- Eingliederung Behinderter in das Arbeitsleben

- Unentgeltliche Berufsberatung und Arbeitsvermittlung

- Entgeltfortzahlung an Feiertagen

- Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall

- Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz

- Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung.

Darilber hinaus h#lt es der Bundesrat fiir unverzichtbar,
insbesondere in den Bereichen

- Arbeitnehmer-Mitbestimmung
- Koalitionsfreiheit
- Tarifautonomie
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- Gleichsteilung von Mann und Frau

Erziehungsurlaub

Regeélung der Sonntagsarbeit

Festlegung der Arbeitszeithdchstdauer
konkrete und verbindliche Mindestrechte einzufilhren.

Er bittet die Bundesregierung, unbeschadet der Zu-
stdindigkeiten der Mitgliedstaaten, der Gebietskdrper-
schaften und der Sozialpartner, mit Nachdruck auf den
Erlall entsprechender Richtlinien hinzuwirken, damit den
berechtigten Erwartungen und Wilnschen der Arbeitnehmer
der EG 'im Hinblick auf die Schaffung verbindlicher und
einklagbarer Mindestrechte Rechnung getragen wird. Nur
durch solche verbindliche Mindéstrechte, die {ber-,
jedoch nicht unterschritten werden kénnen, kann sich die
Bundesrepublik Deutschland die notwendigen Handlungs-
spielrdume im Rahmen der sozialen Dimension des

.EG~Binnenmarktes erhalten.

Auch im Rahmen der Zustdndigkeit der EG sind bei der
Umsetzﬁng der Grundsatz der Subsidiaritit zu wahren und
der fbderalistische Aufbau der Bundesrepublik Deutsch-
land zu beriicksichtigen. ‘ :

Im Ubrigen ist bei der Umsetzung der Gemeinschaftscharta
das Territorialitidtsprinzip zu beachten, da nur so die
Sozialpolitik der Mitgliedstaaten und ihrer Linder fiir
diese {lberschaubar und finanzierbar bleibt.

Der Bundesrat geht daven aus, daB die Umsetzung der
Gemeinschaftscharta zu einer Angleichung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen in der EG auf hohem Niveau filhren
wird. Er sieht deshalb in ihr einen wichtigen, aber
nicht abschlieBenden Beitrag, um auf lange Sicht das
grole Ziel eines gemeinéamgn'europﬁiSChen Sozialraumes
zu verwirklichen. |



