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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung von Verwaltungsaufgaben
auf dem Geb1et der Raumfahrt = |
(Raumfahrtaufgabendbertragungsggsetz - RAUG)

A. Zielsetzung

Mit der Grindung der Deutschen Agentur fir Raumfahrtangelegenhet-
ten -~ DARA - hat dfe Bundesregierung die zentrale Organisation fiir
das deutsche Raumfahrtmanagement geschaffen. Zielvorstellung

ist dabei, die Raumfahrtplanung, die ProgrammdurchflUhrung und

die Vertretung der deutschen Raumfahrtinteressen im inter-
nationalen Bereich soweit wie mdglich auf die DARA zu delegie-
ren. Diese Delegation bedarf einer gesetzlichen Regelung.

B. Lﬁsung

Mit dem Raumfahrtaufgabenlibertragungsgesetz wird die Yoraus-~
setzung daflir geschaffen, daB die mit Raumfahrt befaBten Bun-
desressorts auf die DARA im Wege entgeltlicher Auftrige Verwal-
-tungsaufgaben auf dem Gebiet der Raumfahrt umfassend delegieren
k&nnen (Beleihung). Mit dieser Delegation wird die DARA ermich-
tigt, e1genvérantwort11ch gréBtenteils &ffentliche, darunter
auch hoheitliche Aufgabeh durchzufithren. Die Befugnis zur
selbstdndigen Mittelbewirtschaftung ergdnzt im Sinne einer
effektiven Delegation die Beleihung der DARA.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung von Verwaltungsaufgabén'
auf dem Gebiet der Raumfahrt _
(Raumfahrtaufgabeniibertragungsgesetz - RAlG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 20. Oktober 1989

121 (322) - 270 30 - We 5/89

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit lUbersende ich gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Ubertragung von
Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Raumfahrt
(Raumfahrtaufgabeniibertragungsgesetz - RAUG)

mit Begrilindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Forschung und Technologie.
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" Drutksache 567 /89
eines Gese“ﬁ:zes zur Ubertragung von Ver'waltungsaufgaben
' anf dam Geblet der. Raumfahrt
(Raumfahrtaufgabenﬁber-tragungsgeseﬁz - RAUG)

R

Der Bundesfag hat das folgehﬁe Gésefz beschlossén:-

.

¥ l‘ﬁhfgabenﬁbeftrﬁgung

(1) Die fiir Raumfahrtangelegenheiten zustindigen obersten Bundes-
behdrden kdnnen der Déutschen Agentur fﬁr'Rnumfahrtangelegen-
heiten GmbH (DARA) die Befugnis verleihan, Verwaltungsaufgn-
ben auf dem Geblet der Raumfahrt im eigenen Namen und in den
Handlungsformen des offentlichen Rechts wahrzunehmen. Sie
sollen von dieser Ermachtigung Gebruuch machan, sowelt nicht
besondere Griinde entgegenstehen.

(2) Verwaltungsaufgaben im Sinne des Absatzes 1 sind’
i. die Erstellung der deutschen Raumfahrtplanung; _
2. die Durchfuhrung der deutschen Raumfahrtprogramme, insbe-
scndere durch Vergabe von Buftriagen und Zuwendungen;
3. die Wahrnehmung deutscher Raumfahrtinteressen im interna-
tionalen Bereich, insbeaondere qegenuber der Europaiachen
Weltraumorqanisation '

(3) lber Widerspriiche gegen Verwalt@ngaakte, die die DARA auf-
grund der ihr ﬁbértrujenen Bergnisae erlassen hat, entschei-
det diese selbst. 1

8 2 Bawirtschaftqng von Haushaltsmitteln

Soweit die DARA im Rahmen der von ihr wahrgenommenen Aufgaben
Haushaltsmittel welterleitet, sollen ihr diese Mittel zur Bewlirt-
schaftung {ibertragen werden.

N




§ 3 Priifungsrecht des Bundesrechnungshofes
Der Bundesrechnungshof priift die Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der DARA. Fiir das Priifungsverfahren gelten die 88 89, 90,
91, 94, 95 und 96 der Bundeshaushaltsordnung entsprechend; die
Vorpriifung nach 8 100 der Bundeshaushaltsordnung wird von den
Vorprifungsstellen der auftraggebenden Ressorts wahrgenommen.

g§ 4 Geltung im Land Berlin

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des B 13 Abs. 1 des Dritten {jber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

8 5 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiher‘Teil

1. Ausgangslage
Die Bundesregierung hat im Januar 1985 und im November 1987
mit der Entscheidung iiber die Beteiligung an den grofen
lanéfristigen Zukunitspngrammén der Europiiechen Weltraum-
organisation ESA weitreichende Festlegungen zur deutschen
Weltraumpdlitik getroffen. Sie hat am 26. April 1989 be-
schlossen, die Organisation des deutschen Raumfahrtmanage-
ments innerhalb der Bundesregierung und auf der Durchfiih-
rungsebene diesen.Programmentschaidungen angupassen.

Auf Reglerungsebene ist ein Kabinettausschuﬁ Raumfahrt ein-
gesetzt worden; er wird politische Grundsatzentscheidungan
zur Raumfahrtstrategie und -planung beraten sowie die res-
Bortubergreifande Abstimmung von Prioritaten und der fiir
Raumfahrt aufzuwendenden Mittel in den Haushalten der Bun-
desressorts unter Wahrung der Einzelressortverantwortung
durchfiihren. Zur laufenden Koordinierung der Bundesressorts
in Raumfahrtangelegenheiten wurde ein Staatssekre- |
tar-Ausschup Raumfahrt eingesetzt.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie hat im
Auftrag der Bundesregierung die Deutsche Agentur fiir Raum-
fahrtangelegenheiten - DARA - in der Rechtsform einer GmbH
mit dem Alleingesellschafter Bund gegriindet. Der DARA sol-
'len die in § 1 des Gesetzentwurfs genannten Verwaltungsauf-
gaben auf dem Gebiet der Raumfahrt ﬁbertr&gen werden. Diese
Delegation bedarf einer gesetzlichen Regeluﬁg, weail dile
DARA in Handlungsformen des Gffentlichen Rechts nach aufen
hin tdtig werden und die ihr iibertragenen Aufgaben in eige-
ner Verantwortung wahrnehmen soll.
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2. Grundziige des Entwurfs

Kern des Entwurfs ist die . in B 1 Abs. 1 enthaltene Ermach-
tigung und grundsdtzliche verpflichtung der Bundesressorts
zur Aufgabeniibertragung und Beleihung der DARA mit Verwal-
tungsaufgaben; Regierungsaufgaben bleiben den ocbersten
gBundesbehdrden vorbehalten. § 1 Abs. 2 des Entwurfs grenzt
die Delegation auf das sogenannte Raumfahrtmanagement ein,
d. h. auf die Erstellung dér Raumfahrtplanung, die Pro-
grammdurchfihrung sowie die Vertretung im internationalen
Bereich. § 2 enthdlt eine ergénzende Ermachtigung zur Be-
wirtschaftung der Haushaltsmittel, die in den Einzelplénen
der Bundesressorts veranschlagt sind.

B. Besonderer Teil

Yu § 1 Abs. 1

Die Vorschrift soll ermdglichen und sicherstellen, dap die
obersten Bundesbehorden Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet

der Raumfahrt umfassend delegieren.

Absatz 1 erlaubt den Bundesressorts, die DARA mit der Wahrneh-
mung hoheitlicher Aufgaben zu beleihen. Dies betrifft zunéchst
die Durchfiithrung Sffentlich finanzierter Forderungsmafnahmen
im Raumfahrtbereich; hier wird der DARA gestattet, Fordermit-
tel an die Letztempfidnger durch Verwaltungsakt zu bewilligen.
Insoweit entspricht die vorschrift der geplanten neuen Belei-
hungsnorm in & 44 Abs. 3 der Bundeshaushaltsordnung (vgl. Ar-
tikel 2 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung verwaltungs-
verfahrensrechtlicher Vorschriften, BT/Drucksaché 11/3920).
Dariiber hinaus kann die DARA mit hoheitlichen Aufgaﬁen bei der
Vertretung im internationalen Bereich, insbesondere gegeniiber
der ESA,sowie der Raumfahrtplanung betraut werden. Die Belei-
hung erfolgt durch entgeltliche Muftrage; das Bundeskabinett
hat den Entwurf einer einheitlichen Rahmenvereinbarung fir
diese Auftrige gebilligt. Neben diesen hoheitlichen Aufgaben
k&nnen der DARA auch Aufgaben iibertragen werden, die nicht in
den Handlungsformen des offentlichen Rechts wahrgenommen wer-

den.
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Die Bundesregierung hat am 26 April 1989 hxerzu folgendea
beschlossen: '
"Die mit Raumfahrt befaﬁten Bundesressorts warden der
DARA diese Aufgaben ubertragen, soweit nicht hesondere
Griinde entgegenstehen, die im Staatssekretadrausschup
Raumfahrt darzu;eqen und zu begriinden sind." '
Dem tragt Satz 2 Rechnung.

Absatz 1 gibt der DARA im Sinne einer effektiven Delegation
nicht-ministerieller Aufgaben Eigenverantwortung bei der Wahr-
nehmung der ihr iibertragenen Aufgnben. Die Delegation beriihrt
nicht die Regierunﬁsaufgaben, d. h. insbesondere die Raum-
fahrtpolitik und die Aufstellung des Hauéhalts fiir den Berelich
der Raumfahrt. Die Buﬁdesxesaorts nehmen diese Verantwortung
gegeniiber der DARA durch Ausiibung ihrer Rechte aus dem Auf-
tragsverhaltnis und durch ihre Mitgliedschaft im Aufsichtsrat
der DARA wahr. Bei der Ausubung der Rechte aus dem Auftrags-~
verhaltnie legen die Bundesressorta die Koordinierungsbe-
schliisse sowie die Vorgaben und Richtlinien des Staatssekre-
tdr-Ausschusses Raumfahrt zugrunde.

Die vom Bundeskabinett beschlossene Rahmenvereinbarung macht
neben dem 6ffentlichen Interesse die Wettbewerbsneutralitit
zur Voraussetzung fir Anfgabehﬁbertfagung und Beleihung an die
DARA. Wettbewerbsneutralitat ist erfordérlich, welil die DARA
Aufgaben des auftraggeberseitigen Managements fiir den Bund
erfullt. ‘

vu § 1 Abs. 2

Die Vorschrift prazisiert den Gegenstand der Aufgabeniibertra-
gung und Beleihung in dem Sinne, dap es sich um Aufgaben des
staatlichen Raumfahrtmanagements handelt. Dementsprechend sind
die Aufgaben der DARA im Gesellschaftsvertrag so festgelegt,
dap die DARA keine Forschungs- und Betriebsaufgaben im Raum-
fahrtbereich wahrnimmt; diese obliegen:Forschungseinrichtun-
gen, Hochschulinstituten und anderen Organisationen.

Zu Nummer 1s

Zur Erstellung der deutschen Raumfahrtplanung gehoren insbe-

sondere folgende Einzelaufgahen:



Konkretisierung der von der Bundesregierung vorgegebenen
Raumfahrtziele; Ausarbeitung der deutschen Raumfahrtplanung
einschlieflich der internationalen Programm- und Projektbe-
teiligung zur Entscheidung durch die Bundesregierung.
Entwurf der integrierten Raumfahrtplanung der Bundesrepublik
Deutschland unter Beriicksichtigung der Programme der ESA
gowie bilateraler und multilateraler Programme.

Ausarbeitung von Empfehlungen fiir eine deutsche Beteiligung
an internationalen rRaumfahrtprogrammen und -projekten sowie
von Analysen und Bewertungen zur Realisierbarkeit neuer Pro-
gramm- bzwW. Projektvorschl&ge insbesondere aus technologi-
scher, Skonomischer und finanzieller Sicht.

Z2u Nummer 2

gur Durchfiilhrung der Raumfahrtprogramme gehoren insbesondere

folgende Einzelaufgaben:

Beratung und Unterstitzung der Bundesressorts und
beteiligter Gffentlicher Institutionen in Raumfahrtfragen;
Koordinierung der Raumfahrtaktivitdten in Abstimmung mit
Industrie und Wissengchaft.

purchfiihrung der Projektforderung im Raumfahrtbereich durch
Vergabe von Zuwendungen und Auftrdgen; Initiativen fir FOr-
derschwerpunkte; Projektsteuerung; Projektkontrolle; Bewer-
tung der Ergebnisumsetzung.

pPlanung und Koordinierung von Betriebseinrichtungen.
Initiativen zur Nutzung der Raumfahrt-Infrastruktur mit dem
2iel der Forderung der Kommerzialisierung.

Abschlufp der zur purchfihrung der Aufgaben erforderlichen
Vertrage.

Aufstellung des jahrlichen rinanzbedarfs, Vorschldge fir die
Haushaltsaufstellung und die mittelfristige Finanzplanung
der Bundesressorts im Raumfahrtbereich; Vergabe der zur Be-
wirtschaftung zugeﬁiesenen Raumfahrthaushaltsmitteln.

Zu Nummer 3:

zur Wahrnehmung deutscher Raumfahrtinteressen im internationa-

len Bereich gehdren insbesondere folgende Einzelaufgaben:

Mitgestaltung und Controlling bei ESA-Programmen durch
Initiativen, Priifung und Kontrolle. o
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- Vertretung der‘Bundesrépublik'Dedtschland in Gremien der
ESA, gegebenenfalls auch anderer internationaler Organisa-
tionen, sofern nicht auf Ministerebene getagt wird.

- Wahrnehmung entsprechender Funktionen bel der Durchfuhrung
multilateraler und bilateraler Vereinbarungen.

Zu § 1 Abs. 3:

Ohne eine gesetzliche Reqelung ware unklar, ob im verwaltungs-
gerichtlichen Vbrverfahren die DARA oder das auftraggebende
Bundesressort iiber einen Widerspruch gegen Verwaltungsakte im
Zuwendungsverfahren entscheidet da B 73 VWGO den Fall der
Beleihung Privater mit VErwaltungaaufgaben nicht ausdricklich
ragelt, Vorgesehen ist eine Regelung, die der DARA die Zustan-
digkeit fiir den Erlap von Widerspruchsbescheiden gibt, um bei
der Projektforderung eine umfassende Delegation an die DARA zu

ermoglichen.

Zu § 2

Die DARA bedarf zﬁr Durchfiihrung der ihr iibertragenen Aufgaben
eines Programmhaushalts. Die Mittel hierfiir werden in den Ein-
zelplénen der Bundesressorts veranschlagt und der DARA im
Haushaltsvollzug entsprechend § 9 Bundeshaushaltsordnung zur
Bewirtschaftung'ﬁbertragen. Die Befugnis,zur‘Belbatﬁndigen
Mittelbewirtschaftung erganzt im Sinne einer effektiven Dele-
gation die Belelhung der DARA. Neben diesem einstufigen Ver-
fahren soll &ber auch ein zweistufiges Verfahren in dem Sinne
noglich sein, dap ein Bundesressort der DARA zur Abwicklung
eines Auftrags die notwendigen Mittei fir die Erteilung von
Unterauftrigen durch Zahlungen zur Verfiigung stellt.

Zu § 3

Nach B 91 der Bhndesh&ubhaltsordnung ist der Bundesréchnungs-
hof berechtigt, bei Stellen auferhalb der Bundesverwaltung zu
prifen, wenn sie Teile des Bundeshaushaltsplans ausfiihren oder
vom Bund Ersatz von Aufwendungen erhalten; die Prifung er-
atreckt sich auf die bestimmungsmafige und wirtschaftliche
Verwaltung und Verwendung; bei Zuwendungen kann sie sich auch
auf die sonstige Haushalts- und Wirtachuftsfﬁhrung des Empfan-
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gers erstrecken. 8 3 des Entwurfs sieht vor, dap die gesamte
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der DARA dem Priifungsrecht
unterliegt, obwohl die DARA nicht Zuwendungsempféanger, sondern
Auftragnehmer der Bundeéressorts ist. Damit wird das grundge-
gatzlich vorgesehene Priifungsrecht auch gegeniiber der in pri-
vatrechtlicher Rechtsform errichteten DARA sichergestellt. Der
Verweis auf § 100 BHO stellt klar, dap auch die Vorpriifungs-
stellen der auftraggebenden Bundesressorts Priifungsrechte ha-

ben.

Zu B 4
pie Vorschrift enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zua 8 5

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme

des Bundesrates
zum
Entwurf eines Gesetzes zur Ubertrggung von Verwaltungs-

aufgaben auf dem Gebiet der Raumfahrt (Raumfahrtaufgaben—
libertragungsgesetz - RAUG)

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemi#B Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes'wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrtat begriilt die Entscheidung der Bundesregie-
rung, fir die in ihre Zustindigkeit fallenden Raum-
fahrtaufgaben eine zentrale Organisation zu schaffen,
der die Planung aller Raumfahrtangelegenheiten, die
Durchfuﬁrung der einschlidgigen Programme und die
Vertretung der deutschen Raumfahrtinteressen libertragen
werden sollen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Der Bundesrat hiilt diese Konzentration der bislang von
verschiedenen Ministerien und Institutionen wahrgenom-
menen Aufgaben bei einer Organisation fiir geboten. Sie
ist geeignet, die Effizienz des deutschen Raumfahrt-
managements zu steigern. Auch werden so klare Zustidn-
digkeitsregelungen geschaffen, was insbesondere die
deutsche Wirtschaft seit langem gefordert hat. Ferner
wird es dadurch erméglicht, daB eine zentrale Organisa-
tion kinftig die deutschen Raumfahrtinteressen und
—aktivititen koordiniert gegeniiber dem Ausland, die
Bundesrepublik Deutschland in den einschlégigen inter-
nationalen Gremien vertreten und so die Bundesrepublik
Deutschland international ein geschlossenes Erschei-
nungsbild bieten kann. Dies erscheint notwendig zur
Wahrung und Durchsetzung der Interessen der deutschen

Raumfahrtindustrie und -forschung.

Der Bundesrat geht davon aus, daB dic neugegriindete
Deutsche Agentur fiir Raumfahrtangelegenheiten nicht
selbst Forschungsprojekte durchfithren und hierzu not-
wendige Groflanlagen betreiben wird; diese Aufgaben
sollen weiterhin bei den einschldgigen Institutionen,
das sind in erster Linie die Deutsche Forschungsanstalt
fiir Luft- und Raumfahrt e. V. und die Universititen,
verbleiben.

Auf der Grundlage des vorliegenden Gesctzes sollen
Raumfahrtmanagemeﬁtaufgaben, die bislang im Auftrag der
Bundesregierung von der Deutschen Forschungsanstalt fir
Luft- und Raumfahrt e. V. wahrgenommen wurden, auf die
Deutsche Agentur fir Raumfahrtangelegenhciten f{iber-
gehen. Der Bundesrat geht davon aus, dall der Bundes-
minister fiir Forschung und Technologie fir alle auch
kinftig bei der Deutschen Forschungsanstalt fiir Luft-
und Raumfahrt e. V. diesbeiﬁglich anfallenden Aufwen-
dungen allein aufkommt. Eine finanzielle Beteiligung
der Lédnder an den ausschlieBlich fiir die Bundesregie-
rung geschaffenen Kapazitdten wird abgelehnt.
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Zu § 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob § 1 Abs. 1 des‘Gesetzentwurfs durch eine
Regelung erglnzt werden mufl, daB die DARA der Aufsicht
der Bundesregierung oder einer obersten Bundesbeh&rde
unterliegt. |

Begrundung:

Die DARA soll Aufgaben wahr-
nehmen {(u.a. die Erstellung
der deutschen Raumtahrtplanung
und die Wahrnehmung deutscher
Raumfahrtinteressen im in-
ternationalen Bereich), die
wegen ihrer politischen Trag-
weite nicht generell der Re-
gierungsverantwortung entzo-
gen und auf Stellen iibertra-
gen werden diirfen, die wvon Re-
gierung und Parlament unabhin-
gig sind; andernfalls wiirde
¢5 der Reglerung unmoglich ge-
macht, die von ihr geforderte
parlamentarische Verantwortung
zu tragen, da auf dieze Weise
unkontrollierte und niemandem
verantwortliche Stellen Ein-
£luB auf die Staatsverwaltung
gewinnen wirden {(vgli. auch
BVerfGE 9, 268, 282 -perso-
nelle Angelegenneiten der Be-
amten). Das Bestehen einer
Aufsicht iiber den Beliehenen
ist vVoraussetzung dafir, daB
die Bundesregierung die par-
lamentarische Verantwortung
fir die zu erfiillenden Verwal-
tungsaufgaben wahrnehmen kann.
Dementsprechend sieht auch Ar-
tikel 2 {§ 44 Abs. 3 BHO) des
Gesetzentwurfs der Bundes-
regierung zur Anderung verwal-
tungsverfahrensrechtliicher
Vorschriften (BT-Drucks. 11/
3920}, der als Vorbild fir § 1
Abs. 1 gedient hat, ausdrick-
lich vor, daB der Belichene
. dex Aufsicht des zustdndigen
Bundesministers unterliegt.



