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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

T
S

Entwurf eines Gesetzes zur Umsefzung der Richtlinie des Rates vom

21. Dezember 1988 iiber eine a113pme1ne Rege]ung zyr Anerkennung

der Hochschu1d1plome, die eine mindestens dreijahrige Berufsaus-

b11dung abschlieBen, fir die Berufe des Rechtsanwa1ts und des

Patentanwalts

A. Zie]setzung

i

Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten der Europiischen Gemein-
schaften, die die Bef&hiqung zum Beruf des Rechtsanwalts oder
des Patentanwalts in der Bundesrepublik Deutschland nicht be-
sitzen, wohl aber ein Diplom flr einen entsprechenden Beruf in
einem anderen EG- M1thiedstaat, scll d1e Zulassung zur Rechtsan-
waltschaft sowie zur Patentanwaltschaft in der Bundesrepublik
Deutschland erm6g11cht werden, ‘Hiermit wird, soweit es um diese
beiden Berufe geht, die Richtlinie des Rates vom 21 Nezember
1988 {iber eine aIIgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschul-
diplome, die eine mindestens dre1j§hrige Berufsausbildung ab-
schlieBen (89/48/EHG) - AB1. EG Nr.IL 19 (1989) S. 16 - in
deutsches Recht umgesetzt Dies muB binnen zwei Jahren nuch
Bekanntgabe der Richtlinie (4. Januar 1989) geschehen,

B. Lﬁsung

Staatsangehtrige der EG-Mitgliedstaaten, die in einem EG-Mit -
gliedstaat befihigt sind, Anwalt zu werden, erhalten grundsitz-
Iich einen Ahspruch auf Zulassuﬁg zur Rechtsanwaltschaft in der
Bundesrepublik Deutschland, wenn sie eine Eignungspriifung
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bestanden haben. Die Eignungspriifung umfaBt zwei Aufsichts-
arbeiten und eine miindliche Priifung. Gegehstand der Priifung
ist eine Auswahl von solchen Gebieten des deutschen Rechts,
deren Kenntnis wesentliche Voraussetzung filir eine Ausiibung
des Rechtsanwaltsberufs ist. Die ndhere Ausgestaltung der
Eignungspriifung wird dem Verordnungsgeber iiberlassen. Die Ab-
nahme der Eignungsprﬂfungen soll Sache der flir die zweite
juristische Staatsprlifung zustdndigen Priifungsémter sein.

Weitgehend entsprechende Regelungen sind filir die die Zulassung
zur Patentanwaltschaft vorgesehen. Die Auswahl der Priifungs-
fadcher beriicksichtigt die besonderen Belange fiir die Ausiibung
des Patentanwaltsberufs. Die Abnahme der Eignungsprifungen fiir
die Zulassung zur Patentanwaltschaft soll Sache der fir die
Patentanwaltspriifung zustindigen Kommission bei dem Deutschen
Patentamt sein.

Alternativen

Keine

. Kosten

Kosten in geringem Umfang werden durch die Abnahme der Eigungs-
priifungen fir die Linder {(Rechtsanwilte) entstehen. Beim Bund
(Patentanwdlte) werden Priifungsgebiihren erhoben, die den
Kostenaufwand decken.
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Gesetzentwurf

der Bundasregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom
21. Dezember 1988 ﬁber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplome, die eine mfndestens dreijéhrige Berufsaus-
bildung abschlieBen, fﬁr die ﬁergfg des. Rechtsgnua1ts und des
Patentanwalts

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 20. Oktober 1989

121 (331) - 444 02 - Re 153/89

An den ‘
Prﬁsidenten_des Bundesrates

Hiermit iibersende ich. gemi8 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zqr_Umsétzung der Richtlinie
des Rates vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung. der Hochschuldiplome, die
efne mindestens dreijihrige Berufsausbildung ab-
schlieBen, fiir die Berufe des Rechtsanwalts und des
Patentanwalts '

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Justiz.

Fristablauf: 01.12.89
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— Entwurf

eines Gesetzes'zui gmseﬁzung der Richtlinle des Rates von
21.7Dezembér 1988 (ber eine allgemeine Regelung zur Anerken-—
nung der Hochschuldiplome.'die eiﬁe mlndestens drellilhrige Be-
rufsausbildung abschlieBen. fﬁr die Berufe des Rechtsanwalts
und des Patentanwalts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikél 1

Gesetz ﬁber dle Eignungsprﬁfung £ir die Zulassung Zur
’ Rechtsanwaltschaft

Eignungsprifung

(1) Ein Staatsangehdriger eines Mitgliedstaates der Europ&i-
schen Gemeinschaften. der ein Diplom eriangt hat, aus dem her-
vorgeht, daf der Inhaber Uber die beruflichen Voraussetzungen
verfligt, dle flir den unmlittelbaren Zugang zu einem der in der
Anlage zu dileser Vorschrift aufgefihrten Berufe erforderlich
sind, hat'vor der 2ulassung zur Rechtsanwaltschaft eine
Eignungsprifung abzulegen.

{(2) Diplome 1m_Sinne dleses Gesetzes sind Diplome, Pri-
fungszeugﬁisse,oder sonstlge Beféhigungsnachweise im Sinne des
Artikels 1 Buchstabe a der Richtlinie des Rates vom 21. Dezem-
ber 19B8 dber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der



Hochschuldiplome, die eine mindestens dreij@hrige Berufs-
ausbildung abschlieBen, (89/48/EWG) - ABL.EG Nr. L 19 (1989),
S§. 16 -, Ein Diplom auf Grund elner Ausbilidung, die nicht
Uberwiegend in den Europailschen Gemelnschaften stattgefunden
hat, berechtigt zur Ablegung der Bignungspriifung, wenn der In-—
haber einen in der Anlage zu dieser Vorschrift aufgeflhrten
Beruf tatsdchlich und rechtmipig mindestens drei Jahre ausge-
bt hat und dies von dem Mitgliedstaat bescheinigt wird, der
das Diplom ausgestellt oder anerkannt hat.

Zweck der Eignungsprifung

Die Eignungspriifung ist eine ausschlieBlich die beruflichen
Kenntnisse des Antragstellers betreffende staatliche Prifung,
mit der seine F&higkeilt, den Beruf eines Rechtsanwalts in der
Bundesrepublik Déutschland auszuliben, beurteilt werden soll.
Die Eignungsprifung muf dem Umstand Rechnung tragen, dap der
Antragsteller in einem Mitgliedstaat der Eurcpdlischen Gemein-
schaften Uber eine berufliche Qualifikation zur Austbung eines
Anwaltsberufes verfligt.

§ 3
Prﬂfungéamt
{1} Priifungsamt fir die Eignungsprifung ist das fir die
zwelte Jjuristische Staatsprifung zustiéndige Prifungsamt.
(2) Mehrere L&nder kdnnen durch Vereinbarung ein gemeinsa-

mes Prifungsamt bilden. Die ZustaAndigkelt eines Prifungsamts
kann durch Vereinbarung auf die Eignungsprﬁfung von Antrag-
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stellern ausg einzalnen Herkunrtsmitqliedstaaten beschr&nkt
werden. - :

(3) Die schriftlichen Leisturigen werden von zwei Prifern be-
gutachtet. Die mﬁndllche Prifung wird von einer Prﬂfungskom—
mission mit mindestens drei Prﬁfern abgenommen .

(4) Die Prﬁfer'sind in Ausﬁbung ihres Amtes unabh&ngig.
54 | .
ZulaSSpng zur Prifung

(1} Oher die Zulassung zur Prifung entscheidet das Priifungs-
amt.

{(2) Die Zulassuﬁg zur Prifung Wird versagt, wenn der An-
tragsteller die ‘durch RéchtsverQrdnung zu bestimmenden Un-
terlagen oder Erklarungen nicht vorlegt oder nicht abgibt.

Prﬁfungstacher

(1) Prifungsfécher sind das Pflichtfach Zivilrecht, zwei
wahlfécher und das Recht f{ir das berufliche Verhalten der
Rechtsanwilte. Der Antragsteller bestimmt je ein wahlfach aus
den beiden. Wahlfachgruppen

1. das Grfehtliche Recht oder das Strafrecht,
durch das Pflichtfach nicht abgedeckte Bereiche des Zivil-

rechts, das Handgisrecht. &as‘Arbeitsrecht. das Offentliche
Recht oder das Strafrecht. _ o




Der Antragsteller darf nicht dasselbe Wahlfach in beiden Wahl-
fachgruppen bestimmen.

(2) Prifungsinhalte sind durch Rechtsverb:dnung ndher zu be-
stimmende Bereiche des Pflichtfaches und der beiden Wahlfacher
sowle das dazugehdrige Verfahrensrecht einsch;ieﬁlich der
Grundlagen im GerichtsveffaSsungsrecht und die Grundzlge des
Zwangsvollstreckungsrechts und des Insolvenzrechts.

§ 6
Prifungsleistungen

{1) Die Prufung besteht aus einem schriftlichen und einem
mindlichen Teill. Sie wird in deutscher Sprache abgelegt.

(2) Die schriftliche Prifung umfaBt zwel Aufsichtsarbeiten.
Eine Aufsichtsarbeit bezieht sich auf das Pflichtfach, die an-
dere auf das vom Antragsteller bestimmte Wahlfach.

{3) Der Antragsteller wird zur mindlichen Prifung nur zuge-
lassen, wenn mindestens elne Aufsichtsarbeit den Anforderungen
genligt; andernfalls gilt die PrGfung als nicht bestanden.

(4) Die mindliche Priifung besteht aus einem Kurzvortrag und
einem Prifungsgesprdch. Sie hat zum Gegenstand das Recht fir
das berufliche Verhalten der Rechtsanwdlte, das Wahlfach, in
dem der Antragsteller keine Aufsichtsarbeit geschrieben hat
und, falls eine Aufsichtsarbeit den Anforderungen nicht ge-
nigt, zusdtizlich das Fach dieser Arbeit.
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3Prﬂfungséntsgheidqng

Die Prﬂfungskommisaion entscheidet auf Grund des Gesamteln-
drucks der in der schriftlichen und midndlichen Prﬂfung er-
brachten Leigtungen’ mit Stimmenmehfheit ob der Antragsteller
Uiber die nach,§ 2 arfarderlichen Kenntnisse verfigt.

‘Wiederholung der Priifung

Die Priifung kann wiederhOlt werden.'

__'s‘ 9
\Vérfahreh
Gegen Entscﬁeidﬁngen dés'Prﬁfungsamtes ﬁnd der Priéfungskommis-
sion findet ein Widersnruchsverfahren nicht statt,

s 10
Ermaﬁhtigungen

ber Bundeéminister der Justiz wird ermichtigt,
1.‘durch Rechtsverordﬁung,,die nicht der Zustimmung des Bun-

desrates bedarf,‘die'ﬂnlage'zu § 1 anzupassen, wenn sich

der Kreis oder die Bezelchnungen der aufgefihrten Berufe

oder der Kreis der Mitgliedstaaten der Europ&ischen Gemeln-
gchaften Andern,




2. durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die.

Einzelheiten der Eignungsprifung zu regeln, insbesondere

a)l
b)
c)
d)
e)
£)
g}
h}

i)

die
die
die
das
die
die
den
die

Bereiche des Pflichtfaches und der Wahlfacher
Organisation des Priifungsamtes

Zulassung zur Prifung

Priifungsverfahren

Prifungsleistungen _

Folgen eines ordnungswidrigen Verhaltens

Erlapf von Prifungsleistungen

Wiederholung der Prifung und die Zahl der Wiederho-

lungsmdglichkeiten

die

Erhebung einer Geblhr.

Bescheinigungen des Helmat~ oder Herkunftsmitgliedstaats

Sowelt es fiir die Entscheidung Gber dle Zulassung zur Rechts-
" anwaltschaft der Vorlage oder Anforderung von

1. Bescheinigungen oder Urkunden dartber, dap keine schwerwie-

genden beruflichen Verfehlungen, Straftaten oder sonstige,
die Eignung des Antragstellers fir den Beruf des Rechtsan-
walts in Frage stellende Umsté&nde bekannt sind,

2. Bescheinigungen oder Urkunden dariiber, daP sich der Bewer-
ber nicht im Konkurs befindet, '

3. Bescheinigungen Uber die kdrperliche oder geistige Gesund-
heit, '

Fihrungszeugnissen
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des Heimat— oder Eerkunrtmitgliedstaats bedaxf, genﬂgt eine
Bescheinigung cder Urkunde Aim Sinne des Artikels 6 der Richt-

linie, des Rates- Vom 21 Dezli:';_'_;'er 1938 {5 1 Abs. 2 satz 1).

o 5 1z
Bgrlin—Klausel

Dieses Gesetz gilt ﬁach naBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
ﬁberleitungsgesetzes augh im Land Berlin. Rechtavercrdnungen,
dle auf Grund diases Gesetzea erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten ﬁberleitungsgesetzes.




Anlage zu § 1 _
Anwaltsberufe in Mitgliedstaaten der Europ&ischen Gemeinschaf-
ten ‘ B

- in Belgien: Avocat/Advocaat

- in Dénemark: . Advokat

- in Frankreich: | . Avocat

- in Griechenland: : '~ 'Dikigoros

- in Irland: _ ' Barrister, Solicitor
- in Italien: _ ~ Avvocato |
- in Luxemburg: - Avocat-avoué

- in den Niederlanden: . Advocaat

- in Portugal: Advogado

- in Spanien: ‘ - Abogado

- im Vereinigten Kdnigreich: Advocate, Barrister,

Seolicitor.



- _g_ o Drucksache 568 /89
Artikel 2

Gesetz fiber die Eignungsprifung fir die Zulassung zur
A ' Patentanwaltschaft

'Eighnhgsprﬁfung

(1) Ein Staatsangehériger elnes Mitgliedstaates der Europai-
schen Gemeinschaften,.der ein D;plom erlangt hat, aus dem her-
vorgeht, dap der Inhaber {ber dle beruflichen Voraussetzungen
verfigt, die fL{r unmittelbaren Zﬁgang‘zu einem der in der aAn-
lage zu dieser Vorschrift'aufgefﬁhrténlaerufe_erforderlich
sind, hat vor der Zulassugg,zur Patentanwaltschaft'eine Eig-
nungspriafung abzulegen.

(2) Diplome im Sinne dieses‘Gesetzes sind Diplome, Prii-
fungszeugnisse oder sonstige Befahigﬁngsnachweise im Sinne des
Artikels 1 Eucnstabe a der Ricthiﬁie des Rates vom 21. De-
zember 1988 {iber eine allgemeine Regelung'zur Anerkennung der
Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijdhrige Berufsaus-
bildung abschliefen (8S/48/EWG) — ABLlL.EG Nr. L 19 (;989), S.
16 —. Ein Diplom auf Grund einer Ausbildung, die nicht (ber-
wiegenﬂ in den Européischen Gemeinschaften sdtattgefunden hat,
berechtigt =zur Ablegung dexr EignunQSprﬁfung, wenn der Inhaber
einen in der Anlage Zi dieser Vorschrift aufgefﬁhrten Beruf
tatséchlich und rechtmaBig mindestens drel Jahre ausgelbt hat
‘"und dies von dem Mitgliedataat bescheinlgt wird, der das Di-
plom ausgestellt oder anerkannt hat.



§ 2
- Zweck derEignungsprifung

Die Elgnungsprifung ist eine ausschlieflich die beruflichen
Kenntnisse des Antragstellers betreffenge staatliche Prifung,
mit der seine Fahigkelt, den Beruf eines Patentanwalts in der
Bundesrepublik Deutschland auszulben, beurteilt werden soll.
Die Eignungsprﬁfung mup dem Umstand Rechnung tragen, dap der
Antragsteller in elnem Mitgliedstaat der Européischen Gemein-
schaften iiber eine berufliche Qualifikation fir
patentanwaltliche TA&tigkeiten verfligt.

§ 3

Zustandige Stelle fir die Priifung
Die Eignungsprifung wird vor der flr dle Patentanwaltspriifung
zustandigen Kommission bei dem Patentamt abgelegt.

K

Zulassung zur Pruafung

{1) Uber die Zulassung zur_Prﬁfung entscheldet der Préasident
des Patentamtes. |

(2) Die Zulassung zur Prifung wird versagt, wenn der An-
tragsteller die durch Rechtsverordnung ndher zu bestimmenden
Unterlagen oder Erklarungen nicht vorlegt oder nicht abgibt.

(3) Der .Bescheild, durch den die Zulassung zur Prifung ver-
sagt wird, ist mit Grinden zu versehen. Er ist dem Antragstel-
ler zuzustellen. o
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-‘PrﬁfungSfacher

(1) Die Eignungsprﬁfung erstreckt sich auf zwel PElichtfa-
cher, ein Fach nach wahl des Antragstellers (Wahlfach) und das
Recht fir das,berurlighe Verhalten der Patentanwélte.

(2) Pflichtficher sind

das Verfahren zur Erlangung, Aufrecﬁterhaltung, Vertelidi-
gung und Anfechtung eines Patents oder éines Warenzel-
chens vor den nach deutschem Recht zustandigen Behdrden
und Gerichten, das Gebrauchsmuster— und das Geschmacksmu-
sterrecht einschlieﬁlich des dazugehérigen Verfahrens~
rechts,

Bﬁrgeriiches Recht}rﬁahdelsrécht und ZivilprozeBrecht,

'sqweit dieée Rechﬁsgébiete ﬁﬁr'die Tatigkeit‘des Patent—

anwalts oder Patentassessors von Bedeutung sind.

(3) Wahlficher sind

Wettbewerbsrecht elinschlieBlich des Kartellrechts, soweit
diese Rechtsgebiete Fir ‘dle T&tligkeit eines Patentanwalts
oder Patentassessors von Bedeutung sind,

Recht der Arbeitnehmeferfindungen.
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Prifungsleistungen

(1) Die Prufung besteht aus einem schriftlichen und einem
miindlichen Teil. Sle wird in deutscher Sprache abgelegt.

) (2) Die schriftliche PrGfung umfaBt zwel Aufsichtsarbeliten.
Eine Aufsichtsarbeit hat das Pflichtfach nach § 5 Abs. 2

Nr. 1, die andere hat nach Wahl des Antragstellers das

Pflichtfach nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 oder dag Wahlfach zum Gegen-

stand. '

(3) Der Antragsteller wird zu der mindlichen Prifung nur zu-
gelassen, wenn mindestens eine Aufsichtsarbeit den Anforderun-
gen genlgt; andernfalls gilt die Prifung als nicht bestanden.

{(4) Die mindliche Prifung hat zum Gegenstand das Recht fir
das berufliche Verhalten der Patentanwilte und das Pflichtfach
nach § 5 aAbs. 2 Nr. 2 oder, wénh der Antragsteller in diesem
Fach eine Aufsichtsarbeilt geschrieben hat, das Wahlfach; ge-

- nigt eine Aufsichtsarbeit den Ahfordérungen nicht, so er-
streckt sich die mindliche Prifung auch auf das Fach dieser
Arbeit.

- Prifungsentscheidung

Die Prifungskommission entscheidet auf Grund des Gesamtein-
drucks der in der schriftlichen und mindlichen Prifung er-
brachten.Léistungen mit Stimmenmehrheit.lob der Antragsteller
iber die nach § 2 erforderlichen Kenntnisse verfligt.
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Wiedgrholunglder‘Prﬂfqng
' ‘Die Prifung kann wiééerﬁolt werdén.

5.9
Prifungsgeblhr

Der Antragsteller, der zur Eignungspriifung zugelassen wird,
hat an den Prasidenten des Patentamts eine Prifungsgebithr von
500 Deutsche Mark zZn entrichten

§ 10
Ermichtigung

Der Bundesminister‘der Justiz wird ermachtigt. durch Rechts-
verordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf,

1. die Anlage zu § l'anzupaaéen, wenh gich der Kreis oder die
Bezelchnungen der aufgefﬁhrten Berufe oder der Krels der
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften andern,

2. die Einzelhéeiten der Eignungsprﬁfung ZU regeln, insbeson—
dere '

a) die Zulassung zur Prifung

b} das Priifungsverfahren |

¢) die Prifungsleistungen .

d) die Folgen elnes ordnungswidrigen VErhaltens

e) ‘den ErlaB von Prﬁfungsleistungen ‘

£f) die Wlederholung der Prifung und die Zahl der Wiederho-
lungsmdglichkeiten
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gl die Prﬁfungsgebﬁﬁr,

3, die Zulassung von Antragstellern, die dle Voraussetzung des
Artikels 3 Buchstabe b der Richtlinie erfillen, zur Eig-
nungsprifung zu regeln.

§ 11
Bescheinigungen des Heimats- oder Herkunftsmitgliedstaats

Sowelt es flr die Entscheidung lber die Zulassung zur Patent-
anwaltschaft der Vorlage oder Anforderung wvon

1: Bescheinigungen oder Urkunden dariber, daB keine schwerwie-
genden beruflichen Verfehlungen, Straftaten oder sonstige,
die Eignung des Antragstellers fiir den Beruf des Pa-
tentanwalts in Frage stellenden Umsténde bekannt 'sind,

2. Bescheinigungen oder Urkunden darilber, dap sich der An-
tragsteller nicht im Xonkurs befindet, '

3. Bescheinigungen tber die kérperliche oder gelstige Gesund-
heit,

4, Fﬁhrungszeughissen

des Heimat- oder Herkunftsmitgliedstaates bedarf, genigt
eine Bescheinigung oder Urkunde im Sinne des Artikels & der
Richtl%nie des Rates vom 21. Dezember 1988 {§ 1 Abs. 2

Satz 1). '

§ 12
Berlin-Xlausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen,
die auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

\
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Patentanwaltsberufe in Mitgliedstaaten der Europ&ischen Ge~

meinschaften

in Frankreich:
in Italien:

in Luxemburg:
in den Nieder-
landen:

in Portugal:
in Spanien:

Conseil en brevets d invention‘

'Consulente in Proprieta Industriale

Consell en Propriét@ Industrielle

Octrooigemachtigde
Consultore em Propriedade Industrial
Agente de la Propiedad Industrial
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Artikel 3 .
Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

Die Bundesrechtsanwaltsordnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 303-8 verdffentlichten, bereinig-
ten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geé&n-
dert:
1. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaft:
"Zugang zum Beruf des Rechtsanwalts".
b) Nach dem Wort "erlangt" wird eingefigt:
"oder die Eignungsprifung nach dem Gesetz lber die Eig-
nungspriifung fir die Zplassung zur Rechtsanwaltschaft
vom ... (BGBl. I 8. ...} bestanden”.

2. In § 93 Abs. 1l wird folgender Satz angefigt:

"Der Vorsitzende und ein weiteres Mitglied der XKammey mis-
sen die Befahigung zum Richteramt haben."

3. In § 101 Abs. 1 wird folgender Satz angefligt:
"Der Prisident und die weiteren Vorsitzenden missen die Be-
fahigung zum Richteramt haben." '
Artikel 4
Anderung der Patentanwaltsordnung

Die Patentanwaltsordnung vom 7. September 1966 (BGBl. I S.
557), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt geandert:

1. § 5 wird wie folgt ge&ndert:
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a) Die Oberschrift wird wile folgt gefaPt:
"Zugang zum Beruf des Patentanwalts"
b} Absatz 1 wird wie folgt gefaft:’

" (1) Zur Patenta@ﬁaltSChaft,kann Hur zugelassen wer-—
den, wer nach Absatz 2 dle Be:ahigung fiir den Beruf des
Patentanwalts érlangt oder die Eignungsprifung nach dem
Gesetz Gber die Eignungsprifung fir die Zulassung zur
Patentanwaltschaft vom .,. BGBL. ... bestanden hat."

2. § 10 Abs. 2 wird wie folgt ge&ndert:

‘Die Worte "oder einer der Grinde des § 14 Abs.. 1 Nr. 1 bis
7 vorliegt, aus dem dle Zulassung zur Ratentanwaltscﬁaft Zu
verpagen wére" werden gestrichen.

3. § 11 Abs. 1 wird wie folgt gefapt:

"(1) Wer die Prifung hach § 8 oder dié Eignungspriifung nach
~dem Gegetz (ber die Eignungsprﬁfunﬁ for die Zulassung zur
Patentanwaltschaft bestanden hat, ist berechtigt, die Be-
zeichnung ."Patentassessor"” zu fﬁhrgn.“ ’

4. In § 13 wird fdlgend&r‘hbsﬁtz 4 angefigt:

"(4) Absatz 3 ist auf Bewerber, die die Eignungspriifung
nach dem Gesetz Ober die Eignungsprifung fir die Zulassung
zur Patentanwaltschaft bestanden haben, nicht‘anzuwenden.“

5. In § 87 Abs. 2 Satz 1 werden dle Worte "der Deutscher im
ISinne des § 116 Abs. 1 des’ Grundgesetzes ist und"'gestri—
chen. '
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6. § 184 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefapt:

"Verwaltungsakte, die nach diesem Gesetz, dem Gesetz (ber
die Eignungsprﬁfung fir die Zulassung zur Patentanwalt-
schaft oder einer auf Grund der genannten Gesetze erlasse-
nen Rechtsverordnung ergehen, kdénnen durch einen Antrag auf
gerichtliche Entscheidung nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes auch dann angefochten werden, wenn es nicht aus-
drtucklich bestimmt ist.” ‘ ' ‘

Artikel §
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch inm Land Berlin.

Artikel 6
Inkrafttreten

{1) Dieses Gesetz tritt mit Aﬁsnahme der in Absatz 2 genannten
Vorschriften am 1., Januar 19%1 in Kraft.

{(2) Artikel 1 § 10 und Artikel 2 § 10 treten am Tage nach der
Verkindung in Kraft.
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Begrﬁndung
Erster Teil:
Allgemeines

15 Zielsetzung

.Der Entwurf ist Teil der gesetzgeherischen MaBnahmen zur
Umsetzung der "Richtlinie des Rates vom 21, Dezember 1988
ber eine allgemelne Regelung zur Anerkennung der Hoch-~
schuldiplome, die eine mindestens dreijdhrige Berufsaus-
bildung abschlieBen" (im folgehdén: Richtlinie) in deut-

' sches Recht. Auf Grund dés'Eﬁthffs soll der Zugang zum
Beruf des Reqhtsanwalts und des Paténtanwalts fir Staats-
~angehdrige der Mitgliedstaaten der Euroﬁaischen Gemeln-
schaften'gezegelt werden, dle die Bef&higung zum Beruf
des Rechts— oder Paténtanwalts in der,ﬁundesrepublik
Deutschland nicht besitzen, wohl aber ein Diplém im Sinne
der Richtlinie fr eineﬁ entsprechenden Beruf.

Die Richtlinie soll dazu beltragen, flr elnen praktisch
wichtigen Bereich des Berufsrechts eine der grundlegenden
Aufgaben der Européischen Wirtschaftsgemeinéchaft Zu ver-
wirklichen:‘die‘Beseitigung der Hindernisse fir den frei-
en Personen— und Dienstleistungsverkehr (Artikel 3 Buch-
stabe ¢ EWG-Vertrag). Die Richtlinie stdtzt sich auf Er-
machtigungen zur Herstellung der Freizﬁgigkeit der Ar-
beitnehmer, des freien Niederlassungsrechts und des frei-
en Dienstleistungsverkehrs (Artikel 49, Artikel 57 und
Artikel 66 EWG-Vertrag). Sie verpfliqhtet, den Angehéri-
gen von Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften
- zu ermdglichen, als *Zuwanderer“ ihren Beruf in einem an-
deren Mitgliedstaat als dem ausziben, in dem sie thre be-
rufliche Qualifikation erworben haben. Hindernisse beste-
hen fir reglementlerte Berufe, wenn der Zugang oder die
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Auslibung durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften eines
Mitgliedstaates an den Besitz eines Diploms gebunden ist.
Ein geeignetes Mittel zum Abbau dieser Hindernisse ist
dle gegenseitige Anerkennung der fir den Berufszugang
oder fur die Berufsauslbung erforderlichen Qualifi-
kationen. Der Rat hat fir einzelne Berufe Richtlinien
Uber die Anerkennung wvon Hochschuldiplomen erlassen. Die-
ses "sektorale" Vorgehen hat sich als langwierig erwie-
sen. Dle Richtlinie sieht deshalb eine allgemeine Rege-
lung fir grundsagzlich alle Berufe vor, die einen Hoch-
schulabschluf voraussetzen, ééweit sie nicht von den gel—
tenden Richtlinien erfaPt werden.' '

Mangels Kompetenz der Europ8ischen Gemeinschaften sind
ausgeschlossen die Berufe der &ffentlichen Verwaltung
(Artikel 48 Abs. 4 EWG-Vertrag) oder Berufe, die mit der
Austbung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind (Artikel 55
EWG~Vertrag, 12. Erwdgungsgrund der Richtlinie). '

Die Richtlinie geht davon aus, dap die Hochschulabschliis-
se in den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
im Grundsatz gleichwertig sind. Die Hochschulabschllsse,
in der Richtlinie als "Diplome” nadher definiert, umfassen
auch Staatspriifungen, die einen mindestens dreljdhrigen
Studiengang voraussetzen,

Der Grundsatz der Gleichwertigkeit der Diplome gewdhrlei-
stet nicht, dap der Inhaber eines Diploms, der seinen Be-
ruf in einem anderen Staat als dem Herkunftsstaat ausiiben
will, zu einer sachgerechten Berufsausibung in dem Auf-
nahmestaat in der Lage ist. Die Richtlinie tragt dem da-
durch Rechnung, daB die Mitgliedstaaten den Berufszugang
fir die Zuwanderer trotz Anerkennung der Diplome von zu-
satzlichen Leistungen zum Nachweis der Anpassung an das
neue berufliche Umfeld abhdngig machen dirfen, Die Richt-
linie beschrénkt dabei Art und Inhalt der Anpassungsin-
strunente: Vorgeschrieben werdén darf die Tellnahme an
einem Anpassungslehrgang oder das Bestehen einer Eig-
nungspriifung, ‘
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pie Mitgliedstadten sind nach Artikel 12 Abs. 1 der

“Richtlinie verpflichtet, dlese binnen zwei Jahren nach

jhrer Bekanntgabe (4. Januar 1989) umzusetzen.
Umsetzung fﬁr_ﬁérufe'im Bereich der Rechtspflege

Der Entwurf‘dient-der‘Umsetzﬁﬁg der»Richtiinie in deut-
sches Rechﬁ fiir Berufe im Berelch der Rechtspflege. Dabel
sind zu berficksichtigen die bel der Verabschiedung der
Richtlinie ZUR Ratsprbtokoll abgegebenen Erklé&rungen {(im
folgenden: protokollerklarungen) . :

Flir die Bestimmung'der von der Richtlinie erfapften Berufe
ist von Artikel 3 der Richtlinie auszugehen. Die Vor- '
schrift verankert das Prinzip der gegenseitigen Anerken-
nung der Diplome: Ein Aufnahmestaat,'der den Zugang zZu
einem reglementierten Beruf'von dem Besitz eines Diploms
abhéngig macht, kann einem Angehdrigen eines Mitglled-
staates den Zugang zu diesem Beruf nicht wegen mangelnder
Qualifikation verwelgern, wenn derx Antragsteller das Di-~
plom besitzt, das in einem anderen Mitgliédstaat erfor-

. derlich ist, um Zugang zu diesem Beruf in seinem Hoheits-

gebiet zu erhalten, und wenn dileses Diplom in einem Mit-
gliedstaat erworben oder anerkannt wurde.

sur Anwendung auf die deutschen Verh&ltnisse ist her-
vorzuheben: N '

1. "Reglementiert" éArtikel 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie)
ist im Bereich der Rechtspflege der Bundesrepublik
Deutschland eine Reihe von Berufen. Soweit sie der
"&ffentlichen Verwaltung" oder der "affentlichen Ge-
walt" zuzurechnen sing, fallen sie nicht in den Anwen-
dungsbereich der Richtlinie. Dies gilt insbesondere

"fﬁr die Berufe des Richters, des Staatsanwalts, des
Notars‘und des Rechtgpflegers. Die Berufe, die auf
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Grund einer behdrdlichen Erlaubnis nach dem Rechtsbe-
ratungsgesetz ausgeitbt werden dirfen (Artikél 1§1
Abs. 1 satz 2 des Rechtsberdtungsgesetzes), setzen
kein "Diplom" im Sinne der Richtlinie voraus und blei-
ben daher unbericksichtigt. Flir die Umsetzung kommen
als reglementierte Berufe im Bereich der Rechtspflege
nur die des Rechtsanwalts und des Patentanwalts 1n Be-
tracht.

Der Zugang zu diesen beiden Berufen ist abh&ngig von
Diplomen im Sinne des Artikel 1 Buchstabe a der Richt~
linie: Im Falle der Rechtsanwdlte sind die Zeugnisse
Uber das Bestehen der beiden juristischen Staatspri-
fungen das "Diplom" im Sinne der Richtlinie. Aus den
Zeugnissen geht insbesondere hervor, daB'der Inhaber
"ein mindestens dreijéhriges Studiumn an eilner Univer-
sit&t absolviert und die Uber das Studium hinaus er-
forderliche berufliche Ausbildung abgeschlossen hat.”

Fir die Patentanwllte ist dié Urkunde (Uber das Ergeb-
nis der Prufung (§ 11 Abs. 2 der Patentanwaltsordnung
- PatAnwO ;) das‘“Diplom“ im Sinne der Richtlinie. Aus
der Urkunde geht hervor, dap ihr Inhaber die Patentan-
waltsprifung nach § 8 PatAnwO bestanden und zuvor die
fir die Zulaésﬁng zur Prifung erforderliche technische
Bef&higung im Studium erworben hat (§ 6 PatAnwQ).

Fir den Zugang zu den Berufen des Rechtsanwalts und
des Patentanwalts fehit bisher elne Anerkennung der
Diplome, wie sie die Richtlinie verlangt: '

a) Rechtsanwalt‘

Nach geltendem Recht setzt der Zugang zum Beruf des
Rechtsanwalts die nach dem Deutschen Richtergesetz
erlangte Befahigung zum Richteramt voraus (8§ 4 Bun-
desrechtsanwaltsordnung). Die Bef8higung zum Rich-
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teramt erwirbt wer ein rechtswissenschaftliches
Studium von dreieinhalb Jahren an einer Universitit
mit der ersten Staatsprﬁfung und einen anschliefen-
den Vorbereitungsdienst mit der zweiten Staatsprﬁ"
fung‘abschlieﬁt {(§ 5 Abs 1 Deutsches Richterge-
setz). - |

Mindestens vier Semester missen auf ein rechtswis-
genschaftliches Studiﬁm an einer Universitat in der
Bundesrepublik Deutschland entfallen {§ 5 a Abs. 1
Satz 2 Deutsches Rlchtergesetz} Die Pflichtstatio-
nen -des Vorbereitungsdienstes kénnen im Grundsatz
nur bei Stellen in der'Bundesrepublik Déutschiand
abgeleistet werden. Die beiden Staatsprifungen sind
vor hilesigen Prﬁfungsamtern abzulegen (§ S d Deut-
sches Richtergesetz}

0y
)

b) Patentanwalt

Der Zugang zum Beruf des Patentanﬁglts setzt die
Ablegung der Prifung nach § 8 der Patentanwaltsord-
‘ning voraus. pié Zulassung:zur pPrifung erfordert
den Erwerb der_techﬁischen Befahigung durch Ab-
schlup eines teéhnischen-oder naturwissenschaft-
lichen Studliums ah einer wissenschaftlichen Hoch-
schule und die Ausbilduhg im gewerblichen Rechts-
scﬁutz; Diese dauert drel Jahre und erfolgt zu—
nachst ffir zwel Jahre bel einem Patentanwalt oder
Patentassessor. Weitere Abschnitte sind dle vier-.
monatide Ausbildung bei dem Patentamt und die acht—'
monatige bei dem Patentgericht

Zur Prifung wird auch_zuéelasséh, wer hayuptberuf-
lich seit mindéstens zehn Jahren im Inland in einem
Besch&ftigungsverhiltnis auf dem Geblet des gewerb-
lichen Rechtsschutzes als Patentsachbearbeiter ta-
tig ist (§ 172_Ab§.‘1 PatAnwO) .. Flir die technische
BefAhigung geniigt in diesem Fall auch der Abschlup
eines technischen Studiums an einer Fachhochschule.
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Die Médglichkeit, mit einer‘ausléndischen Berechti-
gung zur deutschen Patentanwaltschaft zugelassen zu
werden, besteht bislang nicht. Zwar kann die tech-
nische Beféhigung durch ein Studium an einer wis-
senschaftlicben Hochschule auferhalb der Bundesre-
publik Deutschland und dort abgelegte staatliche
oder akademiache Abschlufpriifung erlangt werden,
wenn die Aﬁsbildung in der Bundesrepublik anerkannt
oder der dortigen Ausbildung gleichwertig ist. An
die Stelle der Ausbildung auf dem Gebiet des ge-
werblichen Rechtsschutzes kénnen jedoch keine im
aAusland erworbenen Ausbildungen und AbschlUsse tre-
ten. Eine praktische Ausblldung auf dem Gebilet des
gewerblichen Rechtsschutzes im Ausland kann al-
lerdings mit hdchstens sechs Monateh auf die Aus-~
biidung bei dem Patentanwalt oder Patentassessor
angereéhnet werden. .
Die Richtlinie enthdlit keine allgemeine Regeiung dar-
{iber, welche Berufe in den anderen Mitgliedstaaten den
Rerufen des Rechtsanwalts und des Patentanwalts ent-
sprechen. Eine Auflistung dieser Berufe findet sich
aber im Fall des‘Rebhtéanwalts in Artikel 1 Abs. 2 der
Richtlinie des Rates vom 22. M&rz 1977 zur Erlelchte-
rung der tatsdchlichen Ausiibung des freien Dienstlei-
stungsverkehrs der Rechtsanwdlte (77/249/EWG), geén-
dert durch die Beltrittsakte fOr Griechenland sowie
fir Spanien und Portugal, umgesetzt durch Gesetz vom
16. August 1980 (BGBl. I S. 1453), dieses gedndert
durch Artikel 2 des Geseties vom 7. August 1981 (BGBl.
I S. 803). Fir dle wegen des Beitxitts'von Spanien und
Portugal zu den EuropaiSChen Gemeinschaften erforder—
lichen Ergéniungen ist éuf den Entwurfieinés Ande-
rungsgesetzes, der dem Deutschen Bundestag vorliegt
(Bundestagsdrucksache 11/4793}, zu verwelsen.
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IIT. Begﬁnstigtef!?eispﬁéhkréis_.

Die Richtlinie ist anwendbgf auf Staatsangehdrige der
Mitgliedstaaten der Eurqpéischen‘Geﬁeinschaften, die
als Selbstandige oder abhangig Beschiftigte ihren Be-
ruf in einem anderen Mitgliedstaat ausﬁben wollen
(Artikel 2 der Richtlinie),

Der Angehorige eines Mitgliedstaates fallt grund—
sdtzlich nur, dann in den Anwendungsberelch der Richt-
linie, wenn er seln Diplom in einem Mitgliedstaat der
Gemeinschaft erworben hat und die dem Diplom zugrun-—
deliegendel“Ausblldung uberwiegend in der Gemeinschaft

-erworben wurde (Artikel 1 Buchstabe a Unterabsatz 1,

erste Alternatlve, der Richtlinie}

In einzelnen Mitgliedstaaten wird der. .Zugang zu be-
stimmten reglementierten Berufen auch Personen . erdff-
net, die ithr Diplom aufgrund einer Ausbildung erworben
haben, die nicht‘ﬁberwiegend in der Gemeinschaft
stattfand. Die Richtlinie trifft eine ausdriickliche
Regelung flr den ?ail, daB ein Mitgliedstaat‘ein in
einem "Drittland” erworbenes Diplom anerkennt: Der In-
haber des anerkannﬁen Drittlanddiploms gehdrt zu den

‘durch die Richtlinie begiinstigten Personen, wenn er

den Beruf drei Jahre lang tats&chlich und rechtmipig
in dem Mitgliedstaat ausgelbt hat (Artikel 1 Buchstabe
a Unterabsatz 1, zweite Altérnative} in Verbindung mit
Artikel 1 Buchstabe e} der die Bescheinigung aus-
stellt. Eine sinngeméBe Anwendung der Richtlinie fiihrt
Zur. Einbeziehung auch der Personen, denen aufgrund der
Uberwiegend auferhalb der Gemeinschaft durchgefithrten

Ausbildung ein Diplom von einem Mitgliedstaat ausge-

stellt worden ist, wenn sie den Beruf drei Jahre lang
tatsichlich und rechtmafig in dem Mitgliedstaat nach

dessen Bescheinigung ausgetbt haben. ,
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Die Regelung nimmt Rlcksicht auf die Mitgliedstaaten
der Europdlschen Gemeinschaften, die {ber nicht genii-
gend elgene Hochschuleinrichtungen verfiigen oder die
aus anderen Grinden in weitem Umfang ausli&ndische Ab-
schlisse oder Ausbildungszeiten anerkeﬁnen, und zwar
auch mit Bezug auf Drittléander.

In einer Reihe von Mitgliedstaatern wird insbesondere
der uneingeschrénkte Zugang zum Beruf des Rechtsanwalts
nicht nur von dem Bestehen einer oder mehrerer Priifun-
gen abhéngig gemacht, sondern auch von einer an-
schiiefenden einflhrenden T&tigkeit unter der Anleitung
einer Person, die den vollen Berufsstatus innehat (die
"auf eine mit Unterstitzung einés gualifizierten Be-
rﬁfsangehérigen erworbene Berufspraxis" - Artikel 4
Abs. 1 Buchstabe a, zwelter Anstrich, der Richtlinie).
Dies ist beispielsweise vorgesehen in Frankreich; WO
der Anwaltsanwérter ("avocat stagiaire®") sich nur nach
Beendigung der AnwaArterzeilt in die Liste der Rechtsan-
walte einschreiben und den Beruf des Rechtsanwalts eil-
genverantwortlich ausiben darf. In diesen Fallen ist
erst mit dem Zeugnis Uber den Abschluﬁ dieser einfih-
renden Tétigkeit "die dber das Studium hinaus erfor-
derliche berufliche Ausbildung” abgeschlossen (Ar-
tikel 1 Buchstabe a Unterabsatz 1, zweiter Anstrich,
der Richtlinie). Erst dann lst der Tathestand eines
"Diplcoms" im Sinne der Richtlinie erfiillt.

Andererseits darf, von der Ausnahme der Drittlands-
diplome abgesehen (oben: zu 2}, der Aufnahmestaat von
dem Antragsteller nicht zusdtzlich zu einem Anpassungs-—
lehrgang oder einer Eignungsprﬂfung‘Berufserfahrung
verlangen (Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie).

t
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Entscheidung £4r die Eignungsprﬁfuﬁg

Fiir die Berufe des Réchtsanwalts‘und;des Patentanwalts
geben Diplome, die in einem anderen Mitgliedstaat der Eu-
ropéiéchen Gemeinséhaftén erworben wurden, nicht die Ge-
w8hr, daP der Beruf in einer Weise ausgeilbt werden' kann,
wie dles fir den Berufszugang auf Grund der entsprechen-
den innerstaatllchen Prifung zu erwarten ist. Das folgt
schon daraus, dap diese Berufe durch Rechtsberatung und
den Beistand in Fragen des iﬁnérstaatlichen Rechts ge-
pragt sind und'deshalb aine genauéAKenntnis des inner-
staatlichen Rechts voraussetzen.

Fir Unterschiede dieser Aft sieht die Richtlinie L&sungen
vor: Allgemein ist dem Aufnahmestaat gestattet, vom An-
tragsteller zu verlangen, daf er einen Ahpassungslehrgang
absolviert oder eine Eignungspriifung ablegt, wenn "seine

.bisherigen Ausbilduﬁg<,...siéh auf Facher bezleht, dle

sich wesentlich von denen unterscheiden, die von dem Di-
plom abgedeckt werden, das in dem Aufnahmestaat vorge-
schrieben ist" (Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe b, erster An-
strich). Die Wahl zwischen Anpassungslehrgang und Eig-
nungsprifung ist Zwar grunds&tzlich dem Antragsteller Zu
Uberlassen. Die Entscheidung kann aber der Aufnahmestaat
an sich ziehen, "wenn es sich um Berufe handelt, deren
Ausiibung eine genaue Kenntnis des nationalen Rechts er-
fordert und bel denen die Beratung und/cder der Beistand
in Fragen des innerstaatlichen Rechts ein wesentlicher
und standiger Bestandtell der beruflichen Tatigkeit ist
(Artikel 4 Buchstabe b Unterabsatz 2 satz 2; entspre-
chend: 9. Erwdgungsgrund]. Diese'Vofaussetzungen erfil-
len sowohl der Beruf des Rechtsanwalts wie der des Pa-
tentanwalts. Die deutsche Rechtsordnung’ist mit keiner
anderen europfischen Rechtsordnung so nahe verwandt, daf
fir die Zwecke der Rechtsberatung die Kenntnis jener an-
deren Réchtsordnuﬁg genlgen kénnte. Der Bundesrat hat
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diesen Standpunkt bei den Beratungen deg Entwurfs der
Richtlinie nachdricklich vertreten.

Mit seiner Zulassung zur Rechtsanwalt- oder Patentanwalt-
schaft wird der Absolvent der auslandischen Ausblldung
voll in den Beruf iﬁtegriert. Er wird unter der Berufsbe-
zeichnung "Rechtsanwalt" oder "Patentanwalt" tétig,

ohne auf die Ausbildung im Ausland hinweisen zu miissen.
Andererseits kann er auf die Ausbildung im Rahmen des
Artikels 7 Abs. 2 Satz 1 der Richtlinie hinweisen. Auch
das Berufsrecht steht dem nach der Entscheldung des
Bundesverfassungsgerichts vom 14. Juli 1987 (BVerfGE 76,
171) nicht entgegen. Das rechtsuchende Publikum vertraut
darauf, dap die Angehdrigen dieser Berufe in einer grind-
lichen Aushildung die Kenntnlsse - insbesondere im
deutschen Recht - erworben haben, die fi{ir eine ordnungs-
méBige Beratung und Vertretung erforderli;h sind. biesem
Vertrauen ist Rechnung zu tragen. Daher ist der Berufs-
zugang fUr Rechtsanwdlte und Patentanwédlte von dem Be-
stehen einer Bignungsprifung abhingig zu machen.

Allein diese Ldsung gewdhrleistet, dap die Rechtsberatung
und Rechtsbesorgung durch die "zuwandernden" Rechtsanwdl-
te und Patentanwalte den Belangen des rechtsuchenden Bir-
gers und den Erfordernissen einer geordneten Rechtspflege
entsprechen. Ein Anpaséungslehrgang darf nach der Richt-
linie keine abschlieBende Eignungsprifung vorsehen. Zu-
gelassen ist nur eine "Bewertung" - Artikel 1 Buch-

stabe f der Richtlinie -, die "keinesfalls in Form einer
schriftlichen oder mindlichen Priifung erfolgen darf®
(Protokollerklérung Nr. 11). Es wilrde letztlich der Ei-
genbeurteilung des Zuwanderers f{iberlassen, ob er Uber die
erforderliche Eignung verfligt. Auf eine staatliche Fest-
stellung der Eignung, wie sle flir Rechtsanwilte und Pa-
tontanwdlte in der Bundesrepublik Deutschland zur Wahrung
der Belange der Rechtspflege seit jeher selbstverstand-
lich ist, kann nicht verzichtet werden. Elne Elgnungs-
prifung dient auch den Interessen des Antragstellers:
Falls er bereits Uber die erforderlichen Rechtskenntnisse
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verftgt, ist er nicht Qenbtigt,'?upachSﬁ‘eiﬁen Anpas-—
sungslehrgang ZUu besuahen Es wird ihm freigestellt, auf
welche Weise er sich in das hier geltende Recht elnarbeil-
tet. Das kann- die AnpaSSungszeit verkﬁrzen (9 Erwdgungs—
grund Satz 4 der Richtlinie). Nicht zuletzt wird der
Zwang, zundchst die Eignungsprﬂfungliu bestehen, das Ri-
siko mindern, Fehler bei der Rechtsberatung zu begehen
und in RegreB'genommen'zu werden.

Ausgestaltung der Eignungspriifung

Bei der Ausgestaltung der Eignungsprﬁfung ist ihr Zweck,

wie er in der Richtlinie definiert ist, zu beachten Die
Elgnungsprﬁfung 1st eine ausschlieﬁlich die beruflichen
Kenntnisse des Antragstellers betreffende und von den zu-
standigen Stellen dés Aufnahmestaates durchgefihrte Pri-
fung, mit der die Fahigkeit des Antragstellers, in diesem
Mitgliedstaat einen reglementierten Beruf auszulben, be-
urteilt werden soll (Artikel 1 Buchstabe ¢ Unterabsatz 1
der Richtlinie). Dié Eignungsprifung mupf dem Umstand
Rechnung tragen, dapB der Antiagsteller iIn seinem Helmat-
oder Herkunftsmitgliedsstaat Uber eine berufliche Quali-
fikation verfiigt (Artikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 3
Satz 1 der Richtlinie). Die Eignungsprifung darf kein
verkapptes Mittel éein, dem_Antragstelier strengere An-
forderungen aufzueriegen als érforderlich (Protokoller-
klérung Nr. 15). Mit dem Zweck der Eignungsprifung ware
es nicht verelnbar. die Antragssteller den gleichen Pri-
fungen zu unterwerfen, die fir den Erwerb der Berufsbef&-
higung auf Grund innerstaatlicher Ausbildung erforderlich
gind. Im Fall der Rechtsanwilte ist dariiber hinaus zu be-
riicksichtigen, daB allein eine Elgnung fﬁr anwaltliche
Tatigkeit festgestellt werden soll, nicht aber die Eig-
nung far alle juristischen Berufe wie sie mit der Befd-

higung zum Richteramt nach § 5 Deutsches Richtergesetz
vermittelt wird.
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Nach der Richtlinie diirfen Gegenstand der Eignungsprifung
nur Sachgebiete sein, die auf Grund eines Vergleichs zwi-
schen der in der Bundesrepublik Deutschland verlangten
Ausbildung und der bisherigen Ausbildung des Antragstel-
lers von dem Diplom, daP der Antragsteller vorlegt, nicht
abgedeckt sind (Artikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 2). Aus
den nicht abgedeckten Sachgebleten sind fir die Eignungs-
prufung Sachgebiete auszuwéhlen, deren Kenntnis eine we-
sentliche Voraussetzung fiir die Ausidbung des betreffenden
Berufs im Aufnahmestaat ist {s. Protokollerkl8rung Nr.
15).

Nach Wortlaut und Entstehungsgeschichte geht die Richtli-
nie im Grundsatz davon aus, daP die'Ausbildung in einem-

Rechtsgebiet eines Mitgliedstaates die von einem Berufs-

bewerber im Aufnahmeland auf dem entsprechenden Rechtsge-
biet verlangten Kenntnisse nicht abdeckt.'SO lautet Satz

7 des 9. Erwdgungsgrunds der Richtlinie:

"Vor allem die Unterschiede zwischen den Rechtssystemen
der Mitgliedstaaten, selbst wenn sie von Mitgliedstaat
zZu Mitgliedstaat von unterschiedlicher Bedeutung sind,
rechtfertigen Sonderregelungen, weil die durch Diplom,
Prifungszeugnisse oder sonstige Befdhigungsnachweise
bescheinigte Ausbildung auf einem Rechtsgebiet des Her-
kunftslandes im allgemeinen nicht die juristischen
Kenntnisse abdeckt, die im Aufnahmeland auf dem ent-
sprechenden Rechtsgebiet verlangt werden."

Der einschréankende Zusatz "im allgemeinen" modifiziert,
wie sich aus der Entstehungsgeschichte ergibt, die Fest-
stellung der "Nichtabdeckung" lediglich unter zwei Ge-

sichtspunkten:

- Im Verhdltnis zwischen einigen Mitgliedstaaten, zu de-
nen jedoch nicht die Bundesrepublik Deutschland zdhlt,
kénnen die Verschiedenheiten der Rechtssysteme von so
geringer Bedeutung sein, daP sie es nicht rechtferti-
gen, eine Eignungsprﬁﬁung Zu verléngen.
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— Begtimmte Rechthebiefe {das Recht der Europ&ischen Ge-
meinschaften und das Vdlkerrecht) sind als durch die
Ausbildung in jedem Mitgliedétaat abgedeckt anzusehen,

Dagegen stellt einérpartiellé Ahnlichkeit oder Verwand-
schaft zwlischen den Rechtssysteﬁen der Mitgliedstaaten
oder Teilhérmonisie;unﬁsmaﬁﬁéhmen die Grundaussage in dem
zitierten 9. ErwdAgungsgrund fiir die deutsche Umsetzungé~
regelung nicht in Frage. Auch dort, wo in der Vergangen-
heit Telle aus dem deutschen Recht von einem Mitglied-
staat fibernommen worden sind, wird den Antragstellern aus
diesem Staat die aktuelle Kenntnis des geltenden Rechts,
wie es durch Novellierungen und durch die Rechtsprechung
und Rechtswissenschaft in der Bundesrepublik Deutschland
gepragt und gestaltet wird, fehlen,

Sowelit Tellbereiche elnzelner Rechtsgebiete harmonisiert
oder durch internationale Ubereinkommen weitgehend ver-

einheitlicht (Wechsel- und Scheckrecht) sind, dirfen sie
allerdings nicht in die Eignungsprifung einbezoéen wer-—

den.

Die Eignungsprifung kann sich darliber hinaus auch “auf
die Kenntnis der sich auf die betreffenden Tatigkeiten im
Aufnahmestaat bezlehenden berufsstdndischen Regeln" er-

strecken (Artikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 3 Satz 2 der
Richtlinie). |

Bundesgesetzgebung und Landesverwaltung

Die Eignungsprﬂtung einschlieflich ihrer inhaltlichen Ge-
staltung und des PrGfungsverfahrens soll im Interesse ei-
ner mﬁgliéhst elnheltlichen Priifungspraxis bundesrecht-
lich geregelt werden. Der Bund verfiigt Uber die Gesetzge-
bungskompeéenz nach Artikel 73 Nr. 9 (gewerblicher
Rechtsschutz), 74 Nr. 1 (Rechtsanwaltschaft) in Verbin-
dung mit Artikel 84 Abs. 1 GG.
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Es biletet sich an, mit der Durchfithrung der Eignungs-
prufungen bestehende Prifungseinrichtungen zu betrauen.
FUr die Rechtsanwdlte sind dies die fiir die zweite juri-
stische Staatspriifung zusténdigen Prafungsamter, fur die
Patentanwdlte die Prifungskommission bei dem Patentamt.

Unfang der gesetzlichen Regelung

Die Umsetzung der Richtlinie bedarf der Gesetzesform
schon wegen der Anderung des geltenden Berufsrechts, aber
auch wegen der Bedeutung der Regelung fir den Berufszu-
gang ven Angehdrigen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaften. Das Gesetz kann sich dabei darauf be-
schrénken, die flr die Umsetzung maBgeblichen Grundlagen
zu schaffen. Die dieéén Rahmen ausftllenden Bestimmungen
kénnen durch Rechtsverordnung getroffen werden.

In den Gesetzentwurf sind aufgehommen Vorschriften Uber
den Zweck der Prifung, Utber die zu prifenden Sachgebiete,
Uber die Eréffnung von Wahlméglichkeiten und fiber das
Priifungsverfahren. Dem Verordnungsgeber werden Ubertragen
die nahere Ausgestaltung der Eignungspriifung sowie Anpas-
sungen, die durch Verénderﬁngen im Kreis der Mitglieder
der Europdischen Gemeinschaften oder durch Anderungen des
Kreises und der Bezeichnungen der in der Anlage zu Arti-
kel 1 § 1 und Artikel 2 § 1 des Entwurfs aufgefiihrten Be-
rufe im Recht der anderen Mitgliedstaaten erforderlich
werden. '

Zugang zur Juristenausbildung und Vorbereitung auf die
Eignungsprifung

1. Ausléandern steht der Zugang zum rechtswissenschaftli-
chen Studium in der Bundesrepublik Deutschland offen.

Far -Juristen, die {ber eine im Ausland erworbene Aug-
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bildung Vérfﬁgen und sich zusatzlich mit dem Recht der
Bundesrepublik Deutschland vertraut machen wollen,
"bieten seit einigen Jahren mehrere deutsche Universi-
téten ZWBisemestrige Aufbaustudlengange an, Uber die
auch der’ Magistergrad erworben werden kann

Dle Aufnahme in den Vorbereitungsdienst setzt dagegen
voraus, daB die erste juristische Staatsprufung in der
Bundesrepublik Deutschland abgelegt worden ist. Ande-
rungen der Ausbildungsvorschriften sind nicht veran-
lagt. Die Richtlinie regelt nur den Berufszugang nach
Erwerb der Berﬁfsbef&higung.'Bei Verabschiedung der
Richtlinie bestand Einvernehmen. daf kein néuér Zugang
zu Ausbildungsabschnltten ermoglicht werden soll. Dies
folgt aus .der Protokcllerklarung Nr. 8 . Danach ist

"in Mitgliedstaaten, in denen der Zugang zu einem
reglementierten Beruf neben dem Bestehen einer das
Studium an einer Universgitdt, einer Hochschule oder
einer anderen Ausbildungseinrichtung mit gleich-
wertigem Niveau abschlieBenden Priifung eine oder
mehrere weitere Priifungen, weitere berufliche
Ausbildung und/oder (praktische) Erfahrung
voraussetzt, der Zeiltraum zwischen dem AbschluB
dieses Studiums und dem Zugang zu dem reglemen-
tierten Beruf nicht als Ausiibung eines reglemen-
tierten Berufs im Sinne dieser Richtlinie
anzusehen,”

Dem Antragsteller steht,es frei, sich in der ihm ge-
eignet erscheinenden Weise auf die Elgnungsprifung
vorzubereiten. Soweit er sich hierzu in der Bundeére—
publik Deutschland aufhalten will, erhilt er hierfir
- nach MaPfgabe der allgemeinen auslinderrechtlichen
Vorschriften eine Aufenthaltserlaubnis. Dies wird im
Verwaltuﬁgswege sichergestellt werden. Es wird damit
die in der Richtlinie vorgesehene Pflicht erfillt, die
Rechtslage des‘Antragstellérs fir die Zeit der Vor-
bereitung auf die Eignungsprifung festzulegen {Artikel
'_1, letzter Satz).



IX.

Kosten

Bei der Ausfihrung des Gesetzes werden dem Bund Kosten
durch die Eignungsprifungen fir die Zulassung zur Patent-
anwaltschaft entstehen, die durch die Priifungsgebilhren
gedeckt werden, den Léndern durch die Eignungspriifungen
fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft. Wegen der Un-
terschiede in den Rechtsordnungen der Mitglledstaaten
und auch wegen der Sprachschwierigkeiten ist anzunehmen,
dap die Zahl der Antragsteller fiir die Eignungsprifungen
gering sein wird. Der Kostenaufwand wird ferner dadurch
begrenzt sein, daf die Eignungsprifungen wvon vorhandenen
Prifungsamter abgenommen werden.

Angesichts der unter IX. dargestellien Situation sind
preisliche Auswirkungen nicht zu erwarten.
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Zwelter Teil:

Die einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Gesetz Uber dle Eilignungsprifung fir die Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft

Zu § 1 (Eignungspriifung)

Absatz 1 8atz 1 enthalt die Entscheidung fir die Eig-
nungsprifung als Voraussetzung fir die Zulassung zur Rechtsan-
waltschaft. Die von der Richtlinie alternativ angebotene ﬁég—
lichkeit eines Anpassungslehrgangs wird aus dgn im Ersten Teil
unter IV. dargestellten Grilnden nicht aufgegriffen. Die inner-
staatliche Regelung éoil fdr alle Staatsangehdrigen der Mit-
gliedstaaten der Eurppaischen Gemelnschaften gelten.

Der Antragsteller mup ein Diplom erlangt haben, das ihm den
unmittelbaren Zugang zur selbstindigen und eigenverantwortli-
chen Ausiibung eines Berufs er&ffnet, der in den Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften dem deutschen Rechts-
anwaltsberuf entspricht. Diese Berufe sind aufgelistet in der
Anlage zu denm Gesetz, auf die Absatz 1 Bezug nimmt {(zur CUber-
einstimmung mit dem Dienstleistungsrecht s.o. Erster Teil II.
4).

Absatz 2 Satz 1l verweist flr den Begriff des Diploms
auf die Definition der Richtlinie. Die Begriffsbestimmung ist
abschliefender Natur; sie 1st einer verbindlichen Interpreta-
tion durch den naticonalen Gesetzgeber nicht zugénglich. Im
Sinne der Richtlinie (Artikél 1 Buchstabe a) gelten

"als Diplome alle Dipleome , Prufungszeugnisse oder son-—
'stige Befdhigungsnachweise bzw. diese Diplome, Prifungs-
zeugnisse oder sonstigen Befdhigungsnachwelise insgesamt,
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- die in einem Mitgliedstaat von einer nach seinen
Rechts— und Verwaltungsvorschriften bestimmten zustan-
digen Stelle ausgestellt werden,

- aus denen hervorgeht, dap der Diplominhaber ein minde-
stens dreijdhriges Studium oder ein dieser Dauer ent-
sprechendes Teilzeltstudium an einer Universitlt oder
einer Hcchschule oder einer anderen Ausbildungseinrich-
tung mit gleichwertigem Niveau absolviert und gegebe-—
nenfalls die Uber das Studium hinaus erforderliche be-
rufliche Ausbildung abgeschlossen hat und

- aus denen hervorgeht, daf der Zeugnisinhaber idber die
beruflichen Voraussetzungen verfligt, die fir den Zugang
zu einem reglementierten Beruf oder dessen AuslUbung in
diesem Mitgliedstaat erforderlich sind,

wenn die durch das Diplom, das Prifungszeugnis oder einen
sonstigen Bef&higungsnachweis bheschelinlgte Ausbildung
Uberwiegend in der Gemeinschaft erworben wurde oder wenn
dessen Inhaber eine dreijdhrige Berufserfahrung hat, die
von dem Mitgliedstaat bescheinigt wird, der ein Dipliom,
ein Prifungszeugnis oder einen sonstigen Befdhigungsnach-
wels eines Drittlands anerkannt hat.

Einem Diplom im Sinne von Unterabsatz 1 sind alle Diplo-
me, Prifungszeugnisse cder sonstigen Befahigungsnachweise
bzw. diese Diplome, Prifungszeugnisse oder sonstigen Be-
fdhigungsnachwelse insgesamt gleichgestellt, die von ei-
ner zustdndigen Stelle in einem Mitgliedstaat ausgestellt
wirden, wenn sie eine in der Gemeinschaft erworbene und
von einer zusténdigen Stelle in diesem Mitgliedstaat als
gleichwertig anerkannte Ausbildung abschliefen und in
diesem Mitgliedstaat in bezug auf den Zugang zu einem
reglementierten Beruf oder dessen Auslbung dieselben
Rechte verleihen".

Eine Klarstellung ist nur angezelgt flir die Anerkennung wvon
Diplomen auf Grund einer Ausbildung, die nicht Uberwiegend in

einem Mitgliedstaat der Europdlischen Gemeinschaften stattge-
funden hat.

Im einzelnen ist zu der Begriffshestimmung des Diploms zu be-
merxen:

a)

"Diplom"” im Sinne der Richtlinie kann ein Diplom im Sprach-
gebrauch des innerstaatlichen Rechts sein, beispielsweise
ein Diplomgrad nach § 18 des Hochschulrahmengesetzes. Es

kann aber auch ein Prifungszeugnis oder ein sonstiger Befa-
higungsnachweis sein.
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Das "Diplom"” kann“unabhéngig vom‘innérstaatlichen Sprachge-
brauch elne Mehrzahl von Bef&higungsnachweisen umfassen,

die jeweils far Ausbildungsabschnitte ausgestellt werden.
Dies verdeutlicht das wOrt "insgesamt" in Unterabsatz 1.
erster Halbsatz. dgrlBeg;iffsbestimmung der Richtlinie. Ne-
ben dem Nachweis lber das Studium kann z.B. erforderlich
sein éin Zeugnis ﬁber "eln unter der Aufsicht eines Ausbil-
ders absolv;ertes und mlt einer Prﬁfung abgeschlossenes Be-
rufspraktikum” odgr uber_elne, 'mit Unterstﬁtzung eines qua-
lifizierten Berufsangéhérigen erworbene Berufspraxis” (s.
Artikel 4 Abs. 1 Buchstabe a, eréﬁér und zweiter Anstrich,
der Richtlinié}; So ist im Fall der Juristenausbildung in
der Bundesrepublik ﬁEupschlaﬁd die‘Eeféhigung zum Richter-
amt und damit dile Zulassungsvoraussetzung zur Anwaltschaft
abhdngig von Prﬁfungszaﬁgﬁissen Uber die erste und die
Zweite juristische Staatsprifung (§ 5 Abs. 1 Deutsches
Richtergesetz). Fﬁr die deutsche Praxls bel der Anerkennung
der Diplome wird es darauf ankommen, ob im jewéiligen Mit-
glledstaat ein Zeugnls oder mehrere Zeugnisse Zum Berufszu~
gang verlangt werden. Im Regelfall wird £{r die Zulassung
zur Anwaltschaft nicht nur ein Prifungszeugnis lber den Ab-
schlup des Studiums, sondern auch der Nachwels Uber eine
Uber das Studium hinaus erforderliche Berufsausbildung ver-
langt. '

Das Diplom, das Priifungszeugnis oder der sonstige Befdhi-
qungsnachweis mupf, wie sich aus dem ersten Anstrich der Be-
griffsbestlmmung der Richtllnie ergibt in einem Mitglied-
staat von einer nach seinen Rechts~ und Verwaltungsvor-
schriften bestimmten zusténdigen Stelle,ausgestgllt werden.
Es ist also nicht erforderlich, daB es sich um eine staat-
liche Stelle'handelt. Neben Zeugnissen Uber Hochschulpri-
fungen oder Staatsprifungen kommen, soweit dies Rechts- und
Verwaltungsvorschriften vorsehen, auch Zeugnisse uUber Pri-
fungen vor Einfichtungen der Aﬁwaltschaft oder von einzel-
nen Rechtsanwdlten ausgestellte Befdhigungsnachweise als
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Grundlage f0r die Anerkennung in Betracht.

Nach dem zweiten Anstrich der Begriffsbestimmung muf sich
aus dem Diplom ergeben, dap der Inhaber ein mindestens
dreijdhriges Studium absolviert hat, nicht notwendig ein
Studium der Rechtswissenschaften. Der gegebenenfalls zu-
sédtzlich erforderliche Nachweis der beruflichen Ausbildung
wird sich in der Regel aus einem weiteren BefAhigungsnach-
wels ergeben, der zusammen mit dem Hochschulabschlufzeugnis
das "Diplom" im Sinne der Richtlinie bildet.

Aus dem Diplom mup sich'geméﬁ dem dritten Anstrich der Be-
griffsbestimmung ergeben, dal der Inhaber liber die "beruf-
lichen Voraussetzungen" fUr den Zugang zu dem Beruf ver-
figt. Die Voraussetzungen sind erst erfdllt, wenn der Beruf
eigenverantwortlich ausgelbt werden darf. Es genligt im Fal-
le des Anwalts also nicht die Berechtigung, bei einem An-
walt unter dessen Aufsicht eine anwaltliche Tatigkeit wah-
rend einer Berufspraxis ausiben zu dlrfen, die erst die Zu-
lassung zur Anwaltschaft mit vollem Status erméglicht.

Die durch das Diplom bescheinigte Ausbildung mup Uberwie-
gend in der Gemeinschaft erworben worden sein (Unterabsatz
1, erste Alternative). Eine ausbildung in einem Drittliand
ist unter besonderen Voraussetzungen anzuerkennen (dazu un-
ten die Ausfihrungen zu Absatz 2 Satz 2).

Der zweite Unterabsatz der Diplomdefinition der Richtlinie
bezieht sich auf eine Ausbildung in einem Mitgliedstaat,
die als der Hochschulausbildung oder sonst als gleichwertig
anerkannt ist. Es geht dabei insbespndere um Sonderrege-
lungen, die im Vereinigten Kénigreich und in Irland beste-
hen (Protokollerklidrung Nr. 6&).

Absatz 2 8atz 2 betrifft die F&lle, in denen das von dem
Mitgliedstaat ausgestellte "Diplom" auf einer Ausbildung be-
ruht, die nicht Uberwiegend in der Gemeinschaft erworben wur-—
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de, sondern in einem "Drittland”. Die Regelung der Begriffsbe-
étimmuhg in Unterabsatz 1, zwelte Alférnative, wird damit ver-—
deutlicht. Die Richtlinie erfaBt'ausdrﬂcklich den Fall, daP im
Drittland aufgrund der ﬁbefWiegend nicht in der Gemeinschaft
erworbenen Ausbildung ein Dipldm, ein Prifungszeugnis oder ein
sonstiger Befahigungsnachwels erworben wurde und dieser Nach-
~ Weis von einem Mitgliedstaat fir den Berufszugang anerkannt
wurde. Der unter dlesen Voraussetzungen anerkannte Nachweis
gilt als Dipiom im Sihne der Richtlinie nur, wenn der Inhaber
eine dreijdhrige Bérufserfahrung hat, die von dem Mitglied-

staat bescheinigt wird, der das Zeuénis eines Drittlands aner-
kannt hat.

Nicht ausdricklich ist in der Richtlinle die Anerkennung von
Diplomen geregelt, die ein Mitgliedstaat der Europdischen Ge-
meinschaften auf Grund einer Ausbildung ausgestellt hat, die
nicht- Uberwiegend in diesem oder in einem anderen Mitglied-
staat stattgefunden hat. Es wlre mit dem Sinn der Richtlinie
nicht vereinbar, solche Diplome von der Anerkennung auszu-
schliefen. Eine dem Sinn der Richtlinie fEolgende Auslegung
fiihrt dazu, diese Diplome wie anerkannte Drittlanddipliome zu
behandeln. Das wird in Absatz 2 Satz 2 ausdriicklich klarge-
stellt.

Zu § 2 (Zweck der Eignungspriifung])

Der Zweck der Eignungsprifung wird n&her bestimmt, um dem
Verordnungsgeber (§ 10 Nr; 2) und der Priifungspraxis eine Aus-
legungshilfe zu geben. Der Wortlaut folgt eng der Richtlinié
(9. Erwagungsgrund Satz 3, Artikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 1
und Unterabsatz 3 Satz 1).°

Satz 1 stellt den Leitéedanken heraus: Die Eignungs-
prifung dient der Beurteilung, ob der Antragsteller in der
Lage ist, den Beruf des Rechtsanwalts in der Bundesrepublik
Peutschland auszuilben. ﬁr mup als "Organ der Rechtspflege”
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(§ 1 Bundesrechtsanwaltsordnung) die Pflichten wahrnehmen X&n-
nen, die ihm gegeniber seinem Mandanten, dem gegnerischen An-
walt und dem Gericht cbliegen.

Die Eignungsprufung betrifft ausschlieflich die beruflichen
Kenntnisse des Antragstellers. Sie unterkcheidet sich deshalb
nicht unwesentlich von den juristischen Staatsprifungen. An-
ders als die zweite juristische Staatsprifung ist die Eig-
nungsprufung nicht darauf zugeschnitten, auch die Fahigkeit
festzustellen, andere juristische Berufe als den des Rechtsan-
walts ausltben zu kénnen. S a €t zZ 2 stellt klar, dap durch
die Eignungsprufung nur festgestellt werden soll, ob der An-
tragsteller die flr eine anwaltliche Tatigkeit in der Bundes-
republik Deutschland ndétigen Kenntnisse besitzt.

Die Zweckbestimmung der Eignungsprifung darf nicht in dem
Sinne miPpverstanden werden, dapd alles, was fir die anwaltliche
Tatigkeit wvon Bedeutung ist, geprUft werden darf. Daflir kommt
nur in Betracht, was im Vergleich der Ausbildungen "nicht ab-
gedeckt ist" {siehe oben Erster Teil V.). Soweit Rechtsgebiete
nicht Gegenstand der deutschen Juristenausbildung sind, dirfen
sie nicht geprift werden, auch wenn sie fiir die Austbung des
Rechtsanwaltsberufs sehr bedeutsam sind.

Zu § 3 (Prufungsamt)

Die Abnahme derx Eignuﬁgsprﬁfungen wird entsprechend der Regel
des Artikels 30 GG Sache der Lander sein. Es besteht kein An-
laB, eine Bundeszustandigkeit zu begriinden. Auch durch Prufun-
gen auf Landesebene kann die Einheitlichkeit der Prifungs-
anforderungen und der Leistungsbewertung gewdhrleistet werden,
wie dies flUr juristische Prifungen bundesrechtlich vorge-

schrieben (§ 5 d Abs. 1 Satz 2 Deutsches Richtergesetz) und
anerkannte Praxis ist.
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Nach A b s‘a tz 1 Qiré‘diéﬁﬁighhhg5§rﬁfuﬁg vor einer
staatlichen stelle, dem £t die zweite jurlstlsche Staatsprii-
fung zusténdigen Prﬂfungsamt abgelegt Wegen der weit-
reichenden Bedeutung der Prufung fir den Berufszugang soll die
Eignungsprﬂfung einer staaplichen Stelle {ibertragen werden.

Die Bestimmung des fir die zweite juristische Prifung zustén-
digen Prufungsamts empfiehlt sich 'schon deshalb, weil damit
bestehende zentrale Einrichtungen der Lander genutzt werden

. kénnen. Sie verfligen {ber die erfoiderliche juristische und
prﬁfungspraktiSche Qualifikatidn. Sie sind wie keine anderen
Stellen geeignet, die Einheitlichkeit der Prﬁfungspraxis zu
smchern Kraft ihrer reichen Erfahrung ist bei den juristi-
schen Staatsprufungen seit langem die Einheitlichkeit der Prii-
fungsanforderungen und der Leilstungsbewertung lber die Landes-
grenzen hinweg gewﬁhrleistet Diese Priifungsfmter werden die
Unterschiede beachten, die zwischen der Eignungspriifung und
der zweiten juristischen Prﬁfung bestehen

Nach AXWsatz 3 kénneh_mehrere‘— auch alle - Lander durch
Vereinbarung ein geﬁeinéameé Prﬁfungsamt bel eilnem Landesju-
stizprﬁfungsamt bilden. Durch die Vereinbarung kann eine um-
fassende Zusténdlgkelt fur alle FEignungspriifungen, die von den
vertragsschlieBenden Landern abzunehmen sind, begrindet wer-
den. Daneben besteht die M&églichkeit, die Zust&ndigkeit des
Prufungsamtes auch auf Priifungen von Antragstellern aus
einzelnen Herkunftsmitgiiedstaaten Zu beschrénken Damit
kénnen auch mehrere, auf bestlmmte Mltglledstaaten der

Européischen Gemeinschaften spe21allslerte Prﬁfungsémter ge-
schaffen werden.

Absatz 3 regelt in Anknﬁpfuﬁg an die 0Obliche Priifungs-
praxis, wer innerhalb'dés Priifungsamts die Lelstungen bewer-
tet. Die schrlftllchen Leistungen werden von zweil Priifern be-
gutachtet. Die mundllche Prufung nlmmt eine Prifungskommission
mit mindestens drel Priifern ab. Ein Prﬂfer, der die schriftli-
chen Leistungeh eines AntragStellers bewertet hat, kann auch
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dessen mindliche Prifung abnehmen.

Die Priifer sind in Auslibung ihres Amtes unabhéngig

(Ab s atz 4). Die Unabhaéngigkeit der Prifer gililt sowohl
flir die Auswahl des Prifungsstoffes im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen als auch flir die Bewertung der Priufungslei-
stungen. Die erforderliche Xontrolle der Priferentscheidungen
ist durch den verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutz gewdhrlei-
stet.

Zu § 4 {Zulassung zur Prifung}

Absatz 1 bestimmi das Prifungsamt als Stelle, die Uber
die Zulassung entscheidetf. Im Falle einer entsprechenden Ver-
einbarung ist das gemeinsame Prifungsamt die flir die Zulassung
zusténdige Stelle.

Liegen die Voraussetzungen des Artikel 1 der Richtlinie vor,
besteht grundsé&tzlich ein Anspruch auf Zulassung. Der Antrag-
steller muf jedoch die Unterlagen vorlegen, aus denen hervor-
geht, dap er die Voraussetzungen erf{illt. Dazu gehdren bei-
splelsweise das Diplom im Sinne von Artikel 1 Buchstabe a der
Richtlinie, also gegebenenfalls auch mehrere Zeugnisse, und
der Nachwelis, daf der Antragsteller Staatsangehdriger eines
Mitgliedstaates der Europdischen Gemelnschaften ist. Weiterhin
muf der Antragsteller die f£ir die Eignungsprifung erforder-—
lichen Erklarungen abgeben, z.B. die Wahlfacher bestimmen und
das Fach der zweiten Aufsichtsarbeit angeben. Die Einzelheiten
sollen durch Rechtsverordnung nach § 10 Nr. 2 Buchstabe c
geregelt werden. Nach Absatz 2 wird die Zulassung zur
Eignungsprifung versagt, wenn die erforderlichen Unterlagen
und Erklirungen nicht beigebfacht werden.

Zu § 5 (Priufungsfacher)
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Aus Grinden der‘Glei¢hbehandiung und der Reéhtssicherheit wird
der Gegenstand der EignungSprﬁfuﬁg durch‘Auflistung der Prii-
fungsfécher naher bestimmt. § 5 sleht deshalb eine weltgehen-
de, rechtssatzmafige Regelung der Prﬁfﬂngsfacher vor. Einzel-
heiten wefden allerdiqgs dem Verordnungsgeber {berlassen, um
den Prﬁfungsgegenstand der kinftigen Entwicklung, etwa der
Ausweitung von Gemeinschaftsrecht, rasch anpassen zu kénnen.

zur Auswahl der Prifungsfécher enthdlt die Richtlinie wesent-
liche Vorgaben. Sie ergeben sich teils aus dem Zweck der Eig-—
nungspriifung, teils aus besonderen Vorschriften der Richtli-~
nie. Grundlegend ist, dap die Priifungsfécher nur die Sach-
gebiete umfassen dirfen, die auf Grund eines Vergleichs zwi-
schen der in der Bundesrebublik Deutschland verlangten Aus-
bildung und der bisherigen Ausbildung des Antragstellers von
dem Diplom, das der Antragsteller vorlegt, nicht abgedeckt
sind {Artikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 2 der Richtlinie). Be-
deutung und Grundsdtze der Aufstellung der "Nichtabdeckungs-
1iste” sind oben (Erster Teil V.) ndher gekennzeichnet. Her-
vorzuheben ist, daB in die Liste nur Sachgebiete aufgenommen
werden dirfen, ohne deren Beherrschung es nicht mdéglich ist,
den Beruf des Rechtsanwalts in .der Bundesrepublik Deutschland
auszuliben (Protokollerkl&rung Nr. 15): Flir Rechtsanwalte um-
faBt die "Nichtabdeckungsliste" jedenfalls die Sachgebiete,
deren Kenntnis nach dem {tbereinstimmenden Prtfungsrecht aller
Bundeslander fir die zweite juriétische Staatsprifung von al-
len Kandidaten in gleicher Weise verlangt wird. Fir Anwllite
ergibt sich damit folgende LisLe

Varzeichnis der nicht.abgedeckten Sachgebiete im Sinne von Ar-
tikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 2 der Richtlinie

1. Zivilrecht

Allgemeiner Teil des BGB

Schuldrecht elnschlleﬁllch besonderer Ausprégungen aufer-
halb des BGB

A



Sachenrecht einschlieflich besonderer Auéprégungen auer-
halb des BGB

Grundziige des Famllienrechts

 Grundzlige des Erbrechts

2. Handelsrecht

Grundziige des Handelsrechts

Grundzlige des Gesellschaftsrechts

Grundzige des Wertpapierrechts {(ohne Wechsel- und Scheck-
recht)

3. Arbeitsrecht

Grundziige des Individualarbeitsrechts und des kollektiven
Arbeitsrechts

4., 8taats- und Verfassungsrecht

5. Verwaltungsrecht

Allgemeines Verwaltungsrecht

Allgemeines Verwaltungsverfahrensrecht
Grundzlge des Sicherhelits- und Ordnungsrechts
Grundzige des Kommunalrechts

Grundziige des Baurechts

6. Strafrecht

Allgemeine Lehren des Strafrechts
Besonderer Teil des StGB

Bestandteil der vorstehenden Rechtsgebiete ist auch das zu
ihnen jeweils gehérende Verfahrensrecht einschlieflich der
Grundlagen im Gerichtsverfassungsrecht; zu den Rechtsgebieten
1. bis 3. gehéren zusdtzlich die Grundzige des
Zwangsvollstreckungs- und des Insolvenzrechts.



- 45 - Drucksache 568 /89

]

Der einzelne Antragstellér kann Uber eine Ausbildung verfigen,
die scnst "nicht abgedeckte" Sachéebiete der deutschen Ausbhil-
dung umfapft. Falls er dies durch das Diplom (im Sinne der
Richtlinie) nachweiét. kann fiir diesen Antragsteller eine Prii—
fungsleistung durch das Priufungsamt erlassen werden. Die Veor-
aussetzungén sind durch Recht5verqfdnung néher zu klaren.

Absatz 1 bestimmt, dap dle Eignungsprifung sich je-
wells auf vier Geblete erstreckt: ein Pflichtfaéh, zwel Wahl-
facher und das Recht fir das berufliche Verhalten der Rechts-
anwllte.

Alg Pflichtfach ist vorgesehen das 7ivilrecht. Es ist in sei-
nem Kernbereich fir die anwaltliche Tatigkeit in jeder Auspra-
gung unverzichtbar.

Bei dem ersten Wahlfach hat der Antragsteller die Wahl zwi-
schen dem Offentlichen Reéht und dem Strafrecht. Fir die
Zwecke der Eignungsprifung ist es ausreichend, dap der An-
tragsteller Kenntnisse in dem einen coder in dem anderen Fach
nachwelst, je nach Seinen!Vorkenntnissen oder seiner ange-
strebten Tatigkeit.

In dem zwelten Wahlfach soll in noch stérkerem MaBe auf beson-
dere Kenntnisse und Interessen des Antragétellers Ricksicht
genommen werden. Allerdings ist auch insoweit die Wahl-
méglichkeit, wie noch erldutert wird, beschrénkt.

Auch die Liste der zwelten Wahlfachgruppe ist ausgerichtet an
Hauptbereichen anwaltlicher Tatigkeit.

Satz 3 regelt, dap das Offentliche Recht oder das Strafrecht
nicht als erstes und zweites Wahlfach bestimmt werden darf.

Absatz 2 sient vor, dap durch'Rechtsverordnung die Pri-
fungsinhalte im Pflichtfach und in den Wahlfachern nadher ZUu
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bestimmen sind. Durch die gesetzliche Regelung ist vorge-
schrieben, daPf das dem materiellen Recht zugehdrende Ver-
fahrensrecht einschlieBlich der Grundlagen im Gerichtsver-
fassungsrecht sowie die Grundzﬁge des Zwangsvollstreckungs-
und Inse¢lvenzrechts geprift werden. Das Wahlfach Zivilrecht
ist durch Rechtsverordnung nach § 10 Nr. 2 Buchstabe a) auf

Bereiche einzugrenzen, die von dem Pflichtfach Zivilrecht
nicht abgedeckt sind.

Zu § 6 (Prufungsleistungen)

Die Regelung fUber Art und Zahl der Prifungsleistungen bertck-
sichtigt den besonderen Zweck (§ 2} der Eignungspriifung. Nur
anwaltsbezogene Leistungen dirfen verlangt werden.

Nach Absatz i werden schriftliche wie mindliche
Leistungen verlangt. Eine Beschrénkung nur éuf mindliche oder
nur auf schriftiiche Leistungen ware nicht hinreichend aussa-
gekraftig. Der Rechtsanwalft in der Bundesrepublik Deutschland
muf eine anwaltstypische Qualifikation sowohl mindlich - etwa
bei Verhandlungen und beim Pladover - wie schriftlich - bei
Gutachten und Schriftsatzen - aufweisen, Eine stérkere Aus-
richtung auf die eine coder die andere Téatigkeit wie im Fall
des englischen Barristers ist dem deutschen Recht fremd.

Satz 2 stellt klar, dap das Priufungsverfahren in deutscher
Sprache durchgefihrt wird und Prifungsleistungen in deutscher .
Sprache zu erbringen sindg.

Bei Verabschiedung der Richtliinie haben Rat und Kommissicn
durch die Protokollerklérung Nr. 3 .ausdricklich festgestellt,
daP der Antragsteller die Sprachkenntnisse besitzen mup, die
fur die Ausubung seines Berufs im Aufnahmestazat erforderlich
sind.

Zwel Aufsichisarbeiten (A b satz 2 Satz‘l} zu unterschied-
lichen Priifungsféchern sind fir die schriftliche Prifung aus-
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reichend, aber auch erforderlich.

Der Bedeutung deé'Zivilréchts fir die Rechtsberatung entspre-
chend bézieht sich gine Aufsichtsarbeit auf das Pflichtfach
Zivilrecht. Hihgegen kann der Antragsteller entscheiden, wel-
‘ches der beiden Wahlfécher die zweite Aufsichtsarbeit zum Ge-
genstand haben soll. Das bei der wahl nicht berucksichtigte
Fach ist Gegenstand der mundllchen Prifung {(Absatz 4 Satz 2).

Die Regelung in Abs at z. 3 schlieBtrden Antragsteller,
dessen beide Aufsichtsarbeiten den Anforderungen nicht genu-
gen, von der mindlichen Prifung aus. Ein solches Ergebnis im
schriftlichen Teil der Prifung zeigt bereits, dap der Antrag-
steller nicht dber die érforderlichen Kenntnisse verfigt, so
daP die Eignurigsprifung als nicht bestanden gewertet wird.

~In der mindlichen Prﬁfung'Wird ein Kurzvortrag verlangt, etwa
in Form eines Pladovers oder eines Beratungsgespréchs. Das
Prﬁfungégesprach soll‘AufschluB darlber geben, ob der Antrag-
steller Uber die erforderiichen Kenntnisse in dem nicht durch
die Aufsichtsarbeit abgedeckten Wahlfach und im Recht fir das
berufliche Verhalten der RechtsanwdAlte verfigt. Ist die Auf-
sichtsarbeit in einem Fach miplungen, so erh&lt der Antrag-
steller in der mindlichen Priufung Gelegenheit, auch in diesem
Fach hinreichende Kenntnisse'nachzuweisen.

Zu § 7 (Prﬂfungsentschéidung)

Bem Zweck der Prifung entsprechend werden weder flir Einzellei-
stungen noch fir das Gesamtergebnis'Noten erteilt. Die Pri-
fungskommission stellt unter Berﬁcksichtigung der schriftli-
chen und der mindlichen Leistungen, alsc aufgrund des Gesamt-
eindrucks, entspfechend dem Zweck der Eignungsprifung (§ 2)
fest, ob der Antragsteller Uber die Kenntnisse verfuigt, die
erforderlich sind, um den Beruf eines Rechtsanwalts in der
Bundesrepublik Deutschland auszutben.
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Die Priufungskommission trifft die Entschelidung mit Mehrheit.
Bei gerader Zahl ihrer Mitglieder kann durch Verordnung gere-
gelt werden, daP die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag
gibt.

Der schriftliche und der mindliche Teil der Prifung sind jeder
£r sich von Gewicht. Allein aufgrund der schriftlichen Lei-
stungen ist ein Bestehen der Eignungsprifung nicht modglich.

Zzu § B8 {(Wiederholung der Prifung)

Die Eignungspriifung soll wiederholt werden kénnen. Dadurch er-
hdlt der Antragsteller Gelegenheit, Kenntnislicken im deut-
schenr Recht zu schliefen. Die ndheren Einzelheiten der Wieder-
holungspriifung und die Zahl der wiederholungsmdglichkeiten
soilen durch Rechtsverordnung geregelt werden. Eine Begrenzung
der Zahl kommt in Betracht, um das PrUfungsamt nicht mit aus-
sichtslosen F&llen zu belasten.

Zu § 9 (Verfahren)

Die Regelung entspricht § 68 Abs. 1 Nr. 1 der VwGO, wonach ein
widerspruchsverfahren nicht stattfindet, wenn der Verwaltungs-
akt von einer obersten Landesbehdrde erlassen worden ist.
Durch die Bestimmung werden mdgliche Zweifel in einzelnen Lan-
dern an der Stellung ihrer Prifungsé&mter als oberste Landeshe~
ndrden ausgerdumt. Ferner wird klargestellt, dap die Entschei-
dung der Prufungskommission dem Priifungsamt zuzurechnen 1ist,
so daf auch insoweit kein Widerspruchsverfahren stattfindet.

Zzu § 10 {(Ermachtigungen)

Die Vorschrift entlastet das CGesetz von Regelungen, die Ein-
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zelheiten betreffen oder ledigllch der rechtllch gebotenen An—
passung dlenen und deshalb durch Rechtsverordnung getroffen

werden kénnen Erm&chtigt wird der Bundesminister der Justiz,
dessen Qessort allein beruhrt ist.

Die Ermachtigung nach Nummer l ermogllcht dle ‘Anpassung in
zwel Fallen ﬁnderungen des Kreises oder der Bezeichnung der
Berufe die dem Rechtsanwaltsberuf in den Mitgliedstaaten der
Europalschen Gemeinschaften entsprechen und Anderung des Krei-
ses der Mitgliedstaaten der Europ8ischen Gemeinschaft.

Eine ZzZustimmung des Bundesrates ist fir dlese Anpassungen
nicht erforderlich. Da das erméchtigende Gesetz selbst der Zu-
stimmung des Bundesrates unterllegt kann dle Zustimmung des .
Bundesrates ausgeschlossen werden

In Nummer 2 wird der Verordnungsgeber ermachtigt, die notwen-
digen Einzelregelungen fﬁrldie Eignungsprtufung zu treffen. Da
die Eigpungsprﬁfung von den Landesjustizprtfungsémtern oder
von einem oder mehreren Prifungsdmtern der LAnder abgenommen
ﬁirdL ist es sachgerecht, den Erlap und dieiﬁnderung der Ver-
ordnung an die Zustimmung des Bundesrates Zu binden.

Zu § 11 (Bescheinigungen des Heimat-— oder Herkunftsmitglied-
staats) ‘ '

Hat der Antragsteller die Eignungsprlifung bestanden, kann er
grundsédtziich die Zulaqsung zur Rechtganwaltschaft verlangen,
Die Zulassung zur Rechtsanwaltéchaft kann aber unter den glei-
chen Voraussetzungen versagt werden, wie dies nach § 7 der
Bundesrechtsanwaltsordnung'fﬁr Beﬁerber vorgesehen ist, die
Uber die Befdhigung zum Richteramt verfigen. Dies steht im
Einklang mit der Richtlinie. Sie "zielt weder auf eine Ande-
rung der die Berufsausidbung einschlieflich der'Berufsethik be-
treffenden Bestimmungen ab, die f{ir alle Personen gelten, die
einen Beruf im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats ausiben,
noch auf einen Ausschlul der Zuwanderer von der Anwendung die



ser Bestimmungen” (10. Erwdgungsgrund, Satz 1).

{
Soweit fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft Nachweise aus
dem Heimat— oder Herkunfsmitgliedstaat bendtigt werden,
schreibt die Richtlinie in Artikel 6 Erleichterungen zu
Gunsten des Antragstellers vor. Im Einklang mit dieser Vor-
schrift wird im einzelnen festgelegt, in welchen Fallen eine
Bescheinigung oder Urkunde des Helmat- oder Herkunftsmitgiied-
staates ausreicht.

Zu § 12 (Berlin-Klausel}

Die Vorschrift enthédlt die Ubliche Berlin-Klausel.
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Zu Artikel 2

Gesetz Uber die Eignungsprifung £iir die Zulassung zur Patent-
anwaltschaft

Zu § 1 (Eignungsprifung)

Die zu Artikel 1 § 1 gemachteﬁ Ausflihrungen gelten fir die
Elgnungsprifung flir die Zulassung Zur Patentanwaltschaft ent-
sprechend. Auch fﬁr'den,Beruf des Patentanwalts soll aus den
oben im Ersten Teill unter IV. dargestellten Grinden von den
Absolventen der Ausbildung zum Anwalt im gewerblichen
Rechtsschutz in dpderen Mitgliedstaaten der EG eine Eignungs-—
prifung gefordert werden. |

Zur Eignungspfﬁfung zuzulassen sind die Angehdrigen der Mit-
gliedstaaten, die die Voraussetzungen flir den Zugang zu einem
"reglementierten® Anwaltsberuf Ffiir den gewerblichen Rechts-—
schutz erflllen. Eine Richtlinie wie fir die Rechtsanwalte die
Richtlinie des Rates zur Erleichterung der tatsichlichen Aus-
Ubung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwélte,
die die Berufe nennt, existiert f{ir die Anwaltsberufe fir den
gewerblichen Rechtsschutz nicht. Von-den Berufen, die sich in
den anderen Mitgliedstaaten der Europ&ischen Gemeinschaften
mit der Beratung und Vertretung aﬁf dem Gebiet des gewerb-
lichen Rechtsschutzes befassen, setzen die in der Anlage zu §
1 des Gesetzes auﬁgefﬁhrten Berufe ein Diplom im Sinne der
Richtlinie voraus. '

Einen reglementierﬁén Beruf bt ianrankreich der "Conseill en
brevets d'inventicn" aus, der néch abgeschlossenem technischen
Hochschulstudium zundchst eine theoretische juristische Aus-
bildung von einem Jahr mit Abschlupprifung durchl&uft. Nach
zunindest dreijdhriger Ausbildung in der Praxis hat er vor dem
franzdsischen Patentamt eine weitere Priifung abzulegen, die
dann zur Zulaésung zum Beruf berechtigt.

In Italien verfﬂgt'ein."Consulente‘in Proprieta Industriale"”

-
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iber ein Diplem im Sinne der Richtlinié. Nach einem abge-
schlossenen Hochschulstudium - gleich welcher Fachrichtung -
ist eine mindestens zweij&hrige Tadtigkeit auf dem Gebiet des
gewerblichen Rechtsschutzes erforderlich. In einer schriftli-
chen Prufung ist eine Patentanmeldung auszuarbeiten und in ei-
ner mindlichen Prifung sind unter anderem Kenntnisse des Zi-
vilrechts, des ZivilprozeBrechts, des Offentlichen Rechts und
des gewerblichen Rechtsschutzes sowile der Mechanik, der
Elektrotechnik oder der Chemie und die Kenntnis einer Fremd-
sprache nachzuweisen.

Die Zulassung als "Conseil en Propriété Industrlelle in Lu-
xemburg berechtigt zur Beratung und Vertretung auf dem Gebilet
des gewerblichen Rechtsschutzes. Zugelassen wird, wer die eu-
ropaische Eignungsprifung fiir die beim Europdischen Patentamt
zugelassenen Vertreter bestanden hat, wer in einem Mitglied-
staat der Eurcopdischen Gemeinschaften als Vertreter in Patent-
angelegenheiten zugelassen 1ist, wer eine mit dem Dipldme
d'Etudes Tnternationales de la Propriété Industrielle abge-
schlossene Ausbildung von einem Jahr bei CEIPI fUniversitat
straPfburg) und eine zusatzliche Ausbilduﬁgszeit von zwolE
Monaten durchlaufen hat oder wer nach mindestens vierjahrigem
studium ein Hochschuldiplom einer technischen, natur-
wissenschaftlichen oder juristischen Fachrichtung erworben und
eine zusatzliche Ausbildungszeit von zwllf Monaten durchlaufen
hat.

Tn den Niederlanden ist die Zulassung als "Octrooige—.
machtigde" Voraussetzung far die Rechtsbesorgung auf dem Ge-
biet des gewerblichen Rechtsschutzes. Erworben wird die Be-
rechtigung durch ein naturwissenschaftliches oder technisches
Hochschulstudium, die Befdhigung als technischer Berufsoffi-
zier oder als stellvertretendes technisches Mitglied des Pa-
tentamts und eine dreijdhrige Tatigkeit bel einem Qctrooige—
machtigde. Die Kenntnisse sind in einer Prifung vor dem nie-
derlandischen Patentamt nachzuweisen.

*n Portugal besitzt die Befugnis zur Beratung und Vertretung
auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes der "Consultore
em Propriedade Industrial”. Der Zugang zu dem Beruf erfordert
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ein abgeschlossenes ingéhieu;—,‘wiitschafts—'bder rechtswis~
senschaftlicheé Studium, ansohstén keiné weltere Qualifika-
tion. . -

In Spanien setzt die Bératung und Vertretung auf dem Gebiet
des gewerblichen Rechtsschufzes eine Zulassung als "Agente ce
la Propiédad_lndustrial" voraus. Zu deren Erwerb genlgt ein
Hochschulstudium - gleich welcher Fachrichtung. Eine weitere
Ausbildung oder Prufung ist nicht vorgesehen.

In Belgien, D&nemark und Griecheﬁland gibt es kelne reglemen-
tierten Berufe fiir die Beratung und Vertretung auf dem Gebiet
des gewerblichen Rechtsschutzes, so daB diese Mitgliedstaaten
in der Anlage zu § 1 dieses Gesetzes nicht aufgefihrt sind.

In Irland ist die Beratung und Vertretung auf dem Gebiet des
gewerblichen Rechtsschutzes dem “Registered‘Patent Agent"” und
dem "Registered Trade Mark Agent" zugewiesen. Im Verelnigten
Kdénigreich ist die Vertretung und Beratung auf dem Gebiet des
gewerblichen Rechtsschutzes sgeit dem Inkrafttreten des "Copy-—
right, Designs and Patents Act 1988" frei, vorher war die ZzZu-
lassung als "Chartered Patent Agent" notwendig. Da der Zugang
zu den genannten Berufen ;n filand und im Vereinigten Ké&-
nigreich keifien Hochschulabschlup verlangt, sind diese Berufe
in der Anlage zu § 1 glelchfalls nicht enthalten.

Zu § 2 (Zweck der Eignungsprifung)

Der Zweck der Eilgnungsprifung wird naher bestimmt, um dem
Verordnungsgebér {§ 10 Abs. 2} und der_Prﬁfungspraxis eine
Auslegungshilfe zu geben. Die Eignungspr&fung soll die Fest-
stellung erﬁéglichen, ob der Antragsteller die fir die Aus-
Ubung des Patentanwaltsberufes erforderlichen Kenntnisse im
deutschen Recht hesitzt.

Zu § 3 (Zusténdige Stelle fUr die Prtfung)
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Die Aufgabe, die Eigﬁungsprﬁfungen fir die Patentanwdlte abzu-
nehmen, wird der Prﬁfungskommission bei dem Patentamt (§ 9
PatAnw(Q) libertragen. Damit werden die breiten Erfahrungen im
naticnalen Prifungswesen f£dr Patentanwdlte bei der Eignungs-
prifung genutzt. ‘

Zu § 4 (Zulassung zur Priufung)

Nach A b s a t z 1 entscheidet der Prasident des Patentamtes
iber die Zulassung zur Eignungsprufung.

Liegen die Voraussetzungen des Artikels 1 der Richtlinie wvor,
besteht grundsatzlich ein Anspruch auf Zulassung. Der Antrag-
steller mup jedoch die notwendigen Exrklarungen abgeben und die
Unterlagen vorlegen, aus denen hervorgeht, daB er diese Vor-
aussetzungen erfuillt. Insoweit gelten die Ausfihrungen zu Ar-
tikel 1 § 4 Abs. 2 entsprechend.

Absat 2z 3 enthdalt Verfahrensvorschriften fir den Fall der
Versagung der Zulassung zur Prufung. Die gerichtliche Nachpra-
fung ist dem Senat fiOr Patentanwaltssachen bei dem zustédndigen
Obherlandesgericht zugewiesen {s. Artikel 4 Nr. 6 - § 184 Abs.
1 PatAnwQ). Dies entspricht der Zusténdigkeit fiir die Anfech-
tung von Verwaltungsakten, die gegenlber Bewerbern um die Pa-
tentanwaltsprifung ergehen.

Zu § 5 (Prifungsfécher)

In § 5 werden die Prifungsfacher flr die Elgnungsprifung be-
stimmt. Der Prifungsstoff beschrénkt sich auf eine Auswahl aus
Rechtsgebieten, die einerseits durch die Ausbildung des Bewer-
bers im Ausland nicht abgedeckt, andererseits fir die Auslbung
des Patentanwaltsberufs von entscheidender Bedeutung sind. Auf
Rechtsgebiete, die bereits harmonisiert sind oder in den Mit-
gliedstaaten kaum Unterschiede aufweisen, wird dagegen ver-
zichtet. Gegenstand der Eignungsprifung kann zudem nur sein,

was auch in der Patentanwaltsprifung (§ 8 PatAnwQ) gepruft
wird. ‘
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Im Vordergrund:der praktischen Bedeutunﬁ steht das Patent-
recht. Das materielle Patentrecht in den in Betracht zu zle-—
henden Staaten ist durch internationale Ubereinkommen so weit
vereinheitlicht, dapR die ausléndische Ausbildung die erforder-
lichen Kenntnisse weltgehend vermittelt, Das deutsche Verfah-
rensrecht zur Erlangung, Aufréchterhaltung. Verteidigung und
Anfechtung eines Patents vor den zustandigen Behdérden und Ge-
richten ist dagegen geprdgt von nationalen Besonderhelten, die
die ausléndischen Ausbildungen nicht hihreichend beiﬁcksichti—
gen. Entsprechendes gilt‘fﬁr das Gebrauchsmuster—. das Ge-
schmacksmusterrecht, das Warenzeichenrecht und das Sorten-
schutzrecht eipschlieﬁlich der Verfahrensrechte.

Wegen der besonderen Pragung im nationalen Récht gehdren zum
Prifungsstoff Blrgerliches Recht, Handelsrecht und Zivilpro-
zeBrecht, Wettbewerbsrecht einschlieBlich des Kartellrechts,
sowelt diese Rechtsgebiete fiir die Tatigkeit eines Patentan-
walts oder Patentassessors von Bedeutung sind, und das Recht
der Arbeitnehmererfindungen.

Fir den Bereich der Patentanwdlte ergibt sich damit folgende
"Nichtabdeckungsliste™;

Verzeichnis der nichtabgedeckten Sachgebiete im Sinne von
Artikel 1 Buchstabe g Unterabsatz 2 dér Richtlinie fdr Fa-
tentanwalte:

das Verfahrensrecht zur Erlangung, Auffechterhaltung. Ver-—-
teidigung und Anfechtung eines Patents, ‘
Warenzeichenrecht eingchlieflich des Verfahrensrechts,
Gebrauchsmusterrecht einschiieflich des Verfahrensrechts,
Sortenschutzrecht einschlieflich des Verfahrensrechts.
‘Geschmacksmusterrecht einschlieflich des Verfahrensrechts,
Wettbewerbsrecht einschlieflich des Kartellrechts, soweit
dliese Rechtsgebiete fir die Tatigkeit eines Patentanwalts
oder Patentassessors von Bedeutung sind,
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Birgerliches Recht, Handelsrecht, zivilprozeBrecht, Verwal-
tungsrecht, Strafrecht und Arbeitsrecht, sowelt diese
Rechtsgebieté fiir die Tatigkeit des Patentanwalts oder
Patentassessors von Bedeuturng sind,

Recht der Arbeitnehmererfindungen.

Absatz 1 bestimmt, dap sich die Eignungsprifung auf
die beiden Pflichtfé&cher, ein wWahlfach und das Recht flr das
perufliche Verhalten der Patentanw&lte erstreckt.

Absatz 2 legt den Inhalt der Pflichtfdcher fest. Wegen
der besonderen Bedeutung fUr die Tatigkeit des Patentanwalts
sind das Verfahrensrecht fir das Patentrecht und das wWarenzei-
chenrecht, das Gebrauchsmuster—- und das Geschmacksmusterrecht
einschlieplich des dazugehdrigen Verfanhrensrechts Inhalt des
ersten Pflichtfachs. Das Birgerliche Recht, Handelsrecht und
7ivilprozefrecht, soweit diese Rechtsgebiete fir die Tatigkeit
des Patentanwalts oder Patentassessors von Bedeutung sind,
bilden das zweite Pflichtfach.

Absatz 3 bezeichnet die beiden Wahlfacher, von denen
eines - nach wWahl des Antragstellers - Gegenstand der Eilg-
nungsprifung ist. Es sind dies‘das Wettbewerbsrecht ein-
schlieflich des Kartellrechts, soweilt diese Rechtsgebiete fur
die Tatigkeit eines Patentanwalts cder Patentassessors von Be-—
deutung sind, und das Recht der Arbeitnehmererfindungen.

Die Aufgabe, die Eignungspriifungen IGr Fatentanwalte abzuneh-
men, wird der Prifungskommission bei dem Patentamt (§ 9
PatAnwQ) Ubertragen. Damit werden die umfangreichen Erfahrun-
gen im nationalen Prifungswesen IfUr Patentanwalte bel der Eig-
nungsprifung genutzt.

“Zu § 6 (Prufungslieistungen)

Absatz 1 Dbestimmt, daBp sich die Prifung aus einem
schriftlichen und einem mindlichen Teil zusammensetzt und daB

sie in deutscher Sprache abgelegt wird. Auf die Ausfihrungen
zu Artikel 1 § 6 wird Bezug genommerl:.
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Absatz. 2 regeit den‘schrift;ichen Teil der Prifung.
Dieser umfapt zwei Aufsichtsarbeiten. Von diesen hat eine das
erste Pflichtfach - Verfahreﬁsreéht Zur Erlangung, Aufrechter-
haltung, Verteidigung und Anfechtung eines Patents oder Waren-
zeichens, Gebrauchsmuster- und Geschmacksmusterrecht ein-
schiieflich des dazugeh&rigen Verfahrensrechts - zum Gegen-
stand. Der Antragételler‘hat die Wahl. ob er die zweite Auf-
sichtsarbeit im zweiten Pflichtfach - Bﬁrgerliches Recht, Han-
delsrecht und Ziwvilprozefrecht, soweit diese Rechtsgebliete fiir
die Tatigkeit des PatentqnWalts oder Patentassessors von Be-
deutung sind -~ oder in seiném Wahlfach anfertigen will.

Absataz 3 schlieft Antragstellér, deren beide Auf-
sichtsarbeiten den Anforderungen nicht genigen, von der mind-
lichen Prifung aus. Ein solches Ergebnis im schriftlichen Teil
der Prifung zeigt némlich bereits, dap der Antragsteller nicht
Uber die flir den Beruf des Patentanwalts. in der Bundesrepublik
Deutschland erforderlichen Kenntnisse verfiigt, so daB die Pri-
fung als nicht bestanden gewertet wird..

Absatz 4 regelt den mindlithen Teil der Priifung. Neben
dem Recht fiir das berufliche Verhalten der Patentanwdlte wird
das durch die schriftliche Priifung nicht abgedeckte Prufungs-
fach geprtft. Hat der Antragsteller die zwelte Aufsichtsarbeit
im zweiten Pflichtfach angefertigt, gilt die mindliche Prifung
seinem Wahlfach. Hat er die‘Aufsichtsarbeit im wWahlfach ange-
fertigt, wird er im zweiten Pflichtfach mindlich geprift. Ist
die AufSichtsarbeit:iﬁ einem Fach miBlungen, so erhalt der An-
tragsteller in der mindlichen Pfﬁfung Gelegenheit, auch in
diesem FacH hinreichende Kénntniése nachzuweisen.

Zu § 7 (Prifungsentscheidung)

Es gelten dle Ausfihrungen zu Artikel 1 § 7 entsprechend.
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Zu § 8 {Wiederholung der Prifung)
Es gelten die Ausfihrungen zu Artikel 1 § 8 entsprechend.
Zu § 9 (Prufungsgebihr)

Wie von einem Bewerber, der zur Patentanwaltsprifung zugelas-
sen ist (§ 12 Abs. 3 Satz 1 PatAnw(), soll vom Antragsteller,
der zur Eignungspriifung zugelassen wird, eine Prufungsgebuhr
erhoben werden. Der mit der Zahlung der Entschadigung an die
Mitglieder der Priifungskommission verbundene Aufwand soll da-
mit abgegolten werden.

7y § 10 (Ermachtigung)

Die Vorschrift soll in Nummer 1 etwa notwendig werdende Anpas-
sungen durch Rechtsverordnung ermdglichen. Die Ermdchtigung in
Nummer 2 soll die nahere Regelung fir Einzelheiten der Zulas-
sung, Durchfihrung und Wiederholung der Prifung und des Ver-
fahrens hinsichtlich der Prifungsgebihr erméglichen. Nummer 3
ermichtigt zu Regelungen flr Antragsteller, die in ihrem Her-
kunftsstaat einen nicht reglementierten Beruf auslben und die
Voraussetzungen des Artikels 3 Buchstabe b der Richtlinie er-
fiullen.

Zu § 11 (Bescheinigungen des Heimat- oder Her-—
xunfosmitgliedstaats)

Die ausfiihrungen zu Artikel 1 § 11 gelten entsprechend.
Zu § 12 ({Berlin-Klausel}

Die Vorschrift enth#lt die Ubliche Berlin-Klausel.
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zu Artikel 3
Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung

artikel 3 enthalt die Anderungen der Bundesrechtsanwaltsord-
nung,.die'notwendiglsind wegén‘der durch die Richtlinie und
das Gesetz Uber dile Eignungsprﬁfung fir die Zﬁlassung Zur
Rechtsanwaltschaft erméglichten Zulassung von Bewerbern, die
nicht die Bef&higung zum Rlchteramt nach dem Deutschen Rich-
tergesetz erlangt haben.

Zu Nummer 1 (§ 4 BRAO)

Die grundlegende Vorschrift des § 4 BRAO {iber die subjektiven
voraussetzungen fir die Zulassung zur Rechtsarwaltschaft ist
dahin zu ergénzen, daB neben den Erwerb der Befahigung zum
Richteramt das Bestehen der Eignungsprifung nach dem Gesetz
Uber die Eignupgsprﬁfdng flir die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft tritt. Der Bewerber, der die Eignungspriifung bestanden
hat, ist im Ubrigen im Zulassungsverfahren wie ein Bewerber
zu behandeln, der die erforderliche Ausblldung im Geltungsbe-
reich der Bundesrechtsanwaltsordnung abgeschlossén hat. Soweit
es bei der Priifung von Grinden fiir die Versagung der Zulassung
auf Bescheinigungen und Urkunden ankommt, die im Heimat- oder
Herkunftsstaat erstelit wurden, ist § 11 des Gesetzes lUber die

Eignungsprifung £ir die ZulaSsqu zur Rechtsanwaltschaft zu
beachten. ‘

Zzu Nummern 2 und 3 (§§ 93, 101 BRAOQ)

Ein Rechtsanwalt, der Uber die Eignungspriifung nach dem Gesetz
lber die Eignungsprﬁfung fir die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft den Zugang zum Beruf erlangt, hat nach der Zulassung
grundsétzlich die vollen berufs;echtlichen Rechte und Pflich-
ten. Eine Ausnahme ist nur insofern vorzusehen, als damit der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu der Besetzung



der Ehrengerichte und der Ehrengerichtshéfe mit ehrenamtlichen
Richtern aus der Rechtsanwaltschaft (BvVerfGE 48, 300, 322;
BVerfGE 26, 186, 201) Rechnung getragen wird. Das Bundesver-
fassungsgericht hat Zweifel an dem Charakter der ausschliep-
lich mit ehrenamtliichen Richtern besetzten Ehrengerichte als
staatliche Gerichte mit dem Hinweis auf die Befdhigung der
Rechtsanwilte zum Richteramt zurlckgewiesen. Da die Rechtsan-
walte aus den anderen EG-Staaten diese Befdhigung nicht haben,
soll sichergestellt werden, dap bei Ehrengerichten (§ 93

Abs. 1 BRAO) und Ehrengerichtshdfen (§ 101 Abs. 1 BRAO) der
die Verhandlung leitende Vorsitzende die Befd&higung zum Rich-
reramt hat und die Mehrheit der Spruchkdrper aus Perscnen mit
3efahigung zum Richteramt besteht. '

Zu Artikel 4
Anderung der Patentanwaltsordnung

Tn Artikel 4 wird die Patentanwaltsordnung insowelt geéndert,
als dies wegen des 2ugangs von Bewerbern notwendig ist, die
eine Eignungsprifung nach dem Gesetz Uber die Eignungsprifung
fir die Zulassung zur Patentanwaltschaft bestanden haben.

Zu Nummer 1 (§ 5 PatAnwd)

Der Begriff "Befédhigung fir den Beruf des Patentanwalts", wie
er derzeit in §§ 5 ff. PatAnwO geregelt ist, ist im Hinblick
auf die Richtlinie auf die durch die Ausbildung im Geltungsbe-
reich der Patentanwaltsordnung erlangte Qualifikation zu be-
schranken. Daneben tritt gleichwertig die nach der Richtlinie
anzuerkennende Ausbildung fir einen Beruf auf dem Gebiet des
gewerblichen Rechtsschutzes in einem anderen Mitglledstaat dex
Europ&ischen Gemeinschaften in Verbindung mit dem Bestehen der
Eignungspriifung nach dem CGesetz liber die Eignungsprifung fir
die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft. Entsprechend sind die
Uberschrift des § 5 PatAnw0O und § 5 Abs. 1 PatAnwO zu &ndern.
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Zu Nummer 2 (§ 10 PatAnwo)

Einem Antragsteller, der mnach der Richtlinie die Zulassung zur
Eignungsprifung begehrt, wird diese nicht - wie dies derzeit
bei einem Bewerbef um die Zulassung zur Patentanwaltspriufung
méglich ist (§ 10 Abs. 2 PatAnw0) - unter Berufung auf die
Grinde fur die Versagung der Zulassung zur Patentanwaltschaft
versagt werden kénnen. Die Richtlinie soll zwar., wie in den
Erwagungsgrinden ausdriicklich bemerkt wird, die Anwendung der
vorschriften {ber die Berufsausﬁbuﬁg und die Berufsethik auf
den Zuwanderer keinesfalls ausschlieﬁen.'Aber es ist das Ziel
der Richtlinie, es dem Zuwanderer mdglichst zu erleichtern,
seine in einem anderen Mitgliedstaat der Europ&ischen Gemein-
schaften erworbene berufliche Qualifikation‘durch das Bestehen
der Eignungsprifung im'Aufnahmestaat zu erweltern. Daher emp-
fiehlt es sich, Grﬂn&é die zum Schutz der Rechtspflege und
der Rechtsuchenden gegen die Aufnahme der beruflichen Tatig-
keit sprechen konnen, nicht schon bei der Zulassung zur Eig-
nungsprifung, sondern erst bel der Zulassung zum Beruf zu pru-
fen. '

Eine unterschiedliiche Behandlung der Antragsteller nach der
Richtlinie und der Bewerber um die Zulassung zur Prifung der
Rechtskenntnisse im Zuge der innerstaatlichen Ausbildung

(§ 8 PatAnwO) in diesem Punkte empfiehlt sich nicht. Zwar kann
der Bewerber naCh'bestandener Prifung als “"Patentassessor” im
Rahmen eiﬁes Dienstverhaltnisses bestimmte T&tigkeiten bel der
Beratung und Vertretung wahrnehmen (§8 155, 156 PatAnwQ} ,
ohne, wie ein Patentanwalt (§ 14 PatAnw0), auf selne persdnli-
che Zuverlassigkeit in einem‘Zulassungsverfahren geprift wor-
den zu sein, worauf in der Begrindung zu § 10 des Entwurfs ei-
ner Patentanwaltsordnﬁng. Deutscher Bundestag, Drucksache
Vv/276 Seite 50, hingewiesen wird. Es kann jedoch dem Arbeitge-
ber des Patentassessors tberlassen bleiben, die Zuverlassig-
keit bei der Ansteilﬁhg'uﬁd'bei der weliteren Tatigkeit zu pru-
fen. Daher soll in § 10 Abs. 2 PatAnwO die Prifung méglicher
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Versagungsgrinde fiir die Zulassung zur Patentanwaltschaft bei
der zulassung zur Prifung der Rechtskenntnisse nach
§ 8 PatAnw0D entfallen. '

Zu Nummer 3 (§ 11 PatAnw0)

Die Anderung des § 11 Abs. 1 folgt daraus, dap £ir den Erwerb
der beruflichen Qualifikation die Eignungsprifung nach dem Ge-
setz Uber die Eignungsprifung fdr die Zulassung zur Patentan-
waltschaft neben die Priifung der Rechtskenntnisse nach

§ 8 PatAnw0 tritt.

Zu Nummer 4 (§ 13 PatAnwO)

Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinie schlieft es aus, von dem An-
tragsteller gleichzeltig den Nachwels von Berufserfahrung und
das Bestehen einer Eignungspriifung zu verlangen. Von dem An-
tragsteller, der seine berufliche Qualifikation durch die Big-
nungsprufung erworben hat, soll daher nicht die in § 13 Abs. 3
Satz 2 PatAnwO verlangte mindestens halbjahrige T&tigkeit beil
einem Patentanwalt zur Einflthrung in die freiberufliche Praxis
gefordert werden.

Zu Nummer 5 (§ 87 PatAnwOY

Die Anderung des § 87 Abs. 2 Satz 1 PatAnw0 ermdglicht es, Pa-
tentanwalte, die mit einer fremden Staatsangehdrigkeit aus an-
deren Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften zuwan-
dern, zu ehrenamtlichen Richtern fir die Gerichte in Patentan-
waltsachen zu berufen.

Zu Nummer 6 (§ 184 PatAnw()

Durch die Anderung des § 184 Abs. 1 Satz 1 wird fir Verwal-
tungsakte bei der Durchfihrung des Gesetzes lber die Eignungs-
prifung fir die Zulassung zur Patentanwaltschaft oder einer
Rechtsverordnung, éie auf der in dem genannten Gesetz (§ 10)
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enthaltenen Ermachtigung beruht die Zust&ndigkeit der Gerich-
te in Patentanwaltssachen (Oberlandesgericht und Senat fur Pa-
tentanwaltssachen bel dem Bundesgerichtshof] begrﬁndet Dies
geschieht in ﬁbereinstimmung mit der bestehenden Regelung f£ir,
die Zusténdigkeit bel der Aniechtung von vErwaltungsakten in
Patentanwaltssachen.

Zu Artikel 5

Berlin—Kladsel

Die Vorschrift enth&lt die'ﬁbliche Berlin-Xlausel £{ir das Ge-
setz insgesamt. |

Zu Artikel 6

Inkrafttreten

Das Gesetz scll am 1. des Jahres vor dem von der Richtlinie
gesetzten Zeitpunkt in Kraft treten. Nur fur die Verordnungs-
ermdchtigungen ist das Inkrafttreten am Tage nach der Verkin-

~dung vorgesehen, um die Verordnungen rechtzeitig erlassen zu
kdénnen.
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Stellungnahme

des Bundasrates
ZUum

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzun der Richtlinie des Rates vom
21. Dezember 1988 uber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung
der Hochschuldiplone, digmgiue‘mindgstens'dreijﬁhrige Berufsaus-

bildung abschlieﬁen,wfﬂr”diewﬂgrufe‘des‘Rechtsanwalts und des
Patentanwalts

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989 ge~
midl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetz-
entwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

'

. Zu Artikel 1 (§ 3 Abs. 3)

In Artikel 1 ist § 3 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Die Prifung wird von einer Kommission mit mindestens
drei Priifern abgenommen. Bei Stimmengleichheit entscheidet
die Stimme des Vorsitzenden."

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 07202045
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Als Folge sind
in Artikel 1 § 7 die Worte "mit Stimmenmehrheit" zu
streichen.

Begrii :

a) Nach § 7 entscheidet die Priifungskommission aufgrund
des Gesamteindrucks {iber das Bestehen der Priifung.
Ihr obliegt also die abschlieBende Bewertung der
schriftlichen und mindlichen Priifimgsleistungen.

Es erscheint aus Rechtsgriinden und im Interesse eines
zigigen Priiffungsverfahrens angebracht, auch die Ent-
scheidung tiber die Bewertung der Aufsichtsarbeiten
und damit {ber die Zulassung zur miindlichen Priifung
“dieser Kommission zu tibertragen.

b) Da nach dem vorgeschlagenen Satz 1 des Absatzes 3 die
Kommission aus einer geraden Zahl von Kommissions~
mitgliedern bestehen kann, ist fiir den Fall der Stim-
mengleichheit eine Regelung (Stichentscheid der Stimme
des Vorsitzenden) erforderlich. Diese in Satz 2 a.a.O.
enthaltene Regelung wirkt sich auch auf die Fassung
des § 7 aus.
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2. Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2) .. ..

In Artikel 1sind in § 4 Abs. 2
nach den Worten 'der Antragsteller"

die Worte *'die gesetzlichen Voraussetzungen nicht erfiillt oder”
einzufiigen. . ' '

Begriindung:

+Artikel 1 § 4 Abs. 2 des Entwurfs fithrt zu der un-
zutreffenden Annahme, daBf die Zulassung
nur versagt wird, wenn Unterlagen nicht
vorgelegt oder Erkldrungen nicht abge-
geben werden. Die Zulassung muB jedoch
auch dann abgelehnt werden, wenn der
Antragsteller z. B. nicht unter den in
§ 1 genannten Personenkreis £allt, sich
in einem nocH nicht abgeschlossenen
Priifungsverfahren vor einem anderen
Priifungsamt befindet, die Priifung in
drei Versuchen nicht bestanden hat oder
"eine erforderliche Zustimmung zu einem
Wechsel des Priifungsamtes nicht vor-
liegt.
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3. Zu Artikel 1 (§ 6 Abs. 3)

In Artikel 1 sind in § 6 Abs. 3

die Worte '"Der Antragsteller wird zur miindlichen Prifung
nur zugelassen"

durch die Worte "Der Antragsteller wird milndlich gepriift"
zu ersetzen.

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

4. Zu Artikel 1 (§ 10 Nr. 2 Buchstabe b)

In Artikel 1 ist § 10 Nr. 2 Buchstabe b zu streichen.

Zur Erreichung der Zwecke des
Gesetzes bedarf es Keiner Er-
machtigung, durch Rechtsverord-
nung des Bundesministers der
Justiz umfassend “"die Organisa-
ticn des Priifungsamtes" regeln
zu konnen. Durch eine solche
Regelung konnte in unvertret-
barem Umfang in die Behorden-
organisation der Linder einge-
griffen werden, zumal nach § 3
Abs. 1 Priifungsamt das fiir die
Tweite juristische Staatspriifung
zustindige Priifungsamt ist. So-
weit es einer bundesrechtlichen
Regelung fiir die Durchfithrung
der Eignungspriifung bedarf,
reicht die Ermdchtigung in § 10
Nr. 2 auch ohne den zu strei-
chenden Buchstaben b aus, zumal
in der durch das Wort "insbe-
sondere” eingeleiteten Auf-
zdhlung die einer Regelung durch
den Verordnungsgebexr zugang-
lichen Rechtsgebiete nicht
abschliefiend umschrieben werden.
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Zu Artikel 1 (§ 10 Nr, 2 Buchstabe i)

Den Landern werden durch die Vornahme der Elgnungsprﬁfungen fur
Rechtsanwalte Kosten entstehen Artlkel 1 § 10 Nr. 2 Buchstabe i
des vorllegenden Gesetzentwurfs ermachtlgt aus diesem Grund den
Bundesminlster der Justlz die Einzelhelten der Eignungsprifung,
‘insbescndere die Erhebung einer Gebunr durch Rechtsverordnung nit
Zustimmung des Buﬁdesrats zu regeln.

Der Bundesrat blttet die Bundesreglerung, eine entsprechende
Verordnung vorzubereiten und zum fruhestmhgllchen Zeitpunkt nach
dem Inkrafttreten der Rechtsgrundlage {Artikel § Abs. 2) zu er~
lassen.




