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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
17. Oktober 1989 gem#l Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europiischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 f£.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom
29. September 1989 dem Herrn Priisidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften libermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Xommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates vor Jahresende an.
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Zusammenfassung

Im Gesamtzusammenhang der Vollendung des Binnenmarktes zum 1. Januar 1883
kommt dem Energlesektor grofie Bedeutung zu: wegen I[hrer besondersn Merkmale
ist die Elektrizitat dabei vorrangig zu behandein. In vorliegeander
Mittellung wird erdrtert, mit welchen Mitteln die grenziibergrelfenden
Stroml leferungen ausgewsitet werden konnen.

Im Enesrgiesektor sind die Kosten des Nicht-Europas so erheblich, daB
gezrlelte Madnahmen erforderiich sind, um hier Abhiife zu schaffen. Es Ist
dabel ein entschlossenas, abgestuftes und reallstisches Vorgehen geboten .

in diesem Sinna hat die Kommission folgende Leitlinien festgehalten:

a) Anwendungsmodalitiaten fiir den Transit zwischsn integrierten
Stromnatzen einzufiihren {Richtlinie nach Artikel 100 A EWGV), um
die grentiberschreltenden Stromileferungsn zu erweltern und zu
}iberalisieren (gieich ob die Stromnetze der Gebietshochelt ein und
des selben Mitgliedstaates unterliegen oder nicht);

b) Die Einfithrung eines spszielles Konzertisrungsverfahrens (zwel
Bajrdta mit Vertretern der Mitgliedstaaten und der betroffeinen
Parteien), um Intenslv zu priifen, ob der Netzzugang fir Dritte
organisiaert werden soll und - wann Ja - unter welchen Bedingungen;

¢) Eine Verbesserung des Verfahrens zur Information und Konzertlerung
iibar dle zukiinftigen Gemeinschaftsinvestitionen im Berelch der
Stromhersteliung und ~transport (siehe KOM{B89) 335 endg.).
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I

 Briissel, den 14. Jull 1989

Die Ausweltung der [nnergemeinschaftlichen
Stromlleferungen: Ein gtundlggendcr Beitrag zur
Vollendung des Binnenmarktes tiir Energie

EINLE FTUNG

1. Im Zusammenhang mit der Vollendung des Binnenmarktes zum 1. Januar
1993, der absolute Prioritat fir die Gemeinschaft hat, ist der
Energiesektor von groBer Bedeutung: Dles haben dis Energieminister
unter Berufung auf die Analyse der Kommission(1} Im November 1988
erkidrt. Im Dezember 1988 haben die Staats- und Reglerungschefs
anf3dBlich des Eurcopzischen Rates von Rhodos nachdriicklich die
Anstrengungen erwihnt, die In diesem strategischen Sektor, In dem
bisher nicht rasch genug Fortschritte erzielt wurden, unternommen
werden miissen,

2. Aufgrund ihrer besonderen',uerkmale hat die Elektrizitdt bel der
schrittweisen Voilendung des Binnenmarktes  fiir Energle ains
Schiiisselrolle zu splelen:

. So hat sich die Kommisslon 1988 in Ihrer Mitteilung lber
dffent!iche Auftrdge In den ausgenommenen Sektoren(2) wie auch auf
der Ratstagung vom November 1988 verpflichtet, im Laufe des Jahres
1980 dem Rat MaBpahmen zur Beseltigung der Hindernisse fir
grenziibargreifendas Stromiiaferungen bis Ends 1892 vorzuschlagen.

Erwahnt sei auch, das die Kommisslion veor kurzem auf I[hrer Sitzung
vom 8. Mirz 1989(3) peschlossen hat, |Ihre Aktlon zur
Liberalisierung des Binnenmarkts fiir Energie Im Bereich der
Elektrizitdt fortrusetzen. Um hlerbel zu ausgswogenen Losungen zu
gelangen, hat sie einem Vorgehen Schritt fiir Schritt und auf dem
Verhandlungswege den Vorrang gegeben. Konkret hat die Kommisslon

(1) Der Binnenmarkt fiir Energie: KOM(B8) 238 endg.
(2) KOM(88) 376 Ziffer 408,
(3) vgl. IP(8B9) 141.




auf dieser Sitzung beschiossen, ihre Untersuchung {ibar dle
Anwendung des * common carrier®-Grundsatzes auf den
Elektrizitiatsmarkt fortzufiilhren, wonach die Stromtransportnetze,
die gegenwirtig den sinzeistaatlichen oder reglonalen Mohopolen
vorbehalten sind, gegen Entgelt zur Verfligung gestellit werden.

Eine stiarkere Integration des Elektrizitatsmarktes dilrfte sich In
einer Stelgerung der wirtschaftlichen Effizienz und substantiellen
wirtschaftiichen Gewinnen auswirken; und genau dieser Zusammenhang
liegt der Binnenmarktstrategle zugrunde. Ist das Binnenmarktziel im
Bereich der Elektrizitdt mit dem Gebot der Erhaltung cder gar einer
Steligerung der Versorgungssicherheit In Einklang zu br ingsn? Auf
dieses Dilemma versucht diese Mittellung eine Antwort zu geben.

In vorliegender Mittellung werden die Vorschiage der Kommission zur
Auswel tung der grenzilberschreitenden Strom! leferungen und zur
Vo!lendung des Binnenmarktes fir Elektrizitat In der Geme Inschaft
dargestel[t.

Dle Mitteilung lst wie folgt aufgebaut:

Nach alner kurzen Darstel lung der besondearan Markmale des
Elektrizitatssektors wird diae gegenwartige Situation bai den
Strom! leferungen elnschiieBlich der Faktoren, dle Ihre Entwicklung
hemmen, erdrtert. Danach wird eine wirtschaftiiche Bewertung der Kosten
des Nicht-Eurcpas Im Elektrizitatssektor vorgsnommen.

Diese Ausfithrungen. bliden die Grundiage fir den Vorschlag der
Kommission, auf drel! Ebenen tdtig zu werden, und zwar mit dem Zlel, den
grenziiberschreltenden Stromhandel auszuwelten, dle integration des

Stromnatzes der Game inschaft Zu verstarken, um die
Wettbewerbsbedingungen In diesem Bsreich zu verbessern, und eine
schrittwelse Investitlonsoptimierung auf Gemeinschafi{sebeane

herbeizufithren.

Der Mitteilung st ein Vorschilag fiir eline Richtliinie des Rates
beziiglich der Modalitaten zur Durchsetzung der Verpflichtung zum
Transit von Elektrizitit fur dle Betreiber Integriertsr Hochspannungs-
Ferntransportnetze belgefiigt.

Daneben wird im Rahmen elner separaten Mitteilung (KOM(89)335) ein
Vorschlag fiir elne Verordnung des Rates Uber eln Verfahren vorgslegt,
das vorsieht, daB Investitlionsvorhaben Im Elektrizitatssektor, die von
geme Inschaft!ichem interesse sind, der Kommission gemelidet werden, um
damit zur Optimierung der Stromerzeugung und -transport auf
Geme Inschaftsebens belzutragen,
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Tetl 1 W AEIn!ge'hichtlge Ubeilégunﬁsn zum Eiektflzlfitssektor.

5.

Jede Reflexion ubar dle Moqiichkeiten die Schaffung des Binnenmarktes
fiir Energie im Eerolch der Eiektriz{tat zu baschleunlgon mus von den
besonderen uerkmalen dleaos Saktors ausgehen. AuBerdem diirfte es
zweckmiBig sain, " dieser’ Chnraktarisierung einige aligemeine Hinwalse
foigen zu lassen.

Die Charakteristika des Elektrizitatssektors.
a) Besondere Merkmale

Die E[ektrizitat untersghs{det sich in zahlrelchen Aspekten.- von den
andaren EnerQIearten. ba sla praktisch varzogerungs[os iiber das Netz
weitergeleitet wird’ und nicht gespsichert werden kann, mu8 die
Striomer zeuglng permansent In der Lage sein, die Nachfrags zu
befriedigen; dless wiederum hiangt in Jedem Augenblick von den
Bedur fnissen der Vérbrauchér'ab Ist die Versorgung unzureichend oder,

anders gesagt, stshen die Erzeugungs— und Transportkapazititen nicht Im
erforder!ichen Unfang zir Ver fligung, so gehen sofort die Lichter aus.

in diesem Bereich tatig 2zu werden, ohns daB8 Sicherhaltsprobleme
entstehen, wird dadurch weiter kompliziert, daB sich dle Fiiisse von
alektrischer Energle im Netz bezishungsweise im Transportisystem
aufgrund  physikalischer Gesetzmatigkelten aufr allen modglichen

- Leltungswegen ausbreiten. Dles bedeutet, das sich Schwankungen und

Unterbrechungen des e[ektr[schen Fiusses [n éinem Stromkreis des Netzes
auf dis Fliisse in mshreren anderen Stromkrelsen auswirken. Iwischen
einem bestimmten Kraftwerk und einem bestimmten Verbraucher kann
naturiich kein bestimmter elektrischer FluB identifiziert werden,

Damit die Sicherheif des gesamten Stromversocrgungssystems gewahrleaistet
Ist, miissen zwel Haﬂptvorauasetzungen VOrEqudn:

eine Integrierte P!anung der " Erzeugung und Befdérdsrung sowle der
lokalen vertelleraniagen (was nicht notwendigerwsise alne
e (gentumsmiBige Integration dieser Bereliche bedingt) und

ein leistungsfahiges Kontrollsystem, mit dessen Hiife die Erzeugung Iin
jedem Augenblick die Nachfrage decken kann. Diesa Kontrolltatigkeit muB
natiriich vom Betrelber des zentraien Transportsystems ausgeiibt werden.
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Das optimale Ergebnis wird normalerwelse dann arzislt, wenn der
Transportsystembetreiber in jedem Augenblick im Netz eine Komblination
von Stromerzeugungskapazitdten abrufen kann, die dle Nachfrage 2zu
még!lchst niedrigen Kosten deckt. Daher schwanksn dle Geasamtkosten der
Stromsrzeugung nach Tages- und Jahreszelt, je nachdem welche
Erzeugungsanlagen elngeschaltet werden und wie hoch ihre Betrlebskosten
und die Nachfrage sind. Eine héhere MNachfrage erfordert dle
inbetr lebnahme teurer produzierender Anlagen. Dle Stromkosten und atso
auch die Strompreise hangsn somit von den Kkonkreten Bedingungen ab,
unter denen der Verbraucher bellefert wird.

b) Struktur des Sektors

Dia Versorgung der kleinen und mittleren Stromverbraucher erfcligt - In
Niederspannung - durch Stromverteiler. GrioSere Verbraucher kdnnen
sbenfalls durch diese Verteller versorgt werden, doch kénnen sle auch
direkt an das Hochspannungs-Transportsystem angeschlossen werden, durch
das auch die Verteliier versorgt warden. Bie maistan
Stromerzeugungsquellen (Wasserkraftwerke, klasslische Kraftwerke, die
fossile Brennstoffe verwsnden, Atomkraftwerke) speisen lhren Strom in
das Hochspannungs-Stromtransportsystem ein . Bestimmte Kraftwerks
kénnen Jedoch direkt an Niederspannungs—Vertellernetze angeschlossen
werden.

Betl den Betriebs— und Besitzstrukturen der funktionalen Komponenten des
Elektrizititssystems bestehen zwischen den einzeinen Mitgliedstaaten
erheb!iche Unterschieds, entsprechend der geschichtlichen Entwicklung
und den ilberkommenen sozlo-dkonomischen Gegebenheitan. In Frankreich,
ltallen, Griechenland und Irland zum Belspiel werden Stromerzeugung,
~beférderung und -verteiiung durch ein einziges vertikal integriertes
Elektrizitatsunternehmen durchgefiihrt, das Iim Eligentum des Staates Ist.
In den anderen Mitglliedstaaten werden dlese Funktionen durch
verschiedene Unternehmen ausgeilbt, die als selbstandige Elnrichtungen
auftreten und tells durch private Aktlenbssitzer und tells direkt durch
offentllich-rechtliche Kérperschaften kontrolliert werden. Das
verelnigte Xénigreich nimmt zur Zelt eine Trennung zwischen der
Erzeugung und der Befdrderung von Elektrizitdat vor, wobel glelichzeitig
dle Stromversorgungsindustrie aus staatlichem In privates Eligentum
Ubergefithrt wird.

Die Stromkraftwerke gehoren meistens den groBten
Elektrizitatsunternehmen und werden im allgemeinen von ihnen betrlehen,
Aber auch grofe Industrieunternehmen erzeugen - fir ihren eigenen
Bedarf - Elektrizitit. Ihre UberschuBproduktion speisen sle In das
&ffentliche Netz ein ,und sie werden [n Notfidllen auch aus diesem
versorgt.
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Erginzende Hlnwélse

a) Der grenzubergrelfende Stromhandei

Der granzubergreifande Stromnatzverbund hat sfch als loglsche
Erwelterung der loka!en und reglionalen Verbundsysteme entwickelt. Die
Verbundbildung bletet wirtschaftliiche und technische Vortsile, da
lefistungsfihigers Betrlisbe Intensiver genutzt werden k3nnen und das
Versorgungssystem zuvsrlassiger wird. Alie Mitgliedstaaten auBser irland
und Gr lechen!and sind' {m direkten Stromverbund an die
Nachbarmitglladstaatsn angeschlossen Verbuhdsysteme bestehen sbanfalls
zwlischen bestimmten Mftg![edstaaten und EG-Anralnerstaaten wie
Norwegen Schwaden, Dsterrelch Schwelz und Jugosiawien. Wiahrend iriand
iiber kelnen Internationaien Verbund verfiigt, ist Griecheniand mit den
Stromnetzen In Jugoslawien, Albanien und Bulgarlen verbunden.-

Dar grenzﬁbergre{fbndei Stromhandel wird {ber die Iusammenarbeit
zwischen den betroffenen Stromunternehmen abgewickelt. Es sind dabe!l im
wesentlichen drel verschigdeﬁe'Formen zi unterschelden:

- auf Stuhdenbasls r"orggnis{erte Lieferungen, mit denen
Zeitverschiebungen zwischen den MNachfragespltzen genutzt und die
Netze affizienter betrleben werden konnen;

-~ Nettostrom!lefsrungen aufgrund kurz— oder mittelfristiger Vertrags;

- Liefarungen aufgrund gemeinsamsr Betell[gungen von Nachbarstaaten
' an Produktionseinheiten.

. Angaben zum Umfang des grenzilbergreifenden Stromhandels Im Jahre 1987

sind in Anhang 1 aufgefilhrt. Es geht daraus hervor, dafl der Stromhandel
In Form ven geganseltrgen und elnander .ausgisichenden Lieferungen, von
wanligen Ausnahmen abgesehan, genauso badeutend ist wie die
Nettoliber tragungen von elektrischer Energia Es ist unbsstreltbar, dai
die Nettolleferungen umfangrelcher wiren, wenn der ElskKtrizlitdtssektor
die wirtschaftiiche Dimension dleses Handels vol! ausnutzen kdnnte,
unbeeinfiuBt von natlionalsn oder Einzelinteressen der Gesel!schaften.
Festgenaiten werden muB, daB dls Faktoren, dle diesem Handel zugrunde
Ilegen {(wle Art der verfiigbaren Produk?!ionsbetriebe, Produktionskosten,
reiative Kosten der verschliedenen Primidrenergiearten, Hohe der
Nachfrage nach Strom und thre Schwankungsn nach Tages- und Jahreszelt),
nicht statisch sind. Der Umfang der Lleferungen kann also stets Je nach
den Umstdnden schwanken.
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Dem gegenwirtigen Umfang des Stromhandels |legen Vereinbarungen
zwischen Unternehmen des Sektors zugrunde. Die elinzeinen
Transportsysteme besitzen jewslils eine unabhingige Kontrolle uUber ihre
Liefarungen. Lokale Vertel lungsgese! Ischaften und Einzeiverbraucher
k5nnen Im allgemeinen kelnen Strom in anderen Lindern kaufen.

b) Stromhandel, Stromkosten und dia Pollitik der einzsinan
Mitglledstaaten

Dis gegenseitige Abschottung der strommarkte in der Gemelnschaft |[st
offensichtlich. Dleser Zustand Iist Inakzeptabe!, denn er beruht auf
Hande lshemmnissen; normalerweise mii3te das Stromkostengefidlle den
Handal und damit eine Anndherung der Kosten begiinstigen.

Stattdessen bestshen Jedoch auch heute noch offenkundige
Wettbewerbsbeschrinkungen Im Elektrizitatssektor, wenn diese auch
tellweise durch die Spezifik des Wirtschaftszweigs bedingt sind.

Die lokalen Vertellungsgesellschaften miissen im allgemeinen den Strom
hei den Integrierten Stromerzeugern und -transporteuren fihrer Region
kaufen.

Ahnlichen Iwingen unter!iegen die Einzetverbraucher. in alten Landern
sind die klelneren Verbraucher allein auf die Verteltungsgesellschaften
angewlesen, dle In ihrem Bareich (gleich ob auf nationaler oder lokaler
£bens) konzessloniert sind. Grosere Verbraucher koénnen dagegen von
einerbest immten verteiiungsgesellschaft oder Hochspannungs-
Transportgesel Ischaft abhingig sein.

Die Elektrizititswirtschaft operiert In den meisten L3ndern der
Gemeinschaft im allgemelnen unter Monopolbedingungen, dia threr Natur
nach Handel und Wettbewerb hemmen.

Dless besonderen Bedingungen beruhen auf zweli logist ischen Erwidgungen:

—  der Bau Uberfliissiger Transport- und Verteilungsaniagen mue
vermieden werden,

~ und zur Gewdahrleistung der versorgungssicherheit ist elne giobaie
planung erforderiich.

Die erstefa Erwagung llegt den Transpori- und Vartallungsmonopclen
zugrunde, die In den EG-Lindern auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene bestehen.

Das zwelte Motiv hat dazu gefithrt, dad In einigen 1&ndern der
Gemsinschaft vertikal Integrisrte monopolistische GesellIschaften
axistiersn, bel denen Erzeugung, Befdrderung und Vertellung von
Etmktrizitat In einer Hand Ilegen.
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20. Soliche vertlkal [ntegrierte Stromunternehmen die h3uflg fir dis
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Varsorgung eInes ganzen Landos oder ﬂinsr ganzqn Reglon verantwortlich
sind, ziehen ‘es Im ailgema!nen vor dle FElektrizitdt, die sie
transportieran und vertsilen se[bst p AT produzieren

Sie haben naturgemaﬂ kainerlei objektives interesse, ihre Transport-
und Vertet[ungsnetze Konkurrentan 2 6ffnen. Kaufen sie Strom bel
anderene ElektrIzltataunternehman, so geschleht dies aus Griinden des
finanziellien Gieichgewichts fhrer Geschaftstdtigkelt, oder um
zeitweillige Produktionskapazitatsengpasse U uberbrucken

Praktiken dieser Art flnden sich auch in den Lindern, in denen es
vollstandig vertikal Integrlerte Gese!lschaften nicht gibt oder baid
nicht mehr geben wird. ' o

In diesen  Lindern wirken sibh die Politik des Staates und die
al!thargebrachten Gepflogenheiten der Wirtschaft darin aus, daB im
Bersich Stromarzaugunq,,4-transport und ~verteilung Iinvestitionen
geplant und betriebiiche Entscheldungen getroffen werdeh, ohne das
Versorgungsalternativen auﬂerhalb des Landes ernsthaft beriicksichtigt

. warden.

im {ibrigen Ist Tfestzustellen, daB In eben diesen Lindern eine
offensichtiiche Senslbilitat besteht im Hinbllck auf die Nationaiitat
der Aktiondre, die die Elektrizitatsunternshmen kontrollieren.

Es ist festzuhalten, daB zur gegenwartigen  Abschottung des
Enarglessktors In erheblichem MaBe auch die Unterschiede In der Politik
der eainzelnen M!tg!ledstaaten beitragen (Bdschrankungen bei der Wahl
der Brennstoffe, Umweltschutz, unterschiedliche Besteusrung usw.), die
das normale Spie! der Marktkrafte Uberlagern.

Eine wirkungsvolle Weise, sich tir die - notwendige - Annaherung und

Harmonisierung dsr Rechts- und Verwaltungsvorschriften einzusetzen,
besteht darin, Bedingungen zu schaffen, die es erlauben, die
grenziibergreifenden , Stromlleferungsn zu férdern und dem
Elektrlzitatssektor aine Dosis Wettbewerb zu verordnen, dle vereinbar
ist mit den Geboten der Versorgungssicherhelt und der Service-Qualitidt,
dan Grundlagen tir  das reibungsliose Funktionieren des
Elektrizitatsmarkts. '

c) Probleme der Iangorfrlstlgen Planung

Obige Ausfuhrungen erklaren zu Genuge warum die einzelnen heute in der
Gema Inschaft vorhandenen Elektrizitidtssysteme ausschilesiich auf
natlionater und teilweise auf reglonaler und Iokaler Ebene geplant
worden sind. ’
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Dis Standortvertellung der Stromerzeugungsbetriebe und der Aufbau des
Ferntransportnetzes beruhen also In keiner Welise auf einer Konzeption ,
die von der Gemelnschaft als ganzer ausgeht.

Daher mud die Kommission Im Hinbllick auf den Binnenmarkt von 1992 alne
neue Konzeption zur Optimiarung der investitionen und
Betr isbsentscheldungen vorschlagen.

Es handelt sich hierbei um einen langwlerigen und schwierigen ProzeB,
der usammen .mit der fortschreitenden Beseltigung der
Stromhandelshemmnisse und der Einfilhrung aines achten
gemsinschaftswelten Wettbewerbs in diesem Sektor noch Jahre in Anspruch
nehmen diirfte.

d) Wettbewerbsbedingungen

Neben den verschliedenen genannten Iwangen, die sich
wet tbewerbsbeschrinkend auf den Elektrizltdtssektor auswirken, glbt es
noch weltere Faktoren, die zu Wattbewsrbsverzerrungen autf dem
Elaktrizititsmarkt fiihren kénnen.

So kann der Wettbewerb zwischen Stromunternshmen durch unterschledliche
staat)iche Preisbiidungsregein beeintrachtigt sein.

Hinslchtlich der Beriicksichtigung der effektiven Kosten darf die
Preispollitik auch nicht zu einer Uber—-Kreuz-Subventionierung zwischen
Binnenmarkt und Ausiandsmirkten oder zwischen kleinen und groBSen
Verbrauchern fithren.

Es Ist aiso eine ausreichende Preistransparenz (und eine Transparenz

der Preisblldungseliemente) fiir die Tnnargemsinschaftlichen
Stromlieferungen erforder!ich, wenn ein gemsinschaftlicher
Elsktrizitdtsmarkt geschaffen werden scl!l, der auf einer gesunden und

nicht-diskriminieranden Grundliage funktioniert.

in den Prelisen auf dem Elektirizitdtsmarkt schlagen sich auch die
Finanzisrungsbedingungen fiir die verschiedenen Operationen nieder.

So kdnnen Wettbewerbsverzerrungen aus verschiedenen Gegebenheltan wie
den Jewells geltenden spezlfischen Steuerresgeliungen, der Finanzstruktur
der Unternehmen, [hren Kapitalbeschaffungsmdg!ichkelten und sogar
unterschiedl ichen Bllanzlsrungsregein entstehen.

Die finanzieilen Beziehungen zum Staat sind In bestimmten Landern
ebenfalls von grofter Bedeutung, desgleichen dle direkten und
indirekten staat!ichen Beihlifen.
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Die fiir die Energisunternehmen bestehendsn Mdglichkeiten, In einem
Wirtschaftsraum von gemeinaschaftliicher Dimension titig zu werden,
diirften des welteren durch die Kosten eingeengt sein, die mit
unterschiedlichen nationalen Regeliungen und Normen verbunden sind, wile
z.B. In den Bersichen Umwelt, Anlagensicherhsit, betriebliche Ablaufe
und Standortwahl.

Es 3eli vermerkt} dag all diese Fraden im Zusammenhang mit der
Besintriécht igung des Wettbewerbs nach und nach im Zugs der Offnung des
Elektrizititsmarktes behandelt werden milssen.

Ihre Lésung wird Giber den gegenwdrtigen Schritt des Transits hinaus die
schrittweise Offnung des Marktes ermbglichen. Bei anormalen
Wettbewerbsbedingungen 'kann und muB in allen Fzllen der Rechtsbehailf
dar einschlagigen Artlikel des EWG-Vertrages in. Anspruch genommen
werden, um das Recht durchrusstzen und eline
gema{nschaftsrechiskonforme Situation herzustelien.

Alle in dissem Zusammenhang vorgenommensn MaBnahmen werden den sozialen
und regionalen Aspskten hinreichend Rechnung tragen.
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Die Kosten des Nicht-Eurcpas im Elektrizititssektor

29.

30.

31.

Im Cecchinl-Berlcht war dle wirtschaftliche Bsnachtellligung der

Gemainschaft durch die ibermadige Abschottung der Mérkte der Zwo | f
Mitglledstaaten In den vordsrgrund geriickt worden.

Elner ersten Schiatzung zufolge belaufen sich die Kosten dieser Handcaps
fir dsn Energliebereich im allgemeinen (6ffentiiche Auftrige
ausgenommsn) auf rund 0,5 % des BIP der gemeinschaft (vgl. Ziffer 19
von KOM(88)238). ‘

Inzwischen habsn dle Kommissionsdienststeiien versucht, aufgrund
verschiedener Interner und externer Studien zu genaueren Schitzungen
hinsichtlich der Elektrizitat zu gelangen.

In Anhang 2 werden die ausfihrlichen Ergebnisse und dle benutzten
Methoden erlautert. '

Diese Arbelten, deren Gropenordnung erhebliich ist, kénnen wie foigt
zusammengefadt werden:

Bel der Analyse wurde so verfahren, dag das in der Gemelnschaft
vorhandene potential tir egine stiarkere Integration des
Elektrizititssektors In Abhidnglgkeit vom Binnenmarkt und von der
zukiinftigen Entwickliung des Stromangebots und der Stromnachfrage
untersucht wurds.

in mehreren Szenarlos wurden dle Vorteile und Belastungen dargestellt,
die der Erhalt der gegenwidrtigen Strukturen gegeniiber einer Entwicklung
in Richtung auf eine starkere Integration mit sich bringen wiirdes.

Obwoh!| be! der Einschdtzung der Moglichkeiten, diese Integration uber
eine Verbesserung der Planung und des Betriebs der Systeme U
verstirken, eher vorsichtig vorgegangen wurde, geht aus der Analyse
hervor, daf sich fiir die Gemelinschaft daraus wirtschaftliche Vorteile
argeben wiirden und die Zuverldssigkeit des Systems insgesamt gesehen
zunehmen wiirde. )

Die Berechnungen zelgen, daB die moglichen jihriichen Gewinne fiir den
ZJeitraum 1982 - 2010 wie folgt aussehen koénnten: {dles antsprache, in
heut Igen Prelisen, einem GCesamtwert von 70 Mrd. ECU):

(in Mitliarden ECU)

19g2/3 2000 2010

Jahr | iche Gewinne durch 1,3 2,3-5,3 6-13
Optimlerung des Systems:

32.

Eine bessere Nutzung des Netzes bringt Einsparungen bal den
erforderiichen Investitionen mlt sich, die elnem Drittel der ansonsten
bis zum Ende des Jahrhunderts anfallenden investitionskosten
entsprechen,
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33. Es sel daraufr h!ngeulesen, da diese” Schitzung den Anspruch erhabt,

34,

villlg realistisch und angomcssen zu sein; es Ist nicht auszuschllieSen,
dag sie eher zu vorslchtlg verfahrt Zu ‘anderen Werten gslangen
den potentielien Gewinn aus elner“]h{ensivlarung des stromhandels auf
anndhernd 3 Milliarden ECU pro Jahr und nennen noch hohers Zahlen fir
die Einsparungen bel der Flnanzbeiastung, die durch eine Zusammenlegung
der zur  Sicherung gegen technische Ausfille erforderiichen
Kapazitdtsreserven zu erzielen wiren.

Der potentielle Nutzen  aus elner stirkeren Integration des
Efektrizitatssektors auf Gemeinschaftsebene Ist zu gro8, als dad
unteriassean werden diirfte, sntsprechenden MaBnahmen vorzuschlagen, und
war Insbesondere im Dianste der Interessen des Verbrauchers, dem Im
Prinzip die Vorteile des grofien Binnenmarktes zugute kommen. Hierauf
beziehen sich die folgenden Ausfilhrungen.



Teil 3 Ein vermehrter Strom-Transit in der Gemainschaft: notwendiga

35.

36.

37.

38.

Voraussetzung fiir eine Vverstarkung des Stromhandels und eine
unumgang! lche Entwicklung.

Die grundsatzliche Ausrichtung des Elektrizitdtssektors, die ailen
Systemen, trotz elnzelner gréBerer struktureller Unterschliede, gemsin
Ist, erkiadrt sich weitgehend aus selnen spezifischen Merkmalen (vgl.
Teil 1 A) und der strategischen Bedesutung der Elektrizitat. Das
wichtigste Strukturelement stellt hierbal wohl dar, dad die Netze
grundsdtzlich integriert sind.

purch dlese Netzintegration glibt es bereits Stromhande!, doch kdnnte
sein Umfang (unter 4 X des Stromverbrauchs) erheblich vergroSert
werden.

Die tatsdachlliche bDurchsetzung des Transltrechts stellt hierzu eine
bequeme Methode dar, Indem die herelts zwischen
Elektrizitatsunternehmen bestehende Zusammenarbeit verstarkt und
ausgebaut wird. Die Vorschriften beziiglich des Strom-Transits sind also
ausschiieBlich auf Stromlieferungen anzuwenden, dle durch eln oder
mehrere integrierte Hochspannungsnetze erfolgen, unabhangtg davon, ob
diese Netze unter die territoriale Zustidndigkelt elnes elnzigen Mitg-
gliedstaates fallen oder nicht,

Dies Ist das Zie! des Richtllnlenvorschlags In Anhang 3, dessen
wesent|iche Punkte wie foligt zusammengefaBt werden kdnnen:

- Das Transitrecht, dessen Prinzip Im EWG~Vertrag festgelegt Iist,
soll von den Mitgliedstaaten tatsachlich durchgesetzi werden.

- Der Transitvertrag ist eln privatrechtlicher Vertrag.

Zur Vermeidung von Verzerrungen und pDiskriminierungen wahrend dieser
begrenzten Phase der Durchsetzung des Transltrechts sowlie wegen dgr
sowoh! friiher als auch gegenwdrtig unterschiedlichen In den Mitglied—
staaten verfolgten Strateglen zur Verwirkl Ichung von Strukturen zur
Produkt lon, Kommerzialisierung und Vertellung wird die Kommisslon vor
dem 1. Juli 1990 die Transparenz |n Bezug auf folgende Elemente

herstelien:
- Finanzierung der Invest{itionen;

Strukturen bzw. Finanzierung der Produktion, der Kommerziallsierung
und der Verteilung von Elektrizltadt I[n den Mltgiiedstaaten.
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Toil 4 Freier Zugang DOritter zum Transportnetz? Eine mog!iche

Entwicklung ?

33. Die tatsidchliche Durchsqtzund‘ des Gemeinschaftsrechtes diirfte dle

40.

41.

42,

grenziiberschreitenden Stromlieferungen srhebiich anstelgen lassen, was
zu elner Senkung dar durchschnittiichen Baschaffungskosten der
elektr Ischen Energie und zu elfner besseren Stromversorgungssicherhelt
auf Gemeinschaftsebene flihren wiirde.

Es gehort nun gerade zu den Zielen der Binnenmarktstrategie, daf eine
soiche Entwicklung dem Stromendverbraucher - gleich ob Im hdusiichen
oder im industrielien Bereich - zugute kommt.

Daher relcht die bloBe Anwendung des Transitrechts auf die groBen Netze
nicht, sondern durch die Schaffung angemessenar Wettbewerbsbedingungen
mud auch sichergestelit werden, dal die von elner besseren
Marktintegration zu efrwartenden Gewinpe Im Prinzip dem Verbraucher
rufllesen, chna daB dadurch die Versorgungssicherhelt (z.B.
ausreichendes Investitionsniveau) und die Sarvice-Qualitat In
Mitieidenschaft gezogen werden.

DaB die Stromgesse!lischaften behordlicher Kontrolle unterlliegen - da sle
unter monopolistlschen Bedlingungen tatig sind und e&ine o&ffentiiche
Dienstlelstung erbringen —, stellt berelts fUr sich einen Faktor dar,
der gewldhrieisten dlirfte, dafl dfe zu erwartenden Gewinne an die
Gesamtheit der Verbraucher weitergegeben werden.

Die Kommission wird auch darauf achten, dad sich die Ausweltung der
Innergeme inschaftlichen Stromlieferungen und die damit elnhergehende
varbesserung der Wettbewerbsbedingungen In den von allen Verbrauchern
gezah!ten Preisen angemessen auswirkt.

ilber den Transit hinaus, '~ der zwischen den Verantwortilichen der
Hochspannungsnetze erfolgt, kénnte der Zugang zum Transportnetz unter
bestimmten noch niaher zu definierenden Bedingungen beispielsweise auch
groBen " Industrielfen Verbrauchern und Verteilern von Elektrizitat
gewdhrt werden.n einigen Mitg!iedstaaten besteht iibrigens bereits eine
entsprechende Regeliung. So haben Insbesondere die Nieder!ande und das
Vereinigte Konigreich vor, den Grundsatz des Zugangs Dritter zum
Hochspannungsnetz auf industrieile GroBverbraucher {und beim
Verainigten Konigreich auch auf die &ffentiichen Verteltler) anzuwenden.

Es kann ailerdings zu gewissen Problemen tithren, wenn der
Stromnetzzugang Dritter durch den Eriaf siner Hegelung alligemein auf
Gema Inschaftsebene elngefiihrt wird, um dadurch dem Verbraucher (gleich
ob &ffentliches Vertellungsunternehmen oder Industrieunternehmen) zu
ermog! tchen, den Wettbewerb voll zum Tragsn zu bringen. Einen Beleg
hierfiir stellen die gegensatzlichen Auffassungen dar, dle Iin dleser
frage von den Stromunternehmen (siehe besonders die jingsten
Stel lungnahmen der UCPTE und der UNIPEDE) und von den Verbrauchern
(siehe besonders die jlingste Stellungnahme des CEFIC) vertreten werden.




43.

44,

..']6_

In Anbetracht dleser Umstands - und da sie, wle berelts auf ihrer
Sitzung vom 8. Mdrz 1989 hervorgehoben, den Grundsatz der Anwendung des
Transports auf Rechnung Dritter in einem poslitiven Sinne angshen will -
hat die Kommission die Absicht, umsichtig und dialogbereit vorzugehen,
um eine KompromiBiosung zu finden, die sowoh! den Anllegen der
Efektrizitatsunternsehmen und der Verbraucher gerecht wird als auch in
dar Lage Ist, kurz- und langerfristige Perspektiven und dia Gebote der
Kostensenkung, der Service-Qualitidt, des Wettbewerbs und der
Versorgungssicherheit mitelnander in Einkiang zu bringen.

Iu diesem Iweck beschileBt die Kommission folgende Orientjerungen:

1. Es muB griindlich gepriift werden, ob dar ZIugang Dritter zu den
Efektrizitdtstransportnetzen organisiert werden muS und - wenn ja -
unter welchen Bedingungen, damit bei der Verwlrklichung des Zugangs
zuglelch die Servicequalitat fiir dle Verbraucher und die
Versorgungssicherhelt gewidhrleistet blelben.

2. Bevor eine Entschelidung gefallit wird, plant die Kemmission wahrend
eines Zeitraums von maximal elnem Jahr elne Konzertation alier
interessierter Partelen durchzufithren. Entsprechend dem Verfahren
fur die &ffentlichen Mirkte (ausgenommene Ssktoren) wird dle
Kommisslon hlerzue zwel beratende Ausschisse griinden, die den
Auftrag haben werden, die Kommission zu beraten In Berug auf die
mdglfchen Anwendungsmodalitaten des Prinzips der Offnung des
Elektrizitdtsnetzes filr Dritte:

a) Elnen beratenden AusschuB, der sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt.

b) Einen bsratenden Ausschu, der sich aus Vertretern der
interessierten Partelien zusammensetizt {(einerseits Produzenten,
Transporteure und Verteiler von Elektrizitidt und andererseits
Verbraucher - einschiieB!|ich der Privatverbraucher).
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Toail- 5 Optimietrung der Invest!tiocnen in Produktion und Transport von

Elektrizitat . auf Geme [nschaftsebene: vom nationalen
Versorghngsdenkan zu elnem starkar géme inschaftsor lentierten

Konzept ' ' o ‘ ‘
45. Trotz der bestehanden Strbmvarbundsysteme dnd ‘des Austauschs, der

46.

47.

48,

49.

durch die !nanspruchnahme des Transltrechts (vgt Teil 3) und einen
verschirften Wattbewsrb (vgl. Tell 43 bewlirkt werden diirfte, wird der
Elektrizititsmarkt der Gemeinschaft noch Immer durch ein zlemlich
systemat isches Streben der Elnzelstaaten nach SEIbstversorgung gepragt

Dieses Autarkrekonzept 1agt sich lelcht aus” dér  historischen
Entwickiung und aus der fstt?feglschen"Bedeutung' der Energie und
besonders des elektrischen Stroms erkldren. In gewissem MaBe hingt
diese Situaticn auch damlt zusammen, dag’ unmittetbare behdrdi iche
Eingriffe in den Mitgliedstiaten Ublich sind,

Diese Situation miilte sich mit der schrittwslisen Verwirklichung des
Geme insamen Marktes &ndern. Es {fegt ndmiich In der Loglk des
Binnenmarktes fiir Energle, daB ein gemeinschaftliches Konzept der
Versorgungssigherhelt an dle  Stelle  des rein  natlionafen
Sicherheitsdenkens tritt. Die Energleminister haben diese Orientierung
auf lthrer informellen .Zusammenkunft von Athen im September 18988
hervorgshoben und In ihren Schluifoigerungen iber den Bilnnenmarkt fir
Energle im November 19BE bekrdftiigt. Dilese Entwickiung bringt fur die
Geme inschaft und fur die Mitg!iedstaaten fnsgesamt Vortelle mit sich.

Die Versorgungssicherheit dlrfte dadurch verbessert, die Flexibilitdt
der Versorgung gesteigert werden. pDie erforderlichen {investitlionen
nehmen ab,  wsll elne geringere Slicherheltsmarge notwendig ist.
Schiiellich wird das Risikoc einer Uberversorgung gemindert. Es diirfte
kiar seln , dagd diese Vorteiie einer Optimierung der investitionen und
ithrer ebenfalls optimierten Nutzung es aufierdem leichter machen, bel
der gemeinschaft!ichen Stromproduktion den !egltimen Erfordernissen des
Umwe | tschutzes gerscht zu werden.

Diese Entwicklung muB schrittwelse vollzogen werden, und die In den
Telilen 4 wund 5 vorgestellten Dispositionen werden diesen ProzeB
erleichtern. Ferner lIst zu bedenken, daB dieses Konzept der Strom-
Selbstversorgung auf Gemainschafisebene gen Eigenheiten der
elektrischen Systeme Rechnung ftragen mufl.

So kann man unabhangig von | den systembedingten Sachzwangen
{Nichtspelicherfahigkelt und Energleveriuste beim Transport von
Elektrizitdt) jedem Mitgliedstaat das Recht einrdumen, auch kiinftig
sinen angemessenen Tel! selner Efektrizitatsversorgung aus sainsn
naticonaien Anlagen zu decken.

T PRI




.\

50. Zur Férderung dlieses Konzeptes der gemeinschaftllichen Optimierung der

51.

grofien Investitionen in die Stromproduktion und den Siromtransport
schlagt die Kommigsion in einer separaten Mitteilung (KOM{89)335 endg.)
den Entwurf einer Verordnung vor ilber die Qptimierung von Investitionen
im Enarglebereich, die das Gemsinschaftsintaresse beriihren. Er sieht
fiir Jedes gréBere Investiticnsvorhaban elne Informationspflicht sowle
die Moglichkelt einer Abstimmung zwischen beteiligten Mitglledstaaten
vor.,

Dieses Verfahren dar Vergemeinschaftung und Optimierung der
Invastitionen im Elektrizitdtssektor ist von grundliegender Bedeutung,
wenn man bedenkt, daB bis zum Jahr 2010 entsprechend der absehbaren
Verbrauchszunahme und Infolge ailtersbedingten Ausfalls vorhandener
Kraftwerke stwa 250 GWe oder 60 % des gegenwartigen Kraftwerksbestandes
der Gemelinschaft neu gebaut werden miissen.
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Sehiudbemerkung

52,

53,

54.

55.

Nicht aile mdglichen  Auswirkungen der Verwlrklichung eines
Binnenmarktes flir elektrischen Strom . werden In der vorlisgenden
Aufzelchnung behandelt, wie etwa dis (notwendige) Aufhebung von
Einfuhr- oder. Ausfuhrmonopolen, die Fragen der Prelse, Kosten und
Tarifgestaltung flir elektirlschen Sirom, die dpn Efgenerzsugern
aingsridumten Konditionen,” dla Angletfchung der gemeinschaftiichen
Handelispolitik und  Insbesondere auch diea ~ Problematik der
Strukturunterschisde der stromerzeugendsn Industrie in der Gemeinschaft
(soil man elnen stirker auf die Gemeinschaft als Ganzes orientierten
organisatlionsrahmen anstrebenty. Dlese Punkte werden noch Gegenstand
von (berlegungen sein und werden zum Gegenstand spaterer gszleltar
Entscheldungen und Vorschiaqe gemacht werden miissen.

Die vorgescblagenan Orientierungen steilen Indessen sinen wichtigen
Schritt nach vorn dar. $ie zeugen von der Enischliossenhait der
Kommissicen, auf einen Binnenmarkt flir Elektrizltdt hinzuarbeliten,
gleichzeltig aber auch von der Sorge . um Fortschritte In dliesem
kompllzierten Berelich; dlese sind mit Pragmatismus Schritt fir Schritt
und In Abstimmung mit den Hetelligten zu voliziehen.

Atles [n aillem, und In Reaktion auf das In der Einleitung dargesteiite
Difemma schelnt dls Antwort Kklar: EIn varmehrtsr Austausch von
Stromiieferungen, gestiitzt ~auf = Konzertlerung und verschirften
Wetthewerb, muB " es ggsfatten wirtschaftl[che Einsparungen bei
glelichbleibender {hzw. gestelgerter) Versorgungss!icharheit u
erralchen. Um dahin zu gelangen, bedarf es efnes abgestuften Vorgehens.

Filr dle Gemetnschaft‘ gaht es darum, -besssren Nutzen aus den
wachse iseltigen Komplementaritdten Ihrer LAnder zu zishen. Neben der
Erhaltung und Erhohung der Versorgungssicherhelit ist efne Optimierung
des FEinsatzes des vorhandenen Kraftwerkparks angezelgt und sind
erheb!iche potentieiie Etnsparungen wahrzunehmen, Im HinbTick auf dise
Erneuerung der vorhandenen harkémm!ichen  Warmekraftwerke.Dlese
Entwicklung soll In erster Linie dem Verbraucher (sel es dem privaten
oder industriellen) zugute kommen, wobe! dle Versorgungssicherhelt
nicht beeintrachtigt werdsn darf,

Die Kommisslon’schlégt also vor: -

a) Die Einfiihrung der Anwendungsmoda!ititen fiur den Transit zw!schen
integrierten Stromnetzen (Richilinis nach Artikel 100 A EWGV), um
die grenzuberschra!tendan Stromiieferungen zu erweltern und Iu
liberalisieren {gleich ob die Stromnstlze der Gebletshoheit gin und
des selben Mitglledstaates unterliegen oder nicht);

b) Die Einfihrung eliner Konzertierung (zwel Beirdte mlt Vertretern der
Mitgliedstaaten und der betroffenen Parteien) um zu pridfen, ob der
Netzzugang organisiert werden sci! und - wenn ja - unter weichen
Bedingungen; . ' ' '

¢) Dle Einfihrung eines verbésserten Verfahrens zur Informatlon und
Konzertlerung lber die zukinftigen Gemsinschafisinvestitionen Im
Boraich der stromherste!!ung und des Stromtransports (Entwurf elner
Verordnung nach Art 213 . COM(89) 335%.

A
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DIE WIRTSCHAFTL ICHEN ASPEKTE EINER INTEGRATION
DER ELEKTRIZ1TATSSYSTEME

Probismatik

1.1

Das

Die Analyse versucht auf foigendas Fragen zu antworten:

a) Besteht  ein Pqtentjp[ fiir eine groBere lnfegratlon des
Elektrizitdtssektors, bei der ‘eine slichere Versorgung
gewadhr leistet Ist und der Bedarf zu Kosten gedeckt werden kann,
die fiir den Verbraucher unter den heutigen Kosten liegen?

b) Wenn ja. In waicher GroBenordnung wiirde der HNutzen fir die
Gemelnschaft [legen?

Die kiinftige Entwickiung In Richtung auf eine groBere Integration
der Elekirlzitdtssysteme wird Im Zuge der Verwirk!ichung des
Binnenmarktes erfoligen. Als Hypothese ware daher festzuhaiten, daB
mit der Zelt dis Kosten der Brennstoeffa, der Ausristungen und
sonstlgen Kosten konvaergieren werden, wenn durch das Beastahsan
komparativer, Keostenvorteile Elektrizitidts-Handeisstréme induzlert
werden. (Eine solche Hypothese tendiert (ibrigens dazu, diese
Handalsstrome zu verringern). '

analytische Vorgehen

Es  wurden zwel Szenarien einander entgegengesetzter Polltlken
untersucht:

a) Erhaltung der bestehenden Handelsstrome, aber mit schrittwelser
Verringarung fhrer Anreize Im Zuge der Kostenkonvergenz:

b) groBere Integration be! ~der Planung und belm Betrlsb der
Elektrizitdtsnetze auf Gemeinschaftsebene.

Der wesantl!iche Unterséhled zwischen beiden Ansdtzen - Erhaltung

‘bestehsnder Stréme/gréBere Integration -~ reprisentiert dle
Vorteile, ' dle sich durch bessere Koordinlerung auf

Gemeinschaftsebene wvon Planung und Betrieb der Systeme errelichen
lassen, wobel dle Versorgung und deren Sicherheit auf glelchem
Niveau beibshatten werden.



2.3

2.5

Diese Vorteile umfassen:

- alna Verbesserung der kurzfristigen Austauschmdgiichkelten
{stundenwelise, salsonbedingte Fluktuatlonen usw. ,
ainschiie3llch Spotmarkt—TransaktIoncn);

- slne Senkung der globalen investitionskosten fur Neuanlagen
oder Ersatzkapazitdten;

- elne gestelgerte Zuverlidssigkeit der Systeme.

Es gilt Indessen IU prifen, ob dle potentisellen Vortelle eines
solchen Ansatzes durch die verwirkllchung anderer Telie des
8 innenmarktes nicht erheblich geschmdlert werden.

Die Antwort scheint im Prinzip positiv, doch betrifft sig die
paiden betrachtetan Szenarlien. Je groger die Harmonlsierung der
Eintrittskosten sein wird, um so schwicher der Anrelz zum
Hande!saustausch. Aber dles macht einen solchen Handel nicht
uninteressant.

Die Vortelle slner starkeren integration ergeben sich aus einem
wenlger grofien investitionsbedarf (zur Deckung sines gegebenan
Nachfrage) und aus einer erhdhten Zuverldssigkeit des Systems. Die
Priifung des vorhandenen Potentials fiir solche Vortelle ver langt ein
dynamisches Konzept von Angebot und Nachfrage bei elektrischem
Strom. Es wurden drel Hor izonte untersucht, um dile potentietllen
Gewinne besser zu srfassen: der xurzfristige Horlzont (1892/93),
der mittelfristigs (2000) und der tangfristige (2010).

Anhand der gewdhlten Szenarien und bel Anwendung derselben auf die
Elektrizlitdtsnetze der Lander Nieder lande, BRD, Frankreich,
Belgien, Spanien, Portugal, !talien und vereinigtes Konigrelch
pbesagen die erhaltenen vor tdufigen Ergebnisse, daf der Vortell
elner groBeren Integration tn der grésenordnung folgender Tabellen
|l iegen konnte:

Tabelle 1
Geschitzte Jahriiche Vortelle einer groderen Integration

kurzfristig mittelfristlg tangfristig
(1982) {2000) {2010)

in Ml lliarden ECU 1,3 2,3-5,3* 6-13*
in X der Betrel- .
bungskosten (GW) 6 7-16 12

»*

abhangig von den verschiedenan Hypothesen beziiglich der Erneusrung

der

Installationen
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Diesa finanziel[en Nattovortelle reprasentlcren Elnsparungen sowoh |
bezilgl ich der Brennstoftkosten als auch beziiglich der [nvestitlonen

" und bsiaufen sich fiir den Gesamtzeitraum auf insgssamt 70

Milliarden Ecus.

Bezliglich dar Invastitionen werdsn dle Vorteile von jetzt bls zum
Jahr 2000 unter Heriickslichtligung der gegenwartigen Praxls auf 13 GW
geschitzt. Eine arhéhte Integration wiirde elne zusdtzlliche
investitionseinsparung von 12 bis 15 GW ermogl!ichen.

Unter dlesen Bedingungen wiirde von Jetzt bls zum Jahr 2000
gerechnet eine Jidhrilche Vergrolerung des I[nstallationsparks um 11X
eine jahriich 2XIge Verbrauchserhéhung ermoglichen.

S
Iu diesen verschiedenen Vorteilen kommt noch hinzu, dag sich der
Schadstoffausstod aufgrund  geringeren Einsatzes fossiier
Brennstoffe verringsrt.



Vorschlag fir aine
RICHTLINIE DES RATES

{ibar den Transit von Elektrizitdtslieferungen
{ibgr die grosssn Netze

OO

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europélsbhen Wirtschaftsge-
me Inschaft, Insbesondere auf Artikel 100 a,

auf Vorschiag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europ@ischen Par lament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses,
In Erwdgung nachstehender Grinde:

Es st angezelgt, die MaBnahmen zZur schrittweisen Verwlirkliichung des
Binnenmarktes im Zeitraum bls zum 21. Dezember 19392 zu erlassen. Der
Europaische Rat hat wiederholt die Notwendigkeit der Schaffung elnes
einzigen Binnsnmarktes unterstrichen; so auch der Europaische Rat von
Rhodos fir den Energiesektor.

Die Verwlirklichung des einheitlichen Binnenmarktes erfordert, das der
europidlische Energliemarkt besser integriert wird. Die elektrische Energle
hat einen wesent!lichen Anteil an der Energiebltanz der Gemainschaft.

Die Verwlrklichung des Binnenmarktes auf dem Gebiet der Energie und
insbesondere im Elektrizitatsbereich wird dem Zie! des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts Rechnung tragen.

Der Binnenmarkt fiir elektrische Energle bezweckt, ohne unzumutbare
Wettbewerbsbeschrankungen durch einen freien Handelsaustausch hohe
Schwellen der Rentabilitdt und der Vversorgungssicherheit zu begiinstigen. Um
dies zu erreichen, Ist es notwendig, den besonderen Merkmalen des
Elektrtzitdatssektors Rechnung tragen.

Zwischen den groBen Hochspannungsnetzen der europdischen Linder besteht ein
Austausch von elektrischer Energie, dessen Umfang von Jahr zu Jahr zunimmt .
Die Koordinlerung der Errichtung und des Betriebs der Verbundnetze, uber
die dieser Austausch abgewlickelt wird, gestattet es, sowohl die
Versorgungssicherheit der Europidischen Gemeinschaft Dbel elektrischer
Energle zu erhdhen ais auch zugleich die Kosten dieser Energleform zu
senken.

Der Elektrizitidtsaustausch ‘Zwischen Hochspannungsnetzen aufgrund von
vertragen mit einer Mindestdauer von einem Jahr kann Auswirkungen auf die
notwendigen Investitionen haben; derartige Austauschprojekte miissen der
Kommisslon daher regelmassig bekannt gemacht werden.
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Es Ist mdglich und wiinschenswert, den Elektrizititsaustausch zwischen den
groBen Netzen zu steigern, ohne dle Sicherhelt und die Qualitdt der
Versorgung mit elektrischer Energle zu vernachiassigen. Untersuchungen
haben gezeigt, daB eine Zunahme des Elektrizitatsaustauschs zwischen den
groden Netzen geeignet Ist, dle investitionskosten und die Brennstoffkosten
der Stromgewinnung und des Stromtransports vel optimaler Nutzung der
Produktlonsmittei auf elin Mindestmass zu senken.

Die Auswaitung der Elekirizlitits—Austauschlieferungen zwischsn den groBen
Netzen wiirde auBerdem die Konzertieruyng zwischen den stromerzeugenden und
-befdrdernden Unternehmen iiber die Optimierung Threr Anlagen beglinstigen.
Eine solche Optimisrung wird einen zusdtz!ichen Wirtschaftlichkeltsfaktor
bilden. ‘

Einer Zunahme deos Elektrlzltatsaustauschs zwischen groBen Netzen stehen
heute noch Hindernisse Im Wege. Diese Hindernisse - sowsit sle nicht aus
dem Stand der Technik und der Auslegung der Netze resultlieren - lassen sich
abbauen, wenn die Pfiicht, den Transit von elektrlschem Strom iiber die
groBen Netze zu erm&gilchen eingehaiten und eine auf die Besonderheiten
des Elektrizitatssektors zugeschnittene Einrichtung geschaffen wird, mit
der dle Einhaltung dieser Pflicht iberwacht werden kann, die sinen ersten
Schritt in Richtung auf den Binnenmarkt fiir Energie darstellt.

Diese Pflicht und diese Uberwachung mussen slch zumindest vorerst auf
denjenigen, Transit von Elektrizitdt beschrinkén, der diesem Austausch wvon
- gemeinschaftiichem Interesss entspricht, d.h. auf den Transit ilber die
grofien Hochspannuhgsnetze.

Die finanziellen, technischen und recht!lchen Voraussatzungen filr dlesen
Transit miissen normalerweise durch unmittelbare Vereinbarung zwischen den
betelligten Netzen festgslegt werden.

Die Transitbedlngunggnwmﬁssqn angemesssn sein und dilr fen weder direkt noch
indirekt Vorschriften qnthaiten,idte gegen die Wettbewerbsvorschriften der
Gemeinschaft verstossen. '

7ur Reallsierung dieser ersten Etappe des Binnenmarktes tiir Energlie unter
zufr iedenste! lenden Wettbewserbsbedingungen I[st es notwendlg, die Rechis-
und Verwaltungsvorschriften der Mitglliedstaaten sinander anzugleichen, um
das Verfahren der Ausarbeltung dleser Vereinbarungen soc transparent wie
mogtich zu gestalten;

Es kann sich als notwendig erweisen, ddﬁ der Rat zusdtzliche Bedingungen
beziigl ich der innergemeinschaftlichen Transitmodalitidten festiegt. Damit
wiirde den Zustandigkeliten der Kommission nicht vorgegriffen.

Die Verwlirk!lichung des Binnanmarktes fir Elektrizitat durfte zu einem
dynamischen ProzeB der schrittweisen !ntegration der nationalen Stromnetze
fithren.Dabel wird es durch gezialfte Aktionen Im Infrastrukturbereich
mog!ich seln, die Anbindung der Rand- und Inse[reg[onen der Gemelinschaft an
das groBe Verbundnetz zu beschleunigen.

Die Verflechtung der grossen europd ischen Netze und die Koordlnlarung des
Hande|saustauschs erfoigen in einem geographischen Gebiet, das gsich nicht
mit den Grerizen der Gemeinschaft deckt. Es lfegt im unmittelbaren Interesse
der Gemsinschaft, In diesem Bereich die Zusammenarbeif mit den Drittstaaten
des europalschen Netzverbundes anzustreben -



HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1

Die Mitgliedstaaten erlassen die notwendigen Bestimmungen, damlt die
verpfiichtung zum Elektrizitdtstransit zwischen groBen Hochspannungsnetzen
auf Ithrem Hoheitsgebiet unter den In dieser Richtlinle festgeiegten
Bed ingungen elngehaiten wird.

Artikel 2

1. Unter Elektrizitatstransit zwlischen groBen Nsatzen im Sinne dieser
Richtlinie ist Jjeds Befdrderung von Elektrizitat zu verstehen, dle
folgende Voraussetzungen erfiilit:

a) Dlie Befdrderung erfolgt (iber ein Hochspannungsleltungsnatz im
Gebiet elnes Mitglledstaates (dsr am verbund der europilschen
Hochspannungsnetze beteiligt Ist):

b) die Befdrderung geht aus von elnem grofien Netz und ist fir eln
anderes groRes Netz bestimmt.

2. Die Operationen, die zur Durchfilhrung der Beforderung dlenen und zur
Sicherheit und Qualltat der Elektrizitdtsileferung beitragen, gelten
als Teile des Transits,

Der Transit erfolgt in der Regei iiber ein oder mehrere
zwischengeschaltete Netze, gleichgilltig, ob diese Netze der
territoriaten  Zustdndigkelt ein und desselben Mitglledstaates
unter i iegen oder nicht.

3. Die Bestimmungen dleser Rlichtlinie gelten fiir die grofien Elektri-
zitats-Hochspahmungsnetze und die dafir zustindigen Gesallschaften,
deren Verzeichnis in der Anlage belgefiigt ist. Diesas Verzeichnlis wird
von Zeit zu Zeit durch Beschliuss der Kommlsslion auf dem neuesten Stand
gehalten.

Artikel 3

1. Dle Konditionen des Elektrizitdtstransits zwischen groBen Netzen werden
zwischen den Gesellschaften, die fiur die betelligten Netze sowie fir
dle Qualitat der Lieferungen verantwortiich sind, ausgehandelt.

2. Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MWafinahmen, damit die
ihnen unterstehenden Im Anhang aufgefihrten Gesel!schaften die Antrage
auf Translt auf die Einhaltung folgender Bedingungen nriifen:

- jeder Antrag auf Transit , dem ein Elektrizitdtskaufvertrag mit
einer Mindestdauer von einem Jahr zugrunde ilegt, wird binnen einer
Frist von acht Tagen von dem/den Antragste!ller(n) der Kommission
sowie den zustindigen natlonalen Behdrden mitgetelit;

- die betroffenen Gesel(schaften sind verpflichtet, innerhaib elner
Frist von elinem Monat Verhandlungen ({iber den beantragten
Elektrizitdtstransfer aufzunehmen;



- 27 - brucksache 572 /89

- die Transitbedingungen milssen fiir alle betroffenen Partelen gielch
sein und  dilrfen keine miBbrduchliichen Vorschrifien ‘oder
ungerechtfertigten Beschrinkungen erithaiten; insbesondere muss die
Transltvergiltung dsr Verantwortung der “geseilschaft, dle den
Translt durchfilhrt, fiir die Gewahr lelstung der
Versorgungssicherheit sowle flir vertrag!iche Qual itatsbedingungen
Rechnhung tragen; s ‘ :

- die Kommigsion sowie die zustindigen nationalen BehSrden werdsn
binnen einer Frist von héchstens acht Tagen von dem Abschiud eines
Trans i tabkommens unterrichtst;

-~ haben 12 Monate nach der Mittellung des Antrags die Verhandiungen
noch zu ke!ner vereinbarung gefilhrt, so unterrichten die
interesslerten Partelen die Kommission_ und die zustdndigen
nationalen Behdrden unter Angabe der Griinde unverziigiich hiervon.

Artikel 4

1. Ist das Nlichtzustandekommen elner Vere!nbarung nicht ordnungsgemiss
bagriindet oder arschsinen die Begriindungen unzutreffend oder nicht
ausrelchend, so leitet die "Kommission auf eins Beschwerds des
Antragsts!ters oder von sich aus die Im Vertrag vorgesshenen Vertahren
ein. : . . ‘ .

Artike! 5

Der Rat legt vor dem 1. Januar 1993, sowsit notwendig und in
{ibereinst immung mit Artikel 100 a des Vertrages unbeschadet der eigenen
Zustindigkeiten der Kommission, dle weiteren Grundsitze und Bedingungen
fest, denen die Varwaltungsmodalltdten des Transits untariliegen.

Artikel 6
Die Mltgliedstaaten er lassen dis erforder(ichen Rechts- und
verwa! tungsvorschriften, um dieser Richtiinle bis spitestens 1. Julil 1990
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unmlttelbar davon in Kenntnis.
Die aufgrund des ersten Absatzes erlasssnen vorschriften missen eine
ausdriick | lche Bszugnahme auf diese Richtlinie enthalten.

Artikel 7

Dilese Richtliinie ist anh alle Mitgliedstaaten gerkphtet.

Geschehen zu Brilssel,

- {m Namen des Rates
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Bundesrat Dr.ucksa.che 572/ 89 (BaschiuR)

- 21.12.89

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat tber die Ausweitung der innergemeinschaftlichen

Stromlieferungen: ein grundlegendér Beitrag zur Vollendung

des Binnenmarktes flir Energie

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates f{iber den Transit von
Elektrizitdtslieferungen fiber die grofen Netze

KOM(89) 336 endg.; Ratsdok. 9063/89

Der Bundesrat hat in seiner 668. Sitzung am 21. Dezem-
ber 1989 zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat nimmt déﬁ Vorschlag f£fir eine Richtlinie

des Rates f{iber den Transit von ElektrizitHitslieferungen
liber die groBen Netze zur Kenntnis.
Er ist der Auffassung, dal Bestrebungen zur Schaffung
eines Gemeinschaftsdenkens im Bereich Energie und zur
Bffnung der Strbmmﬁrkte nicht nur unter wirtschaftlichen
Aspekten zu sehen sind. Vielmehr sind die Auswirkungen
auf die Umwelt einzubeziehen. Das gilt insbesondere fiir
elektrische Energie als der Sekundirenergie mit den
héchsten Umwandlungsverlusten.
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Z.

Nach Mitteilung der Kommission mﬁsseh bis zum Jahre 2010
entsprechend der  absehbaren Verbrauchszunahme und
infolge altersbedingten Ausfalls vorhandener Kraftwerke
Anlagen mit einer Leistung von etwa 250 GWe oder 60 %
des gegenwdrtigen Kraftwerkbestandes der Gemeinschaft
neu gebaut werden. Es wird dabei insbesondere aber nicht
aufgegriffen, welche Chancen hier auf europdischer Ebene
fir die Entlastung der Umwelt durch weitgehende Widrme-
nutzung an geeigneten Standorten aufgrund von
Kraft~-Wirme-Kopplung in Verbund mit dem Transit der
erzeugten elektrischen Energie {iber die groflen Netze
bestehen.

Der Stromaustausch zwischen den im Anhang der Richtlinie
genannten f{iberregionalen EVU funktioniert im euro-
piischen Verbundnetz schon seit vielen Jahrzehnten ohne
administrative Eingriffe. Ein Ausweitung des Stromaus-
tausches ist nur insoweit zu fordern, wie man damit den
Ziel n#dher kommt, 'die Versorgungssicherheit zu erhthen,
die Kosten zu verringern und die Wettbewerbsfidhigkeit zu
steigern' (Rat-EntschlieBung vom September 1986}. Dieses
Ziel sollte auch weiterhin auf freiwilliger Basis
erreichbar sein. '

Einer grundsitzlichen Transitpflicht der genannten Art
kann allerdings nur dann zugestimmt werden, wenn

- der Vorrang der Erfiillung der eigenen Versorgungsauf-
gabe des jeweiligen Tridgers der zum Transit benutzten
Leitungen festgeschrieben wird,
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- auf die Einrichtung einer Xontrollbeh8rde bei der
Kommission sowie die entsprechende Mitteilungspflicht
Uber alle Transitvdrgﬁnge verzichtet und durch eine
MiBbrauchsaufsicht in Fdllen nicht erreichbarer
privafrechtlicher Transitvereinbarungen ersetzt wird,

- die Richtlinie nicht als Einstieg in eine Weiterent-
wicklung zu einem "Common-Carrier-System" gesehen und
entwickelt wird sowie

- eine Harmonisierung der bisher unterschiedlichen
Umwelt- und Sicherheitsstandards im Bereich der
Stromerzeugung realisiert wird.

Elektrische Energie ist die Sekundidrenergie mit den
hdchsten Umwandlungsverlusten; ihr Transport fiber weite
Entfernungen ist mit bedeutenden Leitungsverlusten
verbunden. Chancen fiir die Entlastung der Umwelt und den

~rationellen PrimArenergieeinsatz durch einen bedarfs-

orientierten Einsatz dezentraler Kraft-Wirme-Kopplungs-
anlagen drohen bei Verwirklichung der Vorstellungen der
EG-Kommission beschrinkt zu werden.

Zudem kann das preisglinstige Angebot elektrischer
Energie im Rahmen von Transitlieferungen eine Ausweitung
‘der Stromnachfrage und -produktion nach sich ziehen, die
aus Grilnden der Ressourcenschonung und des Unmwelt-
schutzes abzulehnen ist.



7.

L Stz (455

Unter Umweltschutzaspekten ist tiberdies zu beachten, daf
umfangreiche zus#dtzliche Stromtransporte, die Folge der
Zielvorstellungen der EG-Kommission sind, den Bau
zusdtzlicher Kuppelstellen und Hochspannungsleitungen
erforderlich machen wilrden ~ mit den bekannten nggativen
Auswirkungen auf den Natur- und Landschaftsschutz,

Die Bundesregierung wird gebeten, dem Richtlinienvor-
schlag der EG nur bei Wahrung dieser Gesichtspunkte
zuzustimmen.

Der Bundesrat bittet auferdem die Bundesregierung darauf
hinzuwirken, daff mindestens ein Vertreter der Li#nder in
den nach der Mitteilung bei der Kommission vorgesehenen,
aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammengesetzten
Beirat aufgenommen wird.



