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Verordnung
der Bundesragiesrung

Erste Verordnung zur‘ﬂndefunglder Ausgieichsrentenverordnung

A. Zielsetzung

Verbesserung der Leistungen flir Bezieher von einkommens-
abhdngigen Ausgleichs- und Elternrenten nach dem Bundes-
versorqgungsgesetz.

B. Lﬁsung

Anpassung der bei der Bemessung der Ausgleichsrenten an-
rechnungsfrei bleibenden Betrige an die Entwicklung der
Lebenshaltungskosten.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Durch die vorgesehenen MaBnahmen, die am 1. Januar 1990 in
Kraft treten sollen, ergeben sich im Haushaltsjahr 199G Mehr-
aufwendungen zu Lasten des Bundes in HBhe von 8,9 Mio DM.

Die Auswirkungen des Entwurfs auf die Folgejahre 1991 bis
1993 betragen {in Mic DM):
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Verordnung

der Bundesregierung

Erste VYerordnung zur Anderung der Ausgleichsrentenverordnung

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 19. Oktober 1989
Der Bundeskanzler

121 (311) - 814 03 - Au 56/89

An den

Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Erste Verordnung zur Anderung der
Ausgleichsrentenverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufthren.

Federfilihrend ist der Bundesminister flr Arbeit und Sozialordnung.

,‘) N
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Erste 'Verordhung #urlﬁnderung der
Ausgleichsrentenverordnung

Auf Grund des § 33 Abs. 5, des § 41 Abs. 3, des § U7 Abs. 2 und
des § 51 Abs. 4 des BundesYersprgungSgesetzes in der Fassung

der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBL. I S. 21) verordnet
dle Bundesreglerung: .

Artikel 1

Die Ausgieichsrentenverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Juli 1975 (BGBl. I S. 1769), zuletzt gefndert durch die
Verordnung vom 20. Dezember 1988 (BGBL, I S. 2U51), wird wie
folgt ge#indert: - ' |

1. § 1 wird wile folgt geindert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefaBt:

"Dabei ist es unerheblich, ob sie der Steuerpflicht unter-
liegen oder bel der Bemessung elner anderen Leistung
berilcksichtigt werden.m”

b) Absatz 3 Satz 2 Nr. b4 wird wie folgt gefaBt:

"4, das Altersgeld und die Landabgaberente nach dem Gesetz
{iber eine Altershilfe fQr Landwirfe sowie die Produktionsauf-
gaberente und das Ausgleichageld nach dem Gesetz zur Fdrde-
rung der Einstellung der landwlrtschaftlibhen Erwerbstitig-
kelt,"



e)

In Absatz 3 werden Iin Nummer 9 depr Punkt durch ein Kbmma
ersetzt und angefipgt:

"10. Ubergangsgeld, Unterhaltsgeld, Arbeitslosengeld und
Kurzarbeitergeld."

§ 2 wird wie folgt gefindert:

a)

b}

e)

d)

In Nummer 1 wird das Wort "sowle" gestrichen; nach dem

Wort "Wohlfahrtapflege" werden die Worte "sowie freiwillige
firsorgerische Leistungen von berufsstindischen Organisa-
tionen, die nicht auf Beitrigen beruhen" eingefiigt.

In Nummer S5 werden die Worte "oder {bergangsgeld nach den
§§ 16 £f. und 26 a"™ durch die Worte ", Versorgungskranken-
geld nach den §§ 16 ff., oder Ubergangsgeld nach § 26 an
ersetzt.

In Nummer 8 werden die Worte "(Bundesgesétzbl. I 5. 1173)"
durch die Worte "(BGBl. I S. 1173), zuletzt geindert durch
§ 33 des Gesetzes vom 6. Dezember 1985 (BGBL. I S. 2154),"
ersetzt.

In Nummer 10 werden die Worte "Ubergangsgeldes nach den
§§ 16 bis 16 f und 26 a und des Ersatzes f{ir entgangenen
Arveitsverdienst nach § 24 Abs. 3" durch die Worte "Ver-
sorgungskrankengeldes" nach den §§ 16 ff., des Ubergangs-
geldes nach § 26 a und des Ersatzes fiir entgangenen Ar-
beitsverdienst nach § 24 Abs. 2 Buchstabe a und Abs. i4n
ersetzt.



e)

)

g)

h)

1}

k)
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Die Nummer 15 wird wie folgt gefaBt:

"15. Leistungen der Tr#ger der gesetzlichen Rentenversiche-
rungen nach § 258 des Fiinften Buches Sozlalgesetzbuch und

§ 1304e der Reichaversicherungsordnung, § 83e des Angestell-
tenversicherungsgesetzes sowle § 96c des Relchsknappschafts
gesetzes, Zuschlisse nach § 4 Abs. 3, § 59 Abs. 3 und § 60
Abs. 1 des Zweiten Gesetzes {iber die Krankenversicherung

der Landwirte sowle Zuschilsse des Arbeltgebers zum XKranken-
versicherungsbeitrag nach § 257 des FlUnften Buches Sozial--
gesetzbuch,"

Die Nummer 16 wird wie folgt gefaBt:

“16.'Bergmannspr§mién nach dem Gesetz {iber Bergmanns-
primien in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. Mai 1969
(BGB1. I S. 434), zuletzt geéndertﬁdurch das Gesetz vom

7. Mai 1980 (BGBL. I S. 532)," |

In Numnmer 17 wird die Zahi “HOQ" durch die Zahl "600" er-
setzt. : ‘

In Nummer 20 werden nagh dem Wort "Unterhaltssicherungs-
gesetz" die Worte "und dem Unterhaltsvorschufgesetz" einge-
figt. ”

In Nummer 27 werden die Worte "(Bundesgesetzbl. I S. 8il),
zuletzt gedndert durch das Einfihrungsgesetz zum Straf-
gesetzbuch vom 2. Mirz 197l (Bundesgesetzbl. I S. 469"
durch die Worte "(BGBl. I S. 84}4), zuletzt gelindert durch
Artikel 33 des Gesetzes vom 24. April 1986 (BGBl1. I S.
560)" ersetzt.

In-Nummer 29 werden dle Worte "19. Februar 1987 (Bundesge-
setzbl. I S. 630)" durch die Worte " 19. Januar 1989 (BGBL.
I 8. 137)" ersetzt.
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Die Nummer 32 wird wie folgt gefaBt:

"32. Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung, Alters-
gelder und Landabgaberenten nach dem Gesetz fiber eine Alters-
hilfe fUr Landwirte, sowelt der Anspruch wegen der Leilstung
von Krankengeld oder Versorgungskrankengeld auf einen Sozial-
leistungstréger Ubergegangen ist,"

3. § 3 wird wie folgt gedndert:

4.

a)

b)

c)

Absatz 1 wird wie folgt gefaRt:

"{1) Die Bewertung von Eink{inften, die nicht in Geld be-
stehen (Wohnung, Kost und sonstige Sachbeziige), richtet
sich nach der Sachbezugsverordnung in der jeweils geltenden
Fassung. § 4 der Sachbezugsverordnung bleibt unberiicksich-
tigt. Der festgelegte Wert der freien Kost und Wohnung
einschlieflich Helzung und Beleuchtung ist jeweils in der
Zeit vom 1. Julil des Geltungsjahres der Sachbezugsverord-
nung bis zum 30. Juni des Folgejahres maBgebend. Enthalten
die Sachbeziige keine freie Kost, so ist die freie Heizung
in der Zeit vom 1. Juli 1990 bis 30. Juni 1991 mit 34 Deut-
sche Mark und in der Zeit vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 mit 45 Deutsche Mark zu bewerten."

In Absatz 2 werden in Satz 1 die Worte "Satz 1" und der
Satz 2 gestrichen.

Die Anlage zu § 3 wird gestrichen.

In § 4% Abs. 1 Satz 2 wird die Zahl "960" durch die Zahl "1500"
ersetzt.
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5. § 8 Abs. 1 wird wie folgt gefaBt:’

"(1) Beil Einkﬁnftén aus Land- und Forstwirtsbhaft (§§ 13 und
14 des Einkommensteuergesetzes), aus Gewerbebetrieb (§§ 15
bis 17 des Einkommensteuergesetzes) und aus selbstindiger
Arbeit (§ 18 des Einkommensteuergesetzes) gelten die Gewinne,
die der Veranlagung zur Elhkommensteuer zugrunde geleght wor-
den sind, als Bruttoéinkomﬁen im Sinne des § 33-Abs. 1 des
Buhdesversorgungsgeéetzeé; Ein Verlusﬁausgleich zwischen ein-
zelnen Einkunftsarten is% night vorzunehmen (§ 1 Abs. U).
Den Gewinnen 'sind erhdhte Absetzungen nach den §§ 7 b und
7 d des Einkommensteuergesetzes, nach den §§ 82 a, 82 g und
82 i der Einkommensteueﬁ«Durchfﬂhrdngsverordhung, gach den
§§ 14 bis 15 des Beriinfﬁfderungsgesetzes.pnd nach den §8
T und 12 des Schutzbaugesetzes hinzuzdrechnen, sowelt sle
die nach § T Abs. 1 oder I des E;nkommensteuergesetzes ZUu-
ldsslgen Absetzungen fﬁr ﬁbnutzung {ibersteigen. Ferner sind
Sonderabschreibungen‘nach‘den §8 T e bis 7 g des Einkommen-
steuergesetzes, § 3 des_Zonenfahdfﬁrderungsgesetzes, den
§§ 76, 81, 82 d und 82 f der Einkommensteuer-Durchfilhrungs-
verordnung sowle die nach § 3 des Zonenrandfﬁrderungsgesetzes
gebildeten Rﬂcklagen hinzuzurechnen. Freibetrﬁge fir Ver#uBe-
rungsgewinne nach den §§% 14, 14 a, 16 Abs. U4, § 17 Abs. 3
“und § 18 Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes und Freibetlrige
nach § 13 Abs.'3'des Eipkoﬁmensteuérgeseties sind nicht zu
berticksichtigen."

6. § 9 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 3 Satz 1 wird die Zahl ™170" durch die Zahl "150"

ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird die Zahl "0;7" durch die Zahl "1,4"
ersetzt. '




¢) In Absatz 7 Satz 2 werden die Worte "Ubérnormaler Tier~

haltung," gestrichen.
§ 11 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 werden in Satz 2 die Worte "; die Kapitalertrag-
steuer ist abzugsfdhig" gestrichen.

b) In Absatz 2 wird die Zahl "300" durch die Zahl "600" er-

setzt.
§ 12 Abs. 6 wird wie folgt gefaBt:

"(6) Fir Abnutzung von GebAuden ist von den Jahresroheinnahmen

abzuziehen

1. bel Geb#uden, die nach dem 31. Dezember 13924 fertiggestellt
worden sind, ein Betrag von jihrlich 2 vom Hundert,

2. beil Geb&uden, die vor dem 1. Januar 1925 fertiggestellt
worden sind, ein Betrag von Jjihrlich 2,5 vom Hundert der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten.

Fiir die Ermittlung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten

von Geb#uden, die vor dem 21. Juni 1948 -~ im Land Berlin vor

dem 1. April 1949, im Saarland vor dem 20. November 1947 -
angeschafft oder hergestellt worden sind, ist § 10a der Ein-
kommensteuer-Durchfiihrungsverordnung 1977 anzuwenden. Ergibt
sich nach den S#tzen 1 und 2 éine geringere Absetzung fir

Abnutzung als nach der bis zum 31. Dezember 1989 geltenden

Fassung, ist die Vorschrift in der bisher geltenden Fassung

welter anzuwenden. Sind die Anschaffungs- oder Herstellungs-

kosten nicht feststellbar, so tritt an deren Stelle bei von

Satz 2 nicht erfaBten Gebiuden der nach den Wertverhiiltnissen

vom 1. Januar 1964 festgestellte Einheitswert.™
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9. In § 14 Abs, 2 werden in Satz 1 die Worte ", Witwer und Walsen",
durch die Worte "und Witwer" ersetzt.

10.In § 15 Abs. 2 werden

i

a) in Satz 1 die Worte "den noch Iebenden Elternteil™ durch
die Worte "dié Elterm",’

b) in Satz 2 die Worte “def Elternteil" durch die Worte "ein
Elternteil™ und die Zahl "960" durch die Zahl "1500" und

¢) in Satz % die Zahl "180" durch die Zahl "250"
ersetzt.
Artikel 2
Diese Verordnung gilt nach  § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
in Verbindung mit § 92 des Bundesversorgungsgesetzes auch im
L,and Berlin. '

Artikel 3 -

Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Januar
1990 in Kraft. Artikel 1 Nr. 3 tritt am 1. Jull 1990 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung:

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 1)
Zu Buchstabe a

Die Knderung dient der Klarstellung. Sie entspricht der Verwal-
tungspraxis. Der bisherige Hiﬁweié, daB es unerheblich ist, ob
es sich um Einkfinfte im Sinne des Einkommen;teuergesetzes han-
delt, wird im Hinblick auf die Generalklausel des Satzes 1 als
entbehrlich angesehen. | -

Zu Buchgstabe b

Erweiterung der Aufzﬁhlung um die neu geschaffenen Lelstungen
zur Fdrderung der EinStellﬁng landwirtschaftlicher Erwerbstitig-
keit. '

Eu Buchstgpe c

]

Klarstellende‘ﬁrgﬁnzung der Aufzihlung der als {ibrige Einkiinfte

geltenden Einkommen als Folge der Knderung des § 33 Abs. 2 Bun-

desversorgungsgesetz durch Artikel ﬁz des Arbeitsf3rderungs-Kon-
solidierungsgesetzes vom 22. Dezember 1981 (BGBL. I S. 1497).

Zu Nummer 2 {§ 2} -

Klarstellung in Buchstabe a und redaktionelle Enderungen in den
Buchstaben b bis f und h bis 1. Buchstabe g bedeutet eine ErhShung
des Freibetrages bei der Anrechnung von Welhnachtszuwendungen

von bisher 400 DM auf 600 DM, um auch diesen seit 1977 unver#n-
derten Betrag an die wirtschaftliche Entwicklung anzuﬁassen.




Zu Nummer 3 (§ 3)
Zu Buchstabe a und ¢

Das Bundessozialgericht hat festgestellt, daB das der Anlage zu

§ 3 Ausglelchsrentenverordnung zugrunde liegende Berechnungssystem
fiir Ermittlung des Wertes von Sachbezilgen keine den realen Werten
der Sachbeziige entsprechenden Betrige mehr ergibt (Urteil vom
22.6.1988 - 9/9a RV 10/86). Entscheidend sei f{lr diese Auffas-
sung, daB sich die Preise flir die bewerteten Waren nicht gleich-
férmig entsprechend den allgemeinen Einkommensverinderungen ent-
wickeln. AuBerdem seien die Punktzahlen als Berechnungsfaktor

fiir viele Jahre festgelegt.

Eine aktuelle Bewertung der Sachbeziige machte eine Knderung der
Ausgleichsrentenverordnung in kurzen Zeitabstinden erforderlich,
um jeweilige Enderungen im Prelsgefilige beriicksichtigen zu k¥nnen.
Nach § 17 Abs. 1 Nr. 3 SGB IV ist fiir den Bereich der Sozialver-
sicherung durch Rechtsverordnung der Wert der Sachbezilge nach
dem tatsichlichen Verkehrswert flir jedes Kalenderjahr zu bestim-
men. Dabei ist eine m3glichst weitgehende Ubereinstimmung mit

den Regelungen des Steuerrechts sicherzustellen.

Im Interesse der Glelchbehandlung soll diese Verordnung auch

bei der Feststellung der von der HBhe des Einkommens beeinflufiten
Leistungen nach dem BVG angewandt werden, zumal damit die Aktu-
alitidt der anzurechnenden Werte gewdhrleistet ist. Dabei soll

der In § 4 der Sachbezugsverordnung derzeit noch vorgesehene
Abachlag vom Wert der Sachbezlige béi einigen Lindern nicht
{ibernommen werden, da bereits Jjetzt im Berelch des Kriegsopfer-
rechts fir das gesamte Bundesgebiet einheitliche Werte gelten

und bei der Sachbezugsverordnung die nur noch geringfitgig un-
terschiedliche Bewertung schrittweise abgebaut wird.
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Die Sachbezugswerte sollen jedoch abweichend von dem Geltungs-
zeltraum der Jewelllgen Sachbezugﬂvérordnung‘fﬁr den Geltungs-
zeltraum eines KOV-Anpassungsgesetzes gelten. Dle Abwelchung

i{st dadurch gerechﬁfertigt, daf f{ir den Berelch des BVG die Ren-
tenbetrige jewells filir die 7eit vom 1.,Ju1i bis zum 30. Juni
gelten, wlhrend sich beim Beitragsabzug in der Sozialversiche-
rung und im Steuerrecht dle Bemessungsgraﬁen Jeweils auf das
Kalender jahr bezlehen.

Der bisherige Abzug von einem Viertel des Séchbezugswertes bei
Altenteilsleistungen soll entfallen, da die selnerzeitlgen Beweg-
grilnde flir die Einfi{lhrung dieses in anderen Rechtsbereichen nicht
{iblichen Abzugs weitgehend entfallen sind.‘ﬂnlaﬂ fﬁr den Abzug
war Iinsbesondere, daB die Altenteller h#ufig In einfachen Wohn-
verh&ltnissen leben und ihhen der volle Sachwert der Austrags-
leistung nicht zukommt. Die freie Wohnung wird inzwischen nicht
mehr als Einkommen angerechnet. Bel der Verpflegung kann nicht
davon ausgegangen werden, daR dle Leistungen unzureichend sind.
Fliir die Berechtigten tritt im allgemeinen ‘hierdurch keine Schlech-
terstellung ein, weill die Lelstungen fir Verpflegung infolge

der automatischen Veriinderung nach defzeitigem Recht inzwischen
erheblich zu hoch bewertet werden, In der fiberwliegenden Zahl

' ‘der Fille werden die Betrfge nach der Sachbezugsverordnung noch

geringfigig unter dem um ein Viertel gekiirzten Wert nach der
bisherigen Anlage zu § 3 liegen. In der geringen Zahl der Fidlle,
in denen neben freier Heizung (und Beleuchtung) kelne weiteren
Sachleistungen anzurechnen sind, ergibt sich ein um rund 30 DM
héherer Sachbezugswert. Nach der Ubergangsregelung in Satz X
soll in diesen FAllen die Bewertung nur schrittweise in drei
Stufen an den hBheren Wert nach der Sachbezugsverordnung heran-
gefiihrt werden, um Einkommensminderungen zu vermeiden.



Zu Buchstabe b

Folgednderung aus der Neufassung des § 3 Absatz 1 {vgl. Buch-
stabe a).

Zu Nummer 4 (§ W)

Die Mindesthetrige, die den Unterhaltspflichtigen verbleiben
sollen, sind letztmalig mit Wirkung vom 1. Januar 1974 festge-
setzt worden. Eine Anpassung an die zwischenzeitlich gestiegenen
Lebenshaltungskosten 1st deshalb notwendig.

Zu Nummer 5 (§ 8)

Anpassung der Zitate an die geZnderten steuerrechtlichen Rege-
lungen.

Zu Nummer 6 (§ 9)
Zu Buchstabe a

Der entsprechend der steuerrechtlichen Regelung erh&hte Ansatz
beim Reinertrag (vgl. Buchstabe b) hitte eine rechnerische Er-
h8hung des Einkommens zur Folge, ohne daB im Gesamtertrag der
Landwirtschaft eine Steigerung eingetreten ist. Um das bisherige
Verh8linis zu dem fiir die Féststellung des Berufsschadensaus-
glelichs maBgeblichen Vergleichseinkommens fiir selbstdndige Land-
wirte aufrecht zu erhalten, ist ein geringeres Einkommen als
bisher anzusetzen.
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Zu Buchstabe 5

In Anlehnung an § 13 .a Abs. 4 des Einkommensteuergesetzes wird
der Reinertrag mit 1,4 v.H. (anstelle Qon bisher 0,7 v.H.) ange-
setzt. Dabel wird die steuerrechtliche Regelung flir Betriebe mit
elnem Ausgangswert bis 25.000 DM zugrunde gelegt.

Zu Buchstabe ¢

Eine "{bernormale Tierhaltung™ wird inzwischen bereits bei der
Festsetzung des Einhelfswertes berficksichtigt und f%ieﬁt dadurch
in die Einkommensberechnung ein.

Za Nummer 7 (§ 11)
Zu Buchstabe a

Der bisher zugelasséne Abzug vop Kapitalertragsteuer steht mit
dem Bruttoprinzip bei der Einkommensanrechnung nicht im Einklang.

Zu Buchstabe b

Der Frelbetrag der Einkiinfte aus Kapitalvermigen ist zuletzt
1974 an die wirtschaftliche Entwlcklung angepaft worden. Mit
der Erhd3hung des Freibetrages 3011 erreicht werden, daB nicht
schon bei kleinen Sparguthaben der Zinsertrag zu Rentenminde-
rungen fithrt. AuBerdem wird verhindert,‘daﬁ es durch die Strel-
chung der Abzugsfidhigkeit der Kapitalertragsteuer (Buchstabe a).
zu Rentenklirzungen kommt. ' ’

Zu Nummer 8 (§ 12)

Die bisherige Regelung der Absetzung fir die Abnutzung von Ge-
biuden blelbt insbesondere bei neueren Gebiuden erheblich hinter
der steuerrechtlichen Regelung zurlick. Die Enderung bringt eine
weitgehende Ubereinstimmung mit dem Steuerrecht. Sofern in Ein-
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zelfillen bei Hlteren GebZuden die bisherige Regelung glinstiger
war, soll es bel der nach bisherigem Recht zugelassenen Absetzung
verbleiben. Eine Abweichung vom Steuerrecht besteht nur noch fiir
die F&lle, in denen die Anschaffungs- oder Herstellungskosten
nicht mehr feststellbar sind. Bel diesen steuerlich nicht er-
faBten Fillen handelt es sich fast ausschlieRBlich um GebHude,

die vor vlielen Jahren angeschafft oder hergestellt worden sind.
Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten waren damals in der
Regel nicht h8her als der "Einheitswert 1964", s0 daB filr die-
sen Personenkrels keine Benachteiligung entsteht.

Zu Nummer 9 (§ 14)

Anpassung an die Entwicklung im Kindergeldrecht.

Zu Nummer 10 (§ 15)

Die Knderungen des Wortlauts (Buchstabe a und b) berticksichti-
gen, daf bei der Annahme der Waise als Kind ein Unterhaltsan-

spruch gegen die Annehmenden besteht. Zur Knderung der Zahlen

(Buchstabe b und c¢) vgl, Begrindung zu Nr. i4.

Zu Artikel 2

E ]

Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Ein Inkrafttreten des Artikel 1 Nummer 3 erst zum 1. Juli 1990
ist erforderlich, weil die Sachbeziige jeweils fiir den Zeltraum
eines Anpassungsgesetzes gelten sollen.
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Finanzlelle Auswirkungen o
I ‘ EE TN .""","L: , .

1. Mehraufwendungen deé‘Bﬁﬁdés

in Mio DM R 1990 "1991 1992 1993

Avtikel 1 Nr.

stabe g (Freibetra&h% %5 JERT nfl _
Welhnachtszuwendungen 0,1 0,1 0,1 0,1
Artikel 1 Ne. 4 und 10 4,4  h,2 &,0 3,8
(Freibetrag bel ' '
Unterhalt) .

Artikel 1 Nr. 7 2,9 2,8 2,7 2,6
(Freibetrag bei Zinsen) o

Artikel 1 Nr. 8 1,5 1,4 1,3 1,2
(Hausbesitz) ' o ' '
insgesamt - 8,9 8,5 8,1 Ty7

Die .ibrigen Kndgrunggn bedihgen kqiqé_Mehraufwendungen.

Die Mehraufwendungen sind im Bundeshaushalt 1990 und in
der mittelfristigen Finéthlanung'bis'JQQB enthalten.

Die finanziellen Belange der L§ndef werden geringfiigig da-

" durch berfhrt, daB sich dle Knderungen in der Einkommens-
feststellung auch auf Anspriiche nach dem Gesetz {iber die
Entschédigung flr Opfer von Gewalttaten und nach dem Bundes-
Seuchengesetz auswirken. |

i

Auswirkungen auf das Preisgefiige

Wegen des im Verhdltnis zum Gesamtvéiumen der Leistungen nach
dem BundesveréorgungSgeseﬁz'geriﬂgen Umfangs der im Verordnungs-
entwurf vorgesehenen Méhféufwendungen sind keilne nennenswerten
Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das allgemeine Preisniveau,
insbesondere das Verbraueherpreisniveau, zu erwarten.
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Bundesrat | ~ Drucksache O'18/89  (Beschiur)

01.12.89

BeschluB

des Bundesrates’

zur

Ersten Verordnung zur Xnderung der Ausgleichsrentenverordnung

Der Bundesrat hat in séiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
beschlossen, der Verordnung gem#f Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergebenden
Anderungen zuzustimmen.

Alieinvertriel: Yerlag Dr, Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
: ISSN 0720-2946
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Anlage

Knderun g en
zur
Ersten Verordnung zur Anderung

der Ausgléiqhsféhtenverdrdnung

1. Zu Art. 1 Nr. 2 (§ 2 Nr. 12)

In Artikel 1 Nr. 2 ist nach Buchstabe d folgender
Buchstabe d1 einzufiigen:

¢

'd1) Die Nummer 12 Wird wie folgt gefalt:

Ti2, Sachleisﬁungen qder die als Ersatz fﬁr entstandene
Xrankheits- oder Pflegekosten gewdhrten Leistungen sowie
sonstige Zuschiisse oder Erstattungen nach Magabe des
Fiinften Buches Sozialgesetzbuch &ffentlicher oder privater
Xrankenkassen sowie wvon Tfﬁgern der gesetzlichen Renteﬂ—
versicherungen, der gesetzlichen Unfallversicherung und
der Altershilfe fir Landwirte; ferner Leistungen diesgr

Art auf Grund béamten—'und soldatenrechtlicher Vorschriften,"'

Begrindung:

Im SGB V sind verschiedene Leistungen
normlert, die entsprechend ihrer Zweck-
bestimmung bei Feststellung der Aus-
gleichsrente nicht zu beriicksichtigen
sind, wie z.B. Vorsorgeleistungen in

Form von Zuschiissen (§§ 20, 23, 24 SGB V)
oder Kostenerstattung flr eine selbstbe-
schaffte Haushaltshilfe {§38 Abs. 4 SGB V).
Die Neufassung trigt diesem Umstand
Rechnung und dient - der Klarstellung.




2. Zu Art. 1 Nr. 3 Buchst. a (§ 3 Abs. 1)
Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe.é ist wie folgt zu fassen:

*a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Die Bewertung von Einkﬁﬁften, die nicht in Geld bestehen
{Wohnung, Kost und sonstige Sachbeziige), richtet sich nach der
Verordnung aufgrund des § 17 Abs. 1 Nr. 3 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch (Sachbezugsverordnung) in der jeweils geltenden
Fassung. § 1 Abs. 5 und § 4 der Sachbezugsverordnung bleiben
unberiicksichtigt. Der. festgelegte Wert der freien Kost und
Wohnung einschlieflich Heizung und Beleuchtung ist jeweils in
der Zeit vom 1. Juli des Geltungsjahres der Sachbezugsverordnung
bis zum 30. Juni des Folgejahres mafBgebend. Enthalten die
Sachbeziige keine freie Kost, so sind in der Zeit vom 1. Juli
1990 bis 30. Juni 1991 freie Wohnung mit 28 vom Hundert und freie Heizung
mit 7 vom Hundert und in der Zeit vom 1. Juli 1991 bis 30. Juni
1992 freie Wohnung mit 31 vom Hundert und freie Heizumg mit 9 vom Hundert
des jeweils geltenden Sachbezugswertes anzusetzen."'
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j‘Begrundung
o
Die frple Wohnung wird zwar inzwischen
uberwleqend nicht mehr als Einkammen
angerechnet. Fir die verbleibenden
Falle mit Anrechnunq eines solchen
Sachhezuqgs - bspw. ein aus der Hergabe
von Kapital oder eines Grungdstickes
herrihrendes Wohnrecht (kein eigen-
~ tumsiihnliches Dauerwohnrecht) - soll
der in § 1 Abs. 5 der Sachbhezugsver-
ordnung vorqesehene Ansatz des orts-
tiblichen Mietpreises nicht {ibernom-
men werden, weil hierdurch infolge
.des unterschiedlich hohen Mietpreis-
niveaus gravierende Schlechterstel-
‘lungen eintreten wurden und keine Ge-
sichtspunkte fir etne Abkehr von dem
nach geltendem Recht bestehenden
Prinzip der einheitlichen Sachbezugs-
bewertung fir das gesamte Bundesqe-
biet sprechen. Uberdies ist die Rege-
luong in § 1 Abs. 5 eindeutiq auf be-
triebliche Verhdltnisse hin orien-
tiert. Der Verzicht auf die Anwendung
des § 1 Abs. 5 der Sachbezugsverord-
nung bewirkt, dafl derartiqe Wohnrechte
~ginheitlich fiir das Bundesgebiet mit
~dem aus § 1 Abs. 2 der Sachbezugsver-
ordnung sich ergebenden Betrag ange-
setzt werden. 0a dieser Wert jedoch
um tund 44 DM monatlich hfher ist als
nach geltendem Recht, soll auch in
diesen Fadllen die Bewertung ebenfalls
‘nur schrittweise in drei Stufen an den
héheren Wert heranqgefihrt werden.

Aus Grinden einer auvtomationsgerech-
ten Bechtsetzung sind die von

~der Bundesregierung in Satz 4 vorvrge-
sehenen Festbetrége durch Vomhundert-
sdtze ersetzt worden.



3. Zu Art. 1 Nr. 4, 10 (§ 4 Abs. 1 Satz 2 und § 15 Abs. 2 Satz 2 bis 4)

a) In Artikel 1 ist die Nummer 4 wie folgt zu fassen:

v4. & 4 Abs. 1 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

n Ist ein Unterhaltsbetrag nicht gerichtlich festgesetzt,

so ist bel der Bewertung des Unterhaltsanspruchs davon aus-
zugehen, dall der unterhaltspflichtige Ehegatte von seinen
Bruttoeinkommen mindestens den der Stufenzahl 85 zugecordneten
Hochstbetrag der Einkiinfte aus gegenwirtiger Erwerbstdtigkeit
in der Jjeweils geltenden Rechtsverordnung zu § 33 Abs. € Bun-~
desversorgungsgesetz monstlich behéit; dabei bleiben Einkinfte

der in § 2 genannten Art unberiicksichtigt.®’

b} In Artikel 1 Nr. 10 sind die Buchstaben b und c durch
folgenden Buchstaben b zu ersetzen:

'b) Satz 2 bis 4 erhalten folgende Fassung:

"Ist ein Unterhaltsbetrag nicht gerichtlich festgesetzt,
s0 ist bel der Bewertung des Anspruchs, auSgenommen beim
Anspruch eines nichtehelichen Kindes gegen seinen Vater,
davon auszugehen, daB ein Elternteil von seinem Brutto-
einkommen mindestens den der Stufenzahl 55 zugeordneten
Hochstbetrag der Einkiinfte aus gegenwdArtiger Erwerbs-
tdtligkeit in der Jewells geltenden Rechtsverordnung zu

§ 33 Abs. 6 Bundesversorgungsgesetz monatlich behidlt.
Dabei bleiben Einklinfte der in § 2 genannten Art unbe-
riicksichtigt; § 14 Abs. 2 findet Anwendung. Der in

Satz 2 genannte Betrag erhoht sich fur jedes weitere
unterhaltsberechtigte Kind um den der Stufenzahl 4
zugeordnelen Hichstbetrag der iibrigen Einkiintte in der
Jjeweils geltenden Rechtsverordnung gu § 33 Abs. 6 Bundes-

versorgungsgesetz monatlich.n'
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Begriindung:
zu Buchst, a:

Die Neufassung trHgt neben einer Anpas-
. 'suntg des Frelbetrages an die allgemeine
- Einkommensentwicklung auch dem in § 33
Abs. 6 BVG und der Anrechnungs-Verord-
nung hierzu zum Ausdruck kommenden Wil-
len des Gesetdebers Rechnung, daB Ein-
‘kommenserh8hungen im Rahmen der allge-
meinen Einkommensentwicklung keine Kiir-
zung der Yersorgungsbezuge bewirken sol-
" len. Die Dynamisiérung des Freibetrags
eribrigt zudem kiinftige entsprechende
Anderqngen der Verordnung.
Der der Stufe 85 als Hochstbetrag der
Einkiinfte aus gegenwdrtiger Erwerbs-
tdtigkeit zugeordnete Betrazg entspricht
in 1990 etwa dem von der Bundesregierung
vorgesehenen Freibetrag von 1500 DM mtl.

zu Buchst. b:
Folgednderung.




4. Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. a (§ 11 Abs. 1 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 7 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a} Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefafit:

"§ 9 a des Einkommensteuergesetzes gilt."!'

Begrﬁndung:

Die Verordnung hilt eine nicht vertret-
bare Ungleichbehandlung der Versor-
gungsempfinger gegenitber den sonsti-
gen Steuerpflichtigen aufrecht.

Diesen wird nach § 9 a des Einkommen-
steuergesetzes bei der Ermittlung

der Einkiinfte eine Werbungskostenpau-
schale von 100 DM abgezogen. Dieser
Pauschalabzug ist nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz ausgeschlossen. Die
Werbungskostenpauschale dient Jdcr
Abdeckung der Unkosten, die mit

der Erwerbung, Sicherung und Erhaltung
der Einkiinfte aus Kapitalvermégen
verbunden sind. Solche Unkosten
entstehen den Versorgungsberechtigten
in gleichem MaRe wie den sonstigen
Steuerpflichtigen. Deshalb ist es
geboten, sie von ihnen im gleichen
MaBle zu befreien. Das unterbleibt
jedoch infolge des Verbotes des
Pauschalabzuges in der Praxis weit-
,gehend. Denn soweit die Werbungskosten
trotz der Schwierigkeiten ihres
Nachweises Uberhaupt geltend gemacht
werden, erreichen sie meistens nicht
die H8he der Pauschale.
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Die Anderung fiihrt nicht zu Mehrkosten
gegenflber dem Mittelansatz der Bundes-
regierung im Referententwurf. Nach
einer Berechnung anhand der ausgezihlten
" Einzelfdlle unter Berficksichtigung

der Wechselwirkung zum Berufs- und
Schadensausgleich und einer Hochrechnung
auf das Bundesgebeit 148t sich mit
Bestimmtheit feststellen, dall die
beantragte Einflthrung der Pauschalierung
der Werbungskosten realiter nicht

zu eéiner Ausschépfung des o.g. Mit-

. telansatzes f{ihren wilrde. Die Bundes-
regierung bestdtigt das, indem sie

den o.g. Mittelansatz in ihrem nunmehr

- beschlossenen Entwurf trotz Erh8hung
des im Referentenentwurf vorgesehenen
Freibetrages um weitere 100 DM auf
nunmehr 600 DM um eine halbe Million DM
je Jahr gesenkt hat. Es darf davon
ausgegangen werden, dafl der urspriing-
liche Finanzrahmen seitens der Bundes-
regierung zur Verflgung steht,

Es darf weiter darauf hingewiesen
werden, dall die Ausgaben des Bundes
fiir Kriegsopferrenten infolge der
z.2t. steigenden Zinsen im Wege

der Anrechnung der deshalb steigenden
Einkiinfte aus Kapitalverm8gen auf

die Kriegsopferrenten sinken.

Endlich ist darauf hinzuweisen,

daf die XAnderung zur weiteren Senkung
des Verwaltungsvollzugsaufwandes
fihren wird, weil die Zahl der maschinell
anpafibaren Renten um die Zahl jener
Rentenbezieher steigt, die um 100 DM
héhere Einkilnfte aus Kapitalvermdgen,
nimlich nunmehr im ganzen bis zu

700 DM, beziehen.



