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Verordnung

der Bundesragierung

=

Verordnung zur Knderugg.der Arheitsentgeltvefordnung
und der Sachbezugsverordpung 1989

A. 21elsetzung

1. Folgeregelungen fuf die Sﬁiialveréicherung aus dem
Steuerreformgesetz 1990.

2. Neufestsegzung des Hertés der Sachbeziige in der Sozial-
versicherung fir das Jahr 1990.

B. Lﬁsung

1. Beltragsfretheit von pauschalversteuerten Essenszuschiis-
sen der Arbeitgeber.

2. Aufrechterhaltung des bisherigen Rechtszustandes hinsicht-
Tich der Zukunftssicherungsleistungen, die zu einer be-
stimmten Gesamtversorgung fiihren.

3. Sicherstellung einheitlicher Sachbezugswerte flir die Be-
‘steuerung und die Beitragserheﬁung in der Sozialversiche-
rung.

4. Moglichkeit, bei pauschalversteuerten Beiegschaftsrabatten
einen Durchschnittswert anzusetzen.

5. Anhebung der Sachbezugswerte, und zwar des Leitwertes um
5 DM und des Ldnderwertes um 10 DM.

C. Alternativen

Keine

Allsinverlrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Pastfach 200821, 5300 Bonn 2
. ISSN 0720-2946 '




D.

Kosten

Fiir Bund, L%nder und Gemeinden entstehen durch die Anderung
der Arbeitsentgeltverordnung keine Kosten, durch die Ande-
rung der Sachbezugsverordnung geringe, nicht bezifferbare
Kosten.

Auswirkungen auf die Einzelpreise und das Verbraucherpreis-
niveau sind nicht zu erwarten.
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Verordnung

der Bundesregierung

»

Verordnung zur Knderung der Arbeitsentgeltverordnung
und der Sachbezugsverordnung 1989

Bundesrepublik Deutschland , ‘
Der Bundeskan;ler Bonn, den 19. Oktober 1989

121 (311} - 802 00 - Ar 132/89

An den
Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Anderung der Arbeitsentgelt-
verordnung und der Sachbezugsverordnung 1989

mit Begrilindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufilhren.

Federfilhrend ist der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung.
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Verdrdndng
zur Knderung der Arbeitsentgeltverordnung
und der Sachbezugsverordnung 1989

Auf Grund des § 17 Abs. 1 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
(Artikel I des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGBl. I S. 3845)
und - in Verbindung mit diéser Vorschrift - auf Grund des § 173 a
des Arbeitsfdrderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBl. I S. 582),
der durch Artikel II § 9 Nr. 6 des vorgenannten Gesetzes vom

23. Dezember 1976 elngefilgt worden ist, verordnet die Bundesre-
glerung nach Anhdrung der Bundesaﬁstalt fiir Arbelt gemiB §_23R
Abs. 2 des Arbeitsfarderungsgesetzeé:

Artikel 1
Die Arbeitsentgeltverordnung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Dezember 1984 (BGBl. I S. 1642), zuletzt gedindert durch
Artikel 2 der Verordnung vom 6. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2208},

wird wie folgt gefindert:

1. In § 1 wird die Verweisung "den §§ 2 und 3" durch die Verwei-
sung "§ 3" ersetzt.

2. § 2 wird wie folgt geindert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

"Dem Arbeitsentgelt sind nicht zuzurechnen



1. sonstige Bezlige nach § 40 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Ein-
kommensteuergesetzes, die nicht einmalig gezahltes Ar-
beitsentgelt nach § 227 des Fiinften Buches Sozialge-
setzbuch sind, l

2. Einnahmen nach § 40 Abs. 2 des Einkommensteuergesetzes,
3. Beitrige und Zuwendungen nach § 40 b des Einkommensteuer-
gesetzes, die zusidtzlich zu L8hnen oder Geh#ltern ge-

widhrt werden, sowelt Satz 2 nichts Abwelchendes bestimmt,

soweit der Arbeitgeber die Lohnsteuer mit einem Pausch-
steuersatz erhebt."

b) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte "den Zukunftssiche-
rungsfreibetrag" durch die Worte "monatlich 26 Deutsche
Mark" ersetzt.

¢) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:
"(2) Dem Arbeitsentgelt sind ferner nicht zuzurechnen
1. Betrige nach § 8 des Lohnfortzahlungsgesetzes,

2. Zuschilsse zum Mutterschaftsgeld nach § 14 des Mutter-
schutzgesetzes,

3. in den Fillen des § 3 Abs. 3 der Sachbezugsverordnung
der vom Arbeltgeber insoweit Uberncmmene Teil des Gesambt-
sozialversicherungsbheitrags.n
3. Nach § 3 wird eingefiigt:

"§ 3a

Die nach § 3 Abs. 3 der Sachbezugsverordnung mit einem Durch-
schnittswert angesetzten Sachbeziige, dle In einem Kalender jahr



_ 3 - Drucksache 579 /89

gewdhrt werden, sind Insgesamt dem letzten Entgeltabrechnungs-
zeitraum in diesem Kalenderjahr zuzuordnen."

4. In § 5 werden die Worte "und mit Ablauf des 31. Dezember 1989
auBer Kraft" sowle die Klammern gestrichen.

| Artikel 2

Die Sachbezugsverordnung 1989 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18. Dezember 1984 (BGBl. I S. 1642), zuletzt gefndert durch
Artikel 1 der Verordnung vom 6. Dezember 1988 (BGBlL. I S. 2208),
wird wie folgt geindert:

1. In der Uberschrift sowle in der Kurzbezeichnung und der Ab-
kilrzung wird die Jahreszahl "1989" jeweils durch die Jahres-
zahl "1990" ersetzt.

2. § 1 wird wie folgt ggﬁndert:

a) In Absatz 71 Satz 1 wird die Zahl "535" durch die Zahl "540"

ersetzt.
b) Absatz 6 wird wie folgt gefaBt:

"(6) Bei kilrzeren Zeitriumen als einem Monat ist zunichst
der Wert des jBWelligen Sachbezugs fiir elnen Tag zu er-
mitteln; dabel sind dle Prozentsitze der Abs#tze 2 bis 4
auf den Tageswert nach Absatz 1 anzuwenden. Die Berechnun-
. gen werden jeweils auf 2 Dezimalstellen durchéefﬂhrt. Die
nach den Absitzen 1 bis 5 anzusetzenden Werte sind nach
dem letzten Berechnungsschritt auf volle 10 Deutsche Pfen-
nlge aufzurunden. Bei Mahlzeiten nach § 40 Abs., 2 Nr. 1
des Einkommehsteuergesetzes Ist der Tageswert auf volle
10 Deutsche Pfennige aufzurunden.”



3.

§ 3 wird wie folgt gefafBt:
"§ 3
Scnstige Sachbeziige

(1) Werden Sachbesziige, die nicht von § 1 erfaBt werden,
unentgeltlich zur Verflgung gestellt, ist als Wert fir diese
Sachbezlige der ibliche Endpreis am Abgabeort anzusetzen. Sind
aufgrund des § 8 Abs. 2 Satz 4 des Einkommensteuergesetzes
Durchschnittswerte festgesetzt worden, sind diese Werte maRBge-

bend. Findet § 8 Abs. 3 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes
Anwendung, sind die dort genannten Werte maBgebend.

(2) Werden Sachbezilge, die nicht von § 1 erfaBt werden,
verbilligt zur Verfiigung gestellt, ist als Wert der Unter-
schiedsbetrag zwischen dem vereinbarten Preis und dem Wert
nach Absatz 1 anzusetzen.

(3) Waren und Dienstleistungen, die vom Arbeitgeber nicht
{iberwiegend filr den Bedarf seiner Arbeitnehmer hergestellt,
vertrieben oder erbracht werden und die nach § 40 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes pauschal versteuert werden,
kénnen mit dem Durchschrnittsbetrag der pauschal versteuerten
Waren und Dienstleistungen angesetzt werden; dabei kann der
Durchschnittsbetrag des Vorjahres angesetzt werden. Besteht
das Beschiftigungsverhiltnis nur wdhrend eines Teils des Ka-
lender jahres, ist fir jeden Tag des Beschiftigungsverhiltnis-
ses der dreihundertsechzigste Teil des Durchschnittswertes
nach Satz 1 anzusetzen., Satz 1 gilt nur, wenn der Arbeitgeber
den von dem Beschiftigten zu tragenden Teil des Gesamtsozial-
versicherungsbeitrags Ubernimmt.”

In § 4 wird die Zahl "535" durch die Zahl "540" und die Zahl
520" durch die Zahl "530" ersetzt.

In § 6 Abs. 2 Nr. 1 und 2 und Abs. 3 wird die Jahreszahl "198g"
Jeweils durch die Jahreszahl "1990" ersetzt.
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‘Artikel 3

Diese Verordnung giltxnach,S ju dés Dritten Uberleitungsgesetzes
in Verbindung mit Artikél IX § Zo‘des.Soiiélgesetzbuches - Gemein-
same Vorschriften fir die Sozlélversichefung - und § 250 des
Arbeitsfdrderungsgesetzes auch im Land ﬁerlin.

.

Artikellu

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1990 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begnri ndun g

I. Allgemeines

Mit dem vorliegenden Entwurf einer Vercordnung zur Knderung
der Arbeltsentgeltverordnung und der Sachbézugsverordnung
1989 s0ll den Knderungen durgh das Steuerreformgesetz 1990
in der Sozialversicherung Rechnung getragen werden. Auferdem

sollen die Sachbezugswerte fir das Jahr 1990 bestimmt werden.
* Ermdchtigungsgrundlage sind § 17 Abs. 1 SGB IV und § 173 a AFG.

1.

Grundsatz der Paralieliﬁﬁt von Steuer- und Beitfagspflicht

Nach § 1 der geltenden Arbeitsentgeltverordnung (ArEV)

sind einmalige Einnahmen oder laufende Zulagen, Zuschlige,
Zuschiisse oder &hnliche Elnnahmen, die zusitzlich zu L&hnen
oder Gehdltern gewidhrt werden, dann nicht dem Arbeltsentgelt
zuzurechnen, wenn sie lohnsteuerfrel sind. Sie unterliegen
damit auch nicht der Beitragspflicht zur Sozialversicherung.
An diesem Grundsatz der Parallelitit von Steuer- und Bei-
tragspflicht wird festgehalten. Soweit durch das Steuer-
reformgesetz 1990‘Hndehungen in der Besteuerung solcher
Leistungen eintreten, wird aufgrund der bestehenden Rege-
lung in der Arbeitsentgeltverordnung die entsprechende
Beitragapflicht oder Beltragsfreiheit ausgelsst. Beleg-
schaftsrabatte (z. B. PreisnachlaB auf'Personenkraftwagen,
Freifahrten, verbilligte Fliige) unterliegen der Beltrags-
pflicht, gleichgliltig ob sie individuell oder pauschal
versteuert werden; bel einer Individualversteuerung sind

sle allerdings in Hbhe des steuerlichen Freibetrages von
2.400 DM auch beitragsfrei.

Essenszuschiisse

Essenszuschisse der Arbeltgeber sollen auch nach dem Weg-
fall des Essensfreibetrages beltragafrei bleiben, sofern
sie nach '§ 40 Abs. 2 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes



pauschal versteuert werden. Diese Ausnahme von dem Grund~
satz der Parallelitit von Steuer- und Beitragspflicht ist
wegen der sonst auftretenden verwaltungsmiBigen Schwierig-
keiten notwendig und aus sozlalpolitischen Griinden geboten.

Zukunftssicherungsleistungen

Beitr&ge fir eine Direktversicherung und Zuwendungen an
eine Pensionskasse, die der Arbeitgeber pauschal versteuert,
sind nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ArEV nicht dem Arbeits-
entgelt zuzurechnen. Hiervon abweichend sind 2,5 v. H.
des fiir ihre Bemessung maBgebenden Entgelts abziiglich des
Zukunftssicherungsfreibetrages von 312 DM Jédhrlich dem
Arbeitsentgelt zuzurechnen, wenn die Versorgungsregelung
eine bestimmte dynamisierte Gesamiversorgung vorsieht.
Durch die Anderung wird der bisherige Rechtszustand auf-
rechterhalten, wobel kiinftig monatlich 26 DM abzuziehen
sind.

Ubereinstimmung der Sachbezugswerte im Steuerrecht und

in der Sozialversicherung

Es wird sichergestellt, daB fiir die Besteuerung und fir
die Beitragserhebung jeweils die gleichen Sachbezugswerte
zugrunde gelegt bzw. die Werte nach den gleichen Kriterien
ermittelt werden.

Vereinfachung fir pauschal versteuerte Belegschaftsrabatte

Pauschalversteuerte Belegschaftsrabatte unterliegen als
einmalig gezahltes Arbeitsentgelt der Beitragspflicht zur
Sozialversicherung. Bel einer Pauschalversteuerung miRte

die HShe der jedem einzelnen Versicherten gewdhrten Beleg-
schaftsrabatte flir die Beitragserhebung ermittelt werden.
Diese Ermittlung kann u. U. einen unverhiltnism&Big hohen
Aufwand erfordern. Den Arbeitgebern wird aus Vereinfachungs;
grinden die Mdglichkeit eingerdumt, dem einzelnen Versi-
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cherten den Durchschnittsuert der pauschal versteuerten
Belegschaftsrabatte zuzuordnen. Da der Durchschnittawert
den tats#chlich erhaltenen geldwerten Vortell erheblich
iberstelgen kann, setzt die Anwendung der Vereinfachungs-
regelung voraus, da8 der Arbeitgeber Insoweit den Arbeit-
nehmerantell zur Sozialversicherung ubernimmt.

Sachbezugswerte fiir das Jahr 1990

In der Sachbezugsverordnung 1st der Wert der Sachbeziige
nach dem tatsichlichen Verkehrswert im voraus fir Jedes
Kalenderjahr'zu bestimmen. Die Verordnung gilt fir die
gesetzliche Kranken-, Unfall- und Rentenversicherung und
die Beitragspflicht der Arbeitnehmer und Arbeltgeber nach
dem Arbeltsfdrderungsgesetz. Die Verbindlichkeit der Werte
der Sachbezugsverordnung auch fir das Steuerrecht folgt
aus § 8 Abs. 2 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes.

Mit der Verordnung vom 28. Dezember 1977 sind fiir das Jahr
1978 die Sachbezugswerte festgelegt bzw. Regelungen {iber
die Ermittlung von Tellsachbezugswerten vorgeschrieben
worden. Fir die Jahre 1979 bis 1989 sind die Werte ange-
paBt worden; fir 1990 miissen die Werte fortgeschrieben
werden. Entsprechend den bisherigen Knderungsverordnun-

gen werden die Werte unterschiedlich angehoben, und zwar
der Lefitwert um 5 DM auf 540 DM und der Linderwert um 10 DM
auf 530 DM. Dabei bleibt die Anhebung des Linderwertes
unter dem derzelt angeriommenen Anstieg der Preise.

Finanzielle Auswirkungen

Fir Bund, Linder und Gemeinden entstehen durch die Anhebung
der Sachbezugswerte geringe, nicht bezifferbare, im {ibrigen
kelne Kosten. | '



8. Auswirkungen auf das Preisgefilge

Der Wertzuwachs der Sachbezilge unterliegt der Steuer- und

der Sozialabgabenpflicht. Dadurch wird das fir Konsumzwecke
verbleibende Einkommen der Betroffenen etwas verringert.

Eine nennenswerte Beeintrichtigung der gesamiwirtschaftlichen
Nachfrage ist schon wegen der relativ geringen Zahl der
Betroffenen nicht zu erwarten. Mit Auswirkungen auf Einzel-
preise und das allgemeine Preisniveau, insbesondere das
Verbraucherpreisniveau ist daher nicht zu rechnen.
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II. Zu den einzelnen Vorschfifteh

Zu Artikel 1 (Arbeitsentgeltverordnung)

!

I T

Zu Nummer 1 (§ 1 ArEV) ; :
Redaktionelle Anderung; § 2 enthilt keine Ausnahme von § 1.

Zu Nummer 2 (§ 2 ArEV)

Zu Buchstabe a

Nach § 40 Abs. 2 Nr. 1 EStG kann der Arbeitgeber die Lohnsteuer
mit einem Pauschsteuersatz von 25 v. H. erheben, soweit er ar-
beitstiglich eine Mahlzeit im Betrleb unentgeltlich oder verbil-
ligt an die Arbeitnehmer ébgibt oder Barzuschilsse an ein anderes
Unternehmen lelstet, das arbeitstiglich eine Mahlzeit unentgelt-
lich oder verbilligt an die Arbeitnehmer abgibt. Diese Leistun-
gen sind aufgrund der neuen Nummer 2 der Vorschrift, die auch
die TatbestZnde der bisherigen Nummern 1 und 2 umfaB8t, nicht

dem Arbelitsentgelt zuzurechnen. Im Ubrigen handelt es sich um
redaktionelle Knderungen.’

Zu Buchstabe b ,
Beziiglich der Zukunftssicherungslelistungen wird auf die Ausfith-
rungen unter "Allgemeines (Nr. 3)" verwlesen.

Zu Buchstabe c

Die neue Regelung in Nummer 3 ist eine Folgefnderung zu Artikel 2
Nr. 3 (§ 3 Abs. 3 SachBezV). Durch sie soll eine verwaltungsauf-
wendige Bruttolohnberechnung vermieden werden.

Zu Nummer 3 (§ 3 a ArEV) ‘
Folgeinderung zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 3 Abs. 3 SachBezV).

Zu Nummer 4 (§ 5 ArEV)
Die bisherige Befristung der Geltungsdauer wird beseltigt.
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Zu Artikel 2 (Sachbezugsverordnung)

Zu Nummer 1
Anpassung der Uberschrift an die neue Geltungsdauer.

Zu Nummer 2 (§ 1 SachBezV)

Zu Buchstabe a
Beziiglich der Erhdhung des Sachbezugswertes filr freie Kost und
Wohnung wird auf die Ausfilhrungen unter "Allgemeines (Nr. Gyn

verwiesen.

Zu Buchstabe b )
Die Vorschrift regelt Einzelheiten bei der Berechnung von Teil-

sachbezugswerten.

Zu Nummer 3 (§ 3 SachBezV)

Aufgrund der Neufassung sind bel den nicht von § 1 erfaften Sach-
beziigen im Sozialversicherungsrecht dieselben Werte wie im Steuer-
recht zugrunde zu legen. Bezilglich des Absatzes 3 wird auf die
Ausfiihrungen unter "Allgemeines {Nr. 5)" verwiesen.

Zu Nummer 4 (§ 4 SachBezV)
Beziiglich der Erhdhung der Sachbezugswerte in der bergangsre-
gelung wird auf die Ausfilhrungen unter "Allgemeines (Nr. 6)"

verwlesen.

Zu Nummer 5 (§ 6 SachBezV)
Anpassung der Zurechnungs- und Nachberechnungsregelung an den
zeltlichen Anwendungsbereich der Verordnung.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthilt dle Berlin-Klausel.

Zu Artikel U

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Verordnung zur Xnderung der Arbeitsentgeltverordnung und {

der Sachbezugsverordnung 1989

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
beschlossen, der Verordnung gemidf Artikel 80.Abs. 2 des
Grundgesetzes zuzustimmen. |

. Alleinvertriab: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
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