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Zusammenfassung

Kaum eine andere technische Entwicklung fihrt ge-
genwdrtig zu derart tiefgreifenden strukturellen Ver-
gnderungen in allen Lebensbereichen wie die Infor-
mationstechnik. Sie erdffnet neue Opticnen im wirt-
schaftlichen wie im kulturellen Bereich, in der Scho-
nung natiirlicher Ressourcen wie in der internationa-
len Zusammenarbeit. Sie bewirkt eine neue Art der
Verflechtung sozialer und technischer Infrastruktu-
ren. Thre Auswirkungen beeinflussen gleichermalien
Arbeitswelt wie Privatleben.

Die Informationstechnik ist eine Schlisseltechnologie
fiir die industrielle Wettbewerbstéhigkeit: Sie be-
stimmt ganz wesentlich Produktionsverfahren und
Produkte in Wirtschaftssektoren, auf denen die Ex-
portstarke der Bundesrepublik Deutschland beruht,
wie etwa der Flektrotechnik, dem Maschinen- und
Anlagenbau oder der Automobilindustrie. Hinzu
kommt die wachsende Bedeutung der Anwendung
der Informationstechnik im Dienstleistungshereich
und zur Lésung offentlicher Aufgaben. Damit erdffnen
sich insbesondere auch den kleinen und mitfleren
Unternehmen neue Entfaltungs- und Wachstums-
chancen. Die Rahmenbedingungen fir wirtschaftli-
ches Handeln sollen so fortentwickelt werden, dall die
Innovationsfahigkeit der Unternehmen gestarkt und
sie in die Lage versetzt werden, moderne Informa-
tionstechniken marktgerecht anwenden zu kdnnen.
Zu den entscheidenden Antriebskraften fir das au-
Bergewohnliche Innovationstempo der Informations-
technik gehdren Forschung und Technologie. Thr Lei-
stungsstand beeinflut die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit und pragt zugleich das internationale
Ansehen einer Industrienation.

Angesichts dieser Bedeutung der Informationstechnik
hat sich die Bundesregierung entschlossen, ressort-
iibergreifend ihre Politik und die wichtigsten Hand-
lungsfelder in einem zukunftsorientierten Konzept
darzustellen, das sich an den Regierungshericht Infor-
mationstechnik 1984 —1988 anschliefit,

Seit Verabschiedung dieses Berichts haben sich vor
allem im internationalen Umfeld Verdnderungen er-
geben, denen ein weiterfihrendes Konzept Rechnung
tragen mulB: Grenziiberschreitende Firmenzusam-
menschliisse haben zu neuen, international ausge-
richteten Industriestrukturen gefiihrt und der europdi-
sche Binnenmarkt ab 1992 wird dem wirtschaftlichen
Geschehen in Europa eine neue Dimension geben.
Damit die vielfaltigen Chancen und Gestaltungsmog-
lichkeiten der Anwendung der Informationstechnik
genutzt werden kénnen, verfolgt die Bundesregie-
rung mit dem Zukunttskonzept folgende Ziele:

1. Die wirtschaftlichen und technischen Rahmenbe-
dingungen sollen fortentwickelt werden, um eine
noch breitere und effizientere Anwendung der In-
formationstechnik zu erméglichen; dadurch sollen
neue Markte erschlossen, die Wetthewerbsfahig-

keit der deutschen Wirtschaft gestarkt, Arbeits-
platze gesichert und neue geschaffen werden.

2. In Entwicklung, Produktion und Vermarktung von
Komponenten, Geraten, Software und Dienstlei-
stungen auf dem Gebiet der Informationstechnik
sollen die Chancen deutscher Unternehmen erhal-
ten und verbessert werden, um auf international
offenen Markten und unter Ausnutzung der Vor-
teile weltweiter intraindustrieller Arbeitsteilung
am tiberdurchschnittlichen Wachstum dieser Bran-
che teilnehmen zu kénnen.

3. Die Grundlagenforschung auf dem Gebiet der In-
formationstechnik soll verstarkt, die Kooperation
zwischen Forschungsinstituten, Hochschulen und
Unternehmen soll verbessert, und die Entwicklung
und Anwendung der Informationstechnik in klei-
nen und mittleren Unternehmen soll gefordert wer-
den. Dabei sollen kleine und mittlere Unternehmen
auch verstarkt in den Bereich der Vorlaufforschung
mit einbezogen werden.

4. Alle Méglichkeiten des Einsatzes der Informations-
technik zur Lésung von Problemen im Bereich des
Umweltschutzes, zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen, zur rationellen Energieverwendung
und zur Erfilllung staatlicher Aufgaben sollen sy-
stematisch analysiert und ausgeschopft werden.

5. Beim Ausbau der Kommunikations- und Verkehrs-
infrastruktur sollen in langfristig angelegten Kon-
zepten die technischen Méglichkeiten der Informa-
tionstechnik im Rahmen des wirtschaftlich Vertret-
baren voll genutzt werden. Ein flaichendeckender
Ausbau dieser Infrastrukturen soll dazu beitragen,
die Bedeutung rdumlicher Entfernung abzubauen
und Standorinachteile landiicher und peripherer
Regionen zu vermindern.,

6. Alle vier Bereiche des Bildungswesens (Schule,
Hochschule, Berufliche Bildung, Weiterbildung)
miissen sich in entscheidendem MabBe der Ausein-
andersetzung mit der Informationstechnik stellen
und im Rahmen eines erweiterten Bildungsauftra-
ges dazu beitragen, daB die Menschen aller Alters-
stufen und Bildungsgrade an diesen neuen Ent-
wicklungen Anteil haben und zu einer humanver-
traglichen Nutzung der Informationstechnik bei-
tragen kénnen.

Die Nutzung der Informationstechnik kann in erheb-
lichem Ausmab zur Steigerung der gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitit und damit auch in Zukunft zu
Wachstum, Wohlstand, Beschéftigung und zur Finan-
zierbarkeit des sozialen Sicherungssystems beitragen.
Mit der Fortentwicklung der Rahmenbedingungen
und der Unterstitzung von Forschung und Entwick-
lung der Informationstechnik leistet die Bundesregie-
rung einen gewichtigen Beitrag, die Attraktivitat der
Bundesrepublik Deutschland als Standort fiir unter-



nehmerische Betdtigung zu erhalten und weiter zu
verbessern. Dabei wird sie in betrachtlichem Umfang
von Politik und Mafinahmen der Bundestander unter-
stiitzt, die gesondert und detailliert im Anhang ausge-
wiesen sind.

Wie bei jeder technischen Entwicklung stehen den
mit der Anwendung der Informationstechnik verbun-
denen Chancen auch Risiken gegeniiber, Die Bundes-
regierung wird daher Untersuchungen tiber Folgewir-
kungen der informationstechnik férdern mit dem Ziel,
Risiken zu erkennen und Fehlentwicklungen mog-
lichst zu vermeiden.

Das Zukunftskonzept spannt einen generellen Rah-
men auf, der Mafinahmen der Regierung auf unter-
schiedlichen Handlungsfeldern ressortiibergreifend
umfaBt. Dazu zghlen insbesondere Aktivititen im Be-

reich der Wirtschaftspolitik und der Forschungs- und
Technologiepolitik sowie auf den Gebieten der Tele-
kommunikation, der Aus- und Weiterbildung und der
internationalen Zusammenarbeit. Das Zukunftskon-
zept kann dabei als Rahmenkonzept die MaBnahmen
selbst nur andeuten. Wo dies sinnvollist, werden diese
Mafnahmen durch die jeweiligen Ressorts in getrenn-
ten Aktionsprogrammen ausfiihrlich dargestellt,

Das auBerordentlich rasche Innovationstempo der In-
formationstechnik und die Verdnderung der weltwei-
ten Strukturen in Forschung und Industrie begrenzen
die zeitliche Reichweite des Rahmenprogramms und
seiner MaBnahmen. Die Bundesregierung hat deshalb
die Absicht, das Zukunftskonzept von Zeit zu Zeit zu
liberpriifen und gegebenenfalls an verdanderte Bedin-
gungen anzupassen.



Teil |

Leitlinien

1. Bedeutung der Informationstechnik

Die Informationstechnik ist nach wie vor eine der
Schliisseltechniken, von denen erhebliche struktu-
relle Verinderungen in Wirtschaft und Gesellschaft
ausgehen und deren breite Anwendung und Verfig-
barkeit eine wesentliche Voraussetzung fiir die Nut-
zung der Chancen des technischen Fortschritts und
die Aufrechterhaltung der internationalen Wetthe-
werbsfahigkeit darstellen.

Zur Informatonstechnik werden in diesem Konzept
die folgenden Sektoren gerechnet:

— Mikroelektronik

— Informationsverarbeitungstechnik
— Birotechnik

— Kommunikationstechnik

— Unterhaltungselektronik

— Industrieelektronik

— Software.

Die Informationstechnik ist eine Querschnittstechnik,
die mit vielfdltigen struktureilen Innovationen in die
anderen Wirtschaftszweige hineinwirkt. Die Anwen-
dung von informationstechnischen Bauteilen oder
Komponenten verbessert die Qualitat vieler Investi-
tions- und Konsumgiiter. Dies hat besonderes Ge-
wicht in Bereichen, denen die Bundesrepublik
Deutschland ihre Exportstirke verdankt, wie bei-
spielsweise im Maschinen-, Anlagen- oder Automo-
bilbau, Charakteristisch dabei ist, daB die Informa-
tionstechnik zwar wertméBig am Endprodukt oft nur
einen geringen Anteil hat, daB sie aber Funktionalitat
und Absatzchancen des Endprodukts entscheidend
mitbestimmt. Die Wetthewerbsfahigkeit wichtiger Be-
reiche der Industrie hingt daher zunehmend davon
ab, daB die Informationstechnik als Querschnittstech-
nik beherrscht wird und rechtzeitig in Produktent-
wicklungen einfliefit.

Eine dhnlich brancheniibergreifende Wirkung bt der
zunehmende Einsatz der Informationstechnik in den
Produktionsverfahren aus. Er fithrt dazu, daB in Zu-
kunft in nahezu allen Bereichen der Industrie Herstel-
lungsvorgdnge umfassend mit Hilfe von Elektronik
und vernetzten Rechnern {iberwacht oder gesteuert
werden. Dieser Trend ist unter dem Schlagwort CIM
(Computer Integrated Manufacturing) bekannt ge-
worden.

Einen vergleichbar tiefgreifenden EinfluBl hat die In-
formationstechnik im Dienstleistungssektor und bei
der Lésung dffentlicher Aufgaben. Banken und Versi-
cherungen sowie groBe Teile des 6ffentlichen Sektors,
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z. B. Versorgungs- und Verkehrsunternehmen, wiren
ohne Informationstechnik nicht mehr arbeitsfahig. Die
Informationstechnik bestimmlt mittlerweile fast alle
Biirotatigkeiten, selbst von Handwerksbetrieben,
kleinen Unternehmen und freiberuflich Tatigen.

Eine Konsequenz der in Industrie wie im Dienstlei-
stungsbereich zunehmenden Anwendung der Infor-
mationstechnik fir die Beschaftigten sind qualitative
Veranderungen der Arbeitsprozesse und veranderte
Qualifikationsanforderungen. Bildung und Auskil-
dung haben deshalb eine zentrale Rolle fiir Innova-
tions- und Wettbewerbsfihigkeit und fir die Siche-
rung von Beschaftigung. Der Umgang mit Informatio-
nen und die Beherrschung der entsprechenden Werk-
zeuge werden zu Schlisselgqualifikationen. Modell-
rechnungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) zeigen, dal im Jahre 2000 etwa
zwei Drittel aller Beschaftigten neue informations-
technische Arbeitsmittel nuizen werden (vgl
Abb. 1).

Die Befiirchtung, dafl mit dem vermehrten Einsatz
neuer Informationstechniken im gesamtwirtschaftli-
chen Rahmen Arbeitsplitze gefihrdet werden, hat
sich micht bestitigt. Wissenschaftliche Untersuchun-
gen ergeben keine Anhaltspunkte dafiir, da mit der
Einftthrung der neuen Informations- und Kommuni-
kationstechniken auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
zwangslaufig die Freisetzung von Arbeitskraften ver-
bunden sei. Arbeitsplatzverluste wéren allerdings zu
befiirchten, wenn es nicht geldnge, durch innovative
Nutzung der Informationstechnik .an Wachstums-
markten teilzunehmen und so neue Arbeitsplaize zu
schaffen und bestehende Arbeitsplatze durch Meder-
nisierung zukunfissicherer zu machen, Dies kann ge-

~schehen durch Schaffung neuer Produkte, Nutzung

neuer Verfahren, ErschlieBung neuer Markte und die -
Ausschépfung der damit einhergehenden Produktivi-
tatsfortschritte.

Die Informationstechnik erdffnet vielfdltige Chancen
zur Humanpisierung des Arbeitslebens, welche es
durch konsequente MaBnahmen der sozialen Gestal-
tung von Arbeit und Technik auszuschépfen gilt. Da-
ritber hinaus entstehen im Zusammenhang mit For-
schung, Entwicldung, Produktion und Einsatz der In-
formationstechniken zahlreiche neue, meist auch hé-
herwertige Beschéftigungsméglichkeiten. Diese Po-
tentiale zu nutzen, setzt eine konsequente Politik des
Staates und die Bereitschaft der Unternehmer und der
Arbeitnehmer voraus, sich dem Strukturwandel zu
stellen, ibn zu férdern und ihn zu gestalten. Der Nut-
zen der Informationstechnik fiir Wirtschaft, Gesell-
schaft und Individuen wird wesentlich von der Ent-
wicklung entsprechender Bildungsangebote in allen
Bildungsbereichen bestimmt. Bildung gehért deshalb
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zu den wichtigsten Zukunftsinvestitionen der 90er
Jahre. '

Mit vielen — vor allem wirtschaftlichen — Anwen-
dungen der Informationstechnik wird eine Optimie-
rung des Umgangs mit Ressourcen méglich. Dies. ge-
schieht in der Regel dadurch, dafi Systeme mit den
Eigenschaften der Selbststeuerung und der dynami-
schen Anpassung an wechselnde Umgebungsbedin-
gungen ausgestattet werden kdnnep. Diese beson-
dere Qualitét der Informationstechnik macht sie nicht
nur zu einem betrieblichen Rationalisierungsinstru-
. ment erster Ordnung, sie 138t sich ebensogut mit dem
Ziel der Einsparung von Energie oder der Schonung

und Entlastung von Umwelt nutzen. Als Beispiele

hierfiir lassen sich anfiihren: . .

— Bei Realisierung einer ,computerintegrierten
Pilanzenproduktion” in der Landwirtschaft, bei
der Diinger und Pflanzenschutzmittel bedarfsge-
recht und exakt ausgebracht werden, kénnten in
der Bundesrepublik Deutschland erhebliche Men-
gen an Mineraldiinger und Pflanzenschutzmittel
eingespart werden. :

— Versuche, einen PKW-Motor durch elektronische
Steuerung und Regelung mit einem Minimum an
Emissionen zu befreiben, berechtigen zur Heff-
nung, die strengen US-Grenzwerte auch ohne Ka-
talysator erfiillen zu kénnen.

Auch die Medizin nutzt in vielfaltiger Weise die Infor-
mationstechnik. Das Spektrum medizinischer Anwen-
dungen reicht von Horgerdten, Herzschrittmachern
bis zu modernen diagnostischen Techniken wie Ultra-
schall und Computertomographie.

Zur Abrundung des Gesamtbildes sei schljeilich dar-
auf hingewiesen, daB neben der wirtschaftlichen auch
die technische Entwicklung der Informationstechnik
besonders dynamisch verlduft. Ein Indikator sind die
relativ hohen Forschungs- und Entwicklungsaufwen-
dungen der Unternehmen auf diesem Gebiet. Eine fiir
1987 in den USA erstellte Analyse (iber Forschungs-
und Entwicklungsaufwendungen in Relation zum
Umsatz in 40 Wirtschaftszweigen belegt dies: In der
Spitzengruppe finden sich fast nur Branchen der In-
formationstechnik.

Weltweit werden fiir Forschung und Entwicklung auf
dem Gebjet der Informationstechnik derzeit etwa
65 Mrd. $ aufgewendet. Dies entspricht nahezu einem
Drittel der gesamten Aufwendungen fiir Forschung
und Entwicklung. Auf die USA entfallen davon 55 %,
auf Japan 27 % und auf Buropa 18%.

Die hohe Forschungsintensitit und die schnelle Gene-
rationenfolge bei Produkten und Verfahren spiegeln
sich auch darin wider, daB die Zeitspanne fiir die
Umsetzung der Ergebnisse grundlegender Forschung
in Produkte vergleichsweise kurz ist. Entsprechend
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schnell kénnen Strukturverinderungen ablaufen. Ein
Beispiel fiir raschen Strukturwandel ist der Markt fir
Halbleiterspeicher: Der weltweite Marktanteil von
Herstellern aus den USA ist innerhalb von 10 Jahren
von 87 % auf 4% gefallen; im gleichen Zeitraum stieg
der Weltmarktanteil japanischer Hersteller von 13%
auf 95 %.

Die Bedeutung der Informationstechnik bleibt aber
nicht auf Wirtschaft und Arbeitswelt beschrénkt: lhre
Produkte und deren Nutzung prigen in wachsendem
AusmaB alle Organisationen und Dienste und damit
unsere Frejzeit und unser Privatleben. Eine besondere
Rolle spielen hier die elektronischen Medien, Rund-
funk und Femsehen.

Gleichzeitig darf nicht dariiber hinweggesehen wer-
den, daB mit dieser Technik auch Probleme far
Mensch und Gesellschaft verbunden sein kénnen;
auch mégliche negative Auswirkungen auf Mensch
und Gesellschaft sind imn Auge zu behalten und durch
entsprechende MaBnahmen zu vermeiden. Thnen gilt
es durch einen verantwortlichen Umgang mit neuen
Techniken vorzubeugen. ’

Die vielen Facetten, die zum Gesamtbild von der Be-
deutung der Informationstechnik gehéren, machen
deutlich, welche tiefgreifenden Auswirkungen diese
Technik auf nahezu alle Bereiche von Wirtschaft und
Gesellschaft hat.

2. Ausgangslage
2.1 Der Weltmarkt fir Informationstechnik

Woeltmarkt und intemationaler Handel

Das Volumen des Weltmarktes Informationstechnik
belief sich 1987 auf rd. 600 Mrd. $ und wird Hir 1988
auf knapp 700 Mrd. $ geschétzt, Der griBte Teil davon
entfallt auf die Informationsverarbeitungstechnik, die
zusammen mit Software und Computerdienstleistun-
gen iiber 40% des Marktes ausmacht (Abbildung 2).
Danach folgen Kommunikationstechnik (ca. 23%)
und Unterhaltungselektronik (ca. 13%). Etwa 6% des
Marlktes entfallen auf Halbleiterbauelemente {im we-
sentlichen Mikroelektronik).

In den Teilmarkten der Informationstechnik weichen
MarktgréBe und Produktionsvolumen in den wichtig-
sten Industrieregionen der westlichen Welt 2. T. stark
voneinander ab. Die sich daraus ergebenden Import-
und Exportstréme fiir USA, Europa und Japan sind in
Abbildung 3 dargestellt.

In Eurcpa werden insgesamt weniger Erzeugnisse der
Informationstechnik hergestellt als verwendet. Defi-
zite und Uherschiisse in einzelnen Bereichen gleichen
die Handelsbilanz der USA auf dem Gebiet der Infor-
mationstechnik in etwa aus. Japan ist — mit Aus-
nahme von Software und Computerdienstleistun-
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gen — in allen Bereichen der In:[ormatidnstechnik
Nettoexporteur. Ein besonderer Schwerpunkt liegt im
Bereich der Unterhaltungselektronik.

Die Bundesrepublik Deutschland verfiigt auf dem Ge-
biet der Informationstechnik iber eine nahezu ausge-
glichene Handelsbilanz. Dabei stehen Exportiiber-
schiisse bei Industrieelekironik, Xommunikationsg-
und Biirotechnik Importiiberschiisse in den anderen
Sektoren gegentiber {Abbildung 4).

Internationale Arbeitsteilung und industrielle Spezia~
lisierung kommen in einer nach Regionen und Waren
differenzierten AuBenhandelsstruktur, u. U. auch
durch Uberschiisse und Defizite bei einzelnen Han-
delsbilanzpositionen zum Ausdruck. Die fiir reife
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Volkswirtschaften charakteristische Zunahme des in-
trasektoralen Handels ist imn Bereich der Informations-
technik besonders ausgeprigt.

Bei einer im internationalen Vergleich auch gegen-
iber Japan und USA als sehr breit und ausgewogen
zu bezeichnenden Struktur zeigen sich im deutschen
Aullenhandel deutliche Divergenzen. So stehen Ex-
portstirken der deutschen Industrie in Berei-
chen wie Kraftfahrzeuge, chemische Produkte oder
Maschinenbau Schwiéchen in anderen Bereichen
gegeniiber. Solche Schwichen sind in Einzelberei-
chen der informationstechnik uniibersehbar. Einzel-
heiten zur Situation der Informationstechnik in der
Bundesrepublik Deutschland sind in Anlage A zu-
sammengestellt.
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Dynamischer weltweiter Wettbewerb

Bis in die 7Qer Jahre hinein hatten amerikanische
Unternehmen auf dem Gebiet der Informationstech-
nik eine bestimmende Marktposition, an zweiter
Stelle rangierten européische Anbieter, Ferndstliche
Unternehmen spielten nur auf dem Weltmarkt der
Unterhaltungselekironik eine bedeutende Rolle.
Diese Situation hat sich in den letzten Jahren grund-
legend verindert. Unternehmen aus asiatischen
Lindern, insbesondere aus Japan, aber auch aus Tai-
wan, Singapur und in steigendem MaBe aus der Repu-
blik Korea, stellen heute auf vielen Marktsegmenten
ihre technische und wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit unter Beweis und nehmen inzwischen in einigen
Bereichen starke Positionen ein.

Die nach wie vor vorhandene Stirke der USA auf dem
Gebiet der Informationstechnik hat mehrere Ursa-
chen: Zu nennen sind vor allem die GrbBe des ameri-
kanischen Binnenmarktes ebenso wie die Dynamik
junger innovativer Unternehmen, gestiitzt auf einen
risikobereiten Kapitalmarkt. Zu nennen ist ferner die
auBerordentlich breit entwickelte personelle Basis im
technisch-wissenschaftlichen Bereich, die durch hohe
Mittel der Verteidigungsforschung stindig gestiitzt
wird.

In einigen ferndstlichen Lindemn werden ebenfalls
groBe Anstrengungen in der Heranbildung ven Fach-
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kriften und Wissenschaftlem und im Aufbau einer
langfristig orientierten Forschung und Entwicklung
unternommen. Damit werden in den néchsten Jahren
in Japan und neuerdings auch in der Repubiik Korea,
Singapur und Taiwan die Grundlagen fiir eine noch
stérkere Rolle im internationalen Wettbewerb gelegt.
Europa lauft Gefahr, Wachstumschancen in der Infor-
mationstechnik zu versiumen, wenn es nicht grofe
Anstrengungen bei der Ausbildung von qualifizierten
Nachwuchskriften unternimmt. Das Verhaltnis von
Wissenschaftlern und Ingenieuren bei den Beschaf-
tigten ist in den USA und in Japan héher als in euro-
paischen Landermrn, sogar wenn Unterschiede bei der
Sammlung von Daten berficksichtigt werden. In abso-
luten Zahlen haben die USA eine sehr viel grobere
FE-Beschaftigungsgruppe (825 000 in 1986) als so-
wohl die europdische Gemeinschaft insgesamt (ca.
500 000) wie auch Japan (ca. 400 000 mit steigender
Tendenz)?).

Die Verscharfung des internationalen Wettbewerbs
geht Hand in Hand mit grenziberschreitenden Fir-
menzusammenschliissen. Sie sind u. a. eine Folge der
Tatsache, daB die wachsenden Kosten fiir Forschung
und Entwicklung im Bereich der Informationstechnik
auf kleinen nationalen Markten nicht mehr amorti-
siert werden kénnen. Dies geht soweit, daB selbst eine

?) siche ,Erster Bericht {iber den Stand der Wissenschaft und
Technologie in Buropa®, EG-Kommission KOM(88} 647,



starke Stellung im europdischen Markt allein nicht
ausreicht, um wettbewerbsfahig zu bleiben, sondern
eine Prasenz auf anderen wichtigen Markten, vor al-
lem in den USA und im ostasiatischen Raum, notwen-
dig wird.

Auf wichtigen Sektoren der Informationstechnik — in
der Konsumelektronik, in der Mikroelektronik, in der
Nachrichtentechnik, in der Datenverarbeitung — hat
sich die européische Industrielandschaft umstruktu-
riert: Unternehmensfusionen, Gemeinschaftsunter-
nehmen, Erwerb von Beteiligungen im grofien MaB-
stab, all dies oft unter Einbeziehung von Unterneh-
men aus Ubersee zeigen, daB die Wirtschaft gewillt ist,
die Herausforderungen des internationalen Wettbe-
werbs anzunehmen.

Die Globalisierung des Wirtschaftsgeschehens macht
deutlich, daB auf dem Gebiet der Informationstechnik
weltweite Unternehmensstrategien verfolgt werden
und daB der Horizont fir politisches und unternehme-
risches Handeln iiber Europa hinausreichen muB.

2.2 Bilanz des Regierungsberichts
Informationstechrik 1984 —-1988

Ergebnisse

Mit dem Regierungsbericht Informationstechnik
wurde erstmals eine ressortiibergreifende Konzeption
der Bundesregierung zur Férderung der Informations-
technik vorgestellt. Mit der Verabschiedung des Be-
richts am 14. Mérz 1984 dokumentierte die Bundesre-
gierung ihre Entschlossenheit, die Chancen der Infor-
mationstechnik zu nutzen und die Wetthewerbsfahig-
keit auf diesem Gebiet zu stéarken. Die hierfur vorge-
sehenen Mafinahmen konzentrierten sich auf eine
Reihe von Handlungsfeldern, die auch im Zukunfis-
konzept Informationstechnik angesprochen werden.
Sie fiithrten zu folgenden Frgebnissen:

Telekommunikation

Eine der wichtigsten MaBnahmen, die durch den Re-
gierungsbericht 1984 —1988 angestoBen worden ist,
war der im Mai 1988 vom Bundeskabinett verabschie-
dete Entwurf zur Post-Reform, Sie griindet sich auf die
beiden folgénden Schwerpunkte:

— Eréfinung erweiterter Wettbewerbschancen auf
den Markten des Fernmeldewesens durch neue
ordnungspolitische Rahmenbedingungen und

— Neustrukturierung der Deutschen Bundespost zur
Sicherstellung der infrastrukturellen Aufgabener-
fillung sowie zur Starkung ihrer Leistungsfihig-
keit auch auf den Wettbewerbsmaérkten.

Ausgehend vom Regierungsbericht hat die Deutsche
Bundespost dariiber hinaus nach grindlichen Vorar-
beiten erstmals ein Konzept fiir die Fernmeldeinfra-
struktur der Zukunft vorgelegt. Mit diesem Konzept
ist es gelungen, einen groflen Schritt in Richtung auf
die Einfithrung eines diensteintegrierenden Fernmel-
denetzes bei gleichzeitiger ErschlieBung der Breit-
bandkommunikation zu machen. In enger Koopera-

tion mit Frankreich und den anderen Mitgliedstaaten
der CEPT gelang es, europdische Standards fiir den
digitalen Mobilfunk festzulegen. Der Aufbau entspre-
chender Netze, die den Mobilfunk in Europa zu einem
Kommunikations-Mittel fiir jedermann machen wer-
den, beginnt 1990.

Europdische Zusammenarbeit

Mit Blick auf Europa stand der Ausbau des européi-
schen Binnenmarktes im Vordergrund. Dazu gehéren
insbesondere die Intensivierung der europdischen
Normung im Bereich der Informations- und Kommu-
nikationstechnik, erste Schritte zur weiteren Offnung
der oifentlichen Fernmelde-Beschaffungsmirkte und
gegenseitigen Anerkennung der Zulassung von Tele-
kommunikations-Endgerédten sowie Empfehlungen
zur Koordinierung des Infrastrukturausbaus (ISDN,
Mobilfunk]) in der Européischen Gemeinschatt.

Innovationsférderung

Auf dem Gebiet des dffentlichen Auftragswesens hat
die im Jahr 1984 novellierte Verdingungsordnung fiir
Leistungen (VOL/A) unter Wahrung des Grundsatzes
der Beschaffung im Wetthewerhb neuen Spielraum fiir
innovationsorientierte Angebote erdfinet.

Der Modellversuch zur Férderung technologiecrien-
tierter Unternehmensgriindungen (TOU-Programm)
hat gezeigt, daB ein erhebliches Innovationspotential
auf dem Gebiet der Informationstechnik durch Unter-
nehmensgriindungen aktiviert werden kann.

Bildung

Die Bundesregierung hat im Rahmen der gemeinsa-
men Bildungsplanung von Bund und Lindern die In-
itiative fiir die Erarbeitung einer Gesamtkonzeption
fir die informationstechnische Bildung ergriffen, die
alle Bereiche des Bildungswesens umfaft. Die Einfiih-
rung der informationstechnischen Bildung hat, unter-
stiitzt von zahlreichen Modellversuchen, in den letz-
ten Jahren wesentliche Fortschritte erzielt. Dieses gilt
fiir die Erprobung und Einfiihrung der informations-
technischen Grundbildung in den Schulen, fir die
Weiterqualifizierung der Lehrerinnen und Lehrer und
Hir die Beriicksichtigung der Neuen Technologien in
den beruflichen Schulen. Hier sind Grundlagen fir
eine Entwicklung geschaffen worden, die in den 90er
Jahren flichendeckend zum Tragen kommen wird.
Seit dem Regierungsbericht Informationstechnik
(1984) konnten erhebliche Verbesserungen der be-
rufshezogenen informationstechnischen Bildung er-
reicht werden. Dieses gilt vor allem fir die Moderni-
sierung der Berufsausbildung {Aktualisierung von
Ausbildungsordnungen), die Unterstiitzung der guali-
tativen Weiterentwicklung der beruflichen Weiterhil-
dung {Aktionsprogramm Neue Technologien in der
beruflichen Bildung) und die MaBnahmen der Bun-
desanstalt fiir Arbeit nach dem Arbeitsférderungsge-
setz (Qualifizierungsoffensive). Insgesamt konnte
eine deutliche Steigerung an denjenigen Angeboten
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der beruflichen Weiterbildung erzielt werden, die
iberwiegend dem Thema .Neue Technologien” zu-
zuordnen sind. Auch die nicht-betrieblichen Tréager
der beruflichen und allgemeinen Weiterbildung ha-
ben ihre Angebote in diesem Bereich erheblich erwei-
tert. Durch die 1987 vom Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft neu geschaffene Konzertierte Ak-
tion Weiterbildung werden diese Bemiihungen zu-
sammengefiihrt und verstarkt,

Erfolgreich ist auch die Initiative des Bundesministers
fir Bildung und Wissenschaft gewesen, die Ausstat-
tung der Hochschulen mit Arbeitsplatzcomputern zu
verbessern, Das Computerinvestitionsprogramm hat
zu einer erfreulichen Verbesserung der Situation ge-
fahrt. Der Ausbau der Informatik an den Hochschulen
wurde erheblich intensiviert. Trotzdem bleibt festzu-
halten, dall die Kapazitat unserer Hochschulen mit der
Nachfrage nach Informatikstudienplétzen immer
noch nicht Schritt héalt.

Technologiefolgen

Das Interesse der Jugend an zukunftsorientierter Be-
rufsausbildung und Studentenzahlen im Fach Infor-
matik sind sehr erfreuliche Entwicklungen der letzten
Jahre, Dazu hat auch die kritische, zukunftsorientierte

Diskussion der Chancen und Risiken der Informa-

ttonstechnik beigetragen, wie sie auf der von der Bun-
desregierung gemeinsam mit der CECD veranstalte-
ten Berliner Konferenz ,1984 und danach” gefithrt
wurde. Mit der Konferenz wurde deutlich, daB die
Kontroverse um die Auswirkungen neuer Techniken
letztendlich eine Kontroverse darilber ist, wie der
Spielraum zur positiven Gestaltung neuer gesell-
schaftlicher Strukturen ausgenutzt werden soll, eine
Sichtweise, die kritische Analysen von riskanten Ent-
wicklungen konstruktiv mit Engagement fir neue
technische Entwicklungen verbindet. Wichtige Er-
kenntnisse und Ergebnisse dieser Konferenz werden
deshalb bei der Umsetzung des Zukunftskonzepts zu
berlicksichtigen sein.

Technologie

Bei der Technolo-gie-Entwicklung und ithren Anwen-
dungen konnten gegeniiber der Situation Anfang der
80er Jahre Fortschritte erzielt werden *):

Anfang der 80er Jahre galt der Vorsprung der ameri-
kanischen und japanischen Mikroelektronikindustrie
bei vielen Fachleuten als schwer autholbar. Der euro-
péischen Industrie wurde eher eine Nischenstrategie
zugetraut. Inzwischen haben die verstirkten Innova-
tionsanstrengungen der Unternehmen und die Im-
pulse, die von dem Megaprojekt ausgingen, dazu bei-
getragen, dali europaische Unternehmen auf diesem
Gebiet wieder AnschluBl an die Spitzengruppe gefun-
den haben.

Auf dem Feld der Nachrichtentechnik haben Techno-
logiepolitik und Fernmeldepolitik dazu beigetragen,

*) vgl. auch BMFT-Broschiire ,Informationstechnil-Werkstatt-
berichte aus der Porschung®, April 1988,
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daf die deutsche nachrichtentechnische Industrie den
Ubergang von der Analog- zur Digitaltechnik vollzo-
gen hat und heute bei der Einfithrung von ISDN eine
Spitzenposition einnimmt.

Die unter extremem Wettbewerbsdruck stehende
Unterhaltungselektronik-Industrie hat dank eines
EUREKA-Projekts im Hochtechnologie-Bereich , Hoch-
auflosendes Fernsehen® Terrain zuriickgewonnen.
Sie bringt eigene Vorstellungen in die weltweite Nor-
mungsdiskussion ein, die fir den wirtschaftlichen Er-
folg von erheblicher Bedeutung sein werden.

Forgchung

Die mit dem Regierungsbericht Informationstechnik
eingeleiteten MaBnahmen zur Verstirkung und Kon-
zentration der Forschung zeigen erste Erfolge:

Im Basistechnologiebereich nimmt das Submikron-
projekt mit seinen Arbeiten zur Réntgenstrahl-Litho-
graphie derzeit im weltweiten Vergleich eine Spitzen-
stellung ein. Daneben wurden in Zusammenarbeit
von Wissenschaftiern aus Hochschulen, Forschungs-
instituten und der Industrie Arbeiten zur Entwicklung
neuer Materialtechnologien in Gang gesetzt, die die
Bagsis fitr Fortschritte im Bereich der Héchstgeschwin-
digkeitselektronik und der Photonik bilden, Die Pho-
tonik wird eine Schliisseltechnologie fiir die Wachrich-
tenverarbeitung und -ibertragung der Zukunft.

In der Informationsverarbeitung hat die enge
Zusammenarbeit von Forschung und Industrie zu
neuen Impulsen in der Informatik gefithrt. Das Projekt
SUPRENUM gilt mit seiner neuartigen Rechner-
Architektur mittlerweile als einer der interessantesten
Ansitze auf dem Gebiet des Supercomputing. Die
vielfdltigen Ansétze zur Softwaretechnologie konnten
zu strategisch crientierten Kooperationen zusammen-
gefiihrt werden. In der Bild- und Sprachverarbeitung
sind bei der Erkennung und Interpretation beachtli-
che Fortschritte erzielt worden. Auch auf anderen Be-
reichen des Gebietes ,Kiinstliche Intelligenz* konnte
die Forschung internationales Ansehen gewinnen.

Die Hochschulforschung auf Teilgebieten der Infor-
mationstechnik wurde durch Sonderzuwendungen
des Bundesministeriums fir Forschung und Technolo-
gie an die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)
wesentlich verstiarkt. Hierdurch konnten die von der
DFG vergebenen Fordermittel fiir Informationstech-
nik in den letzten Jahren verdoppelt werden. Inner-
hall der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau wurde
die Informatik an den Hochschulen weiter itberpro-
porticnal ausgebaut. Damit wurden auch deren For-
schungsméglichkeiten nachhaltig verbessert.

Von besonderer Bedeutung war der ZusammenschluB
von deutschen Forschungsinstituten im Rahmen des
Deutschen Forschungsnetzes zu einer Gemeinschafts-
aktion. Mit dem Aufbau des Deutschen Forschungs-
netzes wird die Forschung in der Bundesrepublik
Deutschland {iber ein modemes Datenkommunika-
Honsnetz verfiigen, das zur Zeit etwa 350 Rechnersy-
steme unterschiedlicher Hersteller auf der Grundlage
der herstelleribergreifenden OSI-Normen miteinan-
der verkniipft. Das Deutsche Forschungsnetz verbes-



sert aber nicht nur die Kooperation zwischen den For-
schern, sondern es hat zugleich eine Vorreiterrolle bei
der Einfithrung der OSI-Normen, die zu groferer Un-
abhédngigkeit der Anwender von marktbeherrschen-
den Herstellern fithren. Dariiber hinaus ist es zum
Ausgangspunkt fiir die Européisierung der hier ent-
wickelten Vorstellungen im Rahmen des EUREKA-
Projektes COSINE geworden,

Kleine und mittlere Unternehmen

Der deutsche Maschinenbau wurde Ende der 7Oer
Jahre gelegentlich wegen seiner Umstellungspro-
bleme von der Mechanik auf die Elektronik als die
,Uhrenindustrie der 80er Jahre” bezeichnet. Er hat
seitdem in seinem Angebet Mechanik, Elektronik und
Software in weltweit filhrender Weise miteinander
kombiniert. Die indirekt-spezifischen Programme des
Bundesministers fiir Forschung und Technologie in
der Anwendung der Mikroelektronik, in der Mikrope-
ripherik und in der Fertigungstechnik (Einfihrung
von CAD/CAM-Systemen, Entwicklung von Robo-
tern} sowie die Mallnahmen des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft zur Entlastung der Unternehmen im
Bereich von Forschung und Entwicklung (F & E Perso-
nalkostenzuschuB) haben geholfen, eine durch den
Strukturwandel bedingte Schwiche des deutschen
Maschinenbaus nicht nur zu iiberwinden, sondern in
ausgesprochene Markterfolge umzuwandeln. Die in-
direkt-spezifische Forderung der Mikroperipherik hat
wesentliche Impulse in der MeB- und Regeltechnik fir
kleine und mittlere Unternehmen gebracht. Sie wurde
erganzt durch den Technologietransfer. Erfolgreiche
Beispiele hierfir sind die Demonstrationszentren fiir
die Dickschicht- und Dinnfilmtechnik. Die Diffusion
dieser Technologien in kleine und mittlere Unterneh-
men konnte so wesentlich beschleunigt werden.

Ausblick

Die Erfolgsbhilanz auf einer Vielzahl von Handlungs-
feldern, die die Informationstechnik bestimmern, zeigt,
dal der 1984 erstmals beschrittene Weq eines ressort-
iibergreifenden Ansatzes zur Férderung der Informa-
tionstechnik richtig war und zu einer besseren Beherr-
schung der Informationstechnik in der Bundesrepu-
blik Deutschland und insbesondere zu einer Starkung
der Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen informa-
tionstechnischen Industrie gefiihrt hat. Als sehr be-
deutsam sind BildungsmaBnahmen anzusehen, da
hier die Grundlagen fiir zukiinftige Innovationspro-
zesse geschaffen werden. Mit den umfangreichen Be-
mithungen von Bund, L&ndern, Kommunen, Bil-
dungseinrichtungen, der Wirtschaft und privaten Tré-
gern konnte in den letzten Jahren die Ausgangslage
entscheidend verbessert werden, es sind jedoch wei-
terhin nachhaltige Bemiihungen in diesem Feld not-
wendig, um den hier bestehenden Bedarf zu decken
und beispielsweise die Forschungsinfrastruktur und
Lehrkapazitit im Bereich der Informatik sowie die
Integration der Informatik in die Einzelwissenschaften
im erforderlichen Mafle voranzubringen.

Dies deutet auch darauf hin, daB noch nicht alle Auf-
gaben erledigt worden sind, Im iibrigen bedarf es
stindiger Anpassung der Rahmenbedingungen an
wirtschaftliche Veranderungen, heute vor allem an
den EG-Binnenmarkt und verstérkte internationale
Verflechtung.

Das stirmische Innovationstempo der Informations-
technik fiihrt dazu, da Grundlagenforschung und in-
dustrielle Entwicklung immer enger zusammenwach-
sen. Die Industrie ist damit zunehmend auf eine breite
und leistungsfahige Vorlaufforschung angewiesen.
Die Verstarkung der Grundlagenforschung bleibt da-
mit eine wichtige Zukunftsaufgabe. Aus dieser Ein-
sicht heraus hat der Bundesminister fur Forschung
und Technologie Anfang 1985 eine Kommission unter
der Leitung von Prof. Queisser gebeten, entspre-
chende Vorschlage auszuarbeiten. Thr Bericht wurde
im Oktober 1985 vorgelegt. Er bleibt Orientierungs-
hilfe far die Starkung der Forschung (vgl. Ab-
schnitt I1.6).

Auch die Anwendung der Informationstechnik zur Lé-
sung 6ffentlicher Aufgaben ist eine Herausforderung,
die zeitlich iiber den Regierungsbericht Informations-
technik hinausreicht. Umwelt- und Ressourcenscho-
nung, die Weiterentwicklung der Verkehrs- und Kom-
munikationsinfrastruktur und die Starkung der kon-
ventionellen Verteidigung werden auch weiterhin
von dem Fortschritt der Informationstechnik profitie-
ren.

2.3 Aktivitiiten in USA, Japan und Europa

Die strategische und innovatorische Bedeutung der
Informationstechnik hat weltweit dazu gefiihrt, dafl
Regierungen in vielfaltiger Weise die Wetthewerbsfa-
higkeit der nationalen informationstechnischen In-
dustrien zu starken suchen.

USA und Japan

Das amerikanische Verteidigungsministerium vergibt
Forschungs- und Entwicklungsauftrage aul dem Ge-
biet der Informationstechnik im Werte von schat-
zungsweise 15 Mrd. DM an Firmen, Universitaten und
Forschungszentren,

Jiingstes Beispiel ist die Férderung der SEMATECH-
Initiative der amerikanischen Halbleiterindustrie
durch die Regierung der Vereinigten Staaten und den
Staat Texas mit dem erkldrten Ziel, die japanische
Konkurrenz zuriickzudrangen. Im Rahmen des ge-
planten Forschungs- und Entwicklungskonsortiums
SEMATECH (Semiconductor Manufacturing Techno-
logy Institute) sollen mit einem Aufwand von 1,5 Mrd.
Dollar {Anteil der US-Bundesregierung 600 Mio. Dol-
lar) in den néchsten sechs Jahren gemeinsam modern-
ste Halbleitertechnologie flir die 90er Jahre entwik-
kelt, die Ergebnisse in Pilotprojekten erprobt und
schlieBlich die Produktionsprozesse den Beteiligten
zur Verfligung gestellt werden.
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In Japan wendete allein die Telefonbetriebsgesell-
schaft NTT ca. 2,6 Mrd. DM im Jahre 1988 fiir For-
schung und Entwicklung auf. Hinzu kommen die Far-
dermaBnahmen des MITI, mit denen Projekte der Ge-
meinschaftsforschung von Firmen und Forschungs-
einrichtungen auf zukunfisweisenden Feldern der In-
formationstechnik langfristig gefGrdert werden (For-
dervolumen 1988 ca. 400 Mio. DM). Bekannte Bei-
spiele sind das Réntgenlithographieprojekt, das Su-
percomputerprojekt, das Projekt zur Entwicklung der
5. Computergeneration oder das Gemeinschaftslabor
fiir optische Bauelemente.

Daneben wird in Japan seit einigen Jahren der
Grundlagenforschung fir die Informationstechnik
groBe Aufmerksamkeit gewidmet. Das zeigt sich z. B.
in den Projekten des Key Technology Center in Japan,
die aus den Ertrigen finanziert werden, die der japa-
nischen Regierung aus der Privatisierung der japani-
schen Fernmeldebetriebsgesellschaft zuflieBen (1988
ca. 300 Mio. DM).

Kennzeichnend fir viele dieser Initiativen in Ostasien
und in den USA ist das Bemiihen, durch Forschungs-
kooperation von Unternehmen und Instituten Kréfte
zu biindeln. Dies ist umso bedeutsamer, als die USA
und Japan wegen ihrer groBen Binnenmaérkte ohnehin
iiber glinstige Marktbedingungen verfiigen, die bei
der Vermarktung neuer technischer Lisungen sehr
viel schneller entsprechende Erttdge einbringen, als
dies in Europa mit seinen vielen Sprachriumen und
nationalen Eigenheiten méglich ist. Hinzu kommt
eine Stirke der USA im Bereich der militarischen Be-
schaffung.

Europa

Von der Schaffung eines einheitlichen europischen
Binnenmarktes gehen wesentliche wirtschaftliche Im-
pulse aus, In einem offenen weitbewerblichen Umfeld
kénnen iberkommene Strukturen iiberwunden und
neue Investiions- und Innovationschancen genutzt
werden. Dies gilt gleichermafien fiir Unternehmen un-
terschiedlicher GroéBe und Struktur. Auch in der mit-
telstindischen Industrie sind Markinischen haufig nur
dann erfolgreich zu ercbern und zu verteidigen, wenn
nationale Grenzen ohne Mihe Tbersprungen und
Entwicklungsaufwendungen und Investitionen in ej-
nem grofieren Markt zurfickverdient werden kén-
nermn.

Neben der Marktgréfe sind im internationalen Wett-
bewerb vor allem Spitzenpositionen in Schllisseltech-
nologien der Informationstechnik entscheidende Fak-
toren. Die Mitgliedsstaaten der Europédischen Ge-
meinschaft haben deaher beschlossen, eine européi-
sche Technologiegemeinschaft zu schaffen. Konkre-
ter Ausdruck dieser Absicht sind im Bereich der Infor-
mationstechnik die europé&ische Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramme ESPRIT und RACE. Sie verfol-
gen das Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der européi-
schen Industrie im Bereich der Informationstechnik zu
erhalten und zu verbessern.

Mit dem Forschungs- und Entwicklungsprogramm
auf dem Gebiet der Informationstechmologie —
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ESPRITI {(Ewropean Sirategic Programme for Re-
search and Development in Information Technolo-
gies) war 1984 das bis dahin gréfite industrierelevante
Technologieprogramm der Gemeinschaft beschlossen
worden. Gegenstand dieses Programms war die For-
derung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
bei der Forschung und Entwicklung im Vorfeld des
Wettbewerbs auf den Gebieten Mikroelektronik, Soft-
ware-Technologie, fortgeschrittene Informationsver-
arbeitung, Biirosysteme und computerintegrierte Fer-
Higung. Nach Auslaufen dieses Programms schlof sich
1988 ESPRIT II mit &hnlichem Fdrderschwerpunkt
(Mikroelektronik und Peripheriegerate, Informations-
verarheitungssysteme, [T-Anwendungstechnologien)
an. Dafiir stehen bis 1992 Férdermittel in Hohe von
1,6 Mrd. ECU zur Verfiigung. Sowohl bei ESPRIT [ als
auch bei ESPRIT II wird in grenziiberschreitend zu-
sammengesetzten Konsortien gearbeitet, die Unter-
nehmen und Forschungseinrichtungen in der gesam-
ten Gemeinschaft in engeren Kontakt zueinander
bringen und europaweit angelegte Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten in der Informationstechnik an-
stoBen.

Auf dem Gebiet der Telekommunikation wurde 1987
das Gemeinschaftsprogramm RACE (Research and
Development in Advanced Communications Techno-
logies in Europe) mit einer Mittelausstattung von
550 Mio. ECU beschlossen. Zielsetzung von RACE ist
die Bereitstellung der technischen Grundlagen fiir ein
kiinftiges integriertes eurcpéisches Breitbandkom-
munikationsnetz. Gemeinsame Dienste sollen ab 1995
angeboten werden kinnen.

ESPRIT und RACE bieten ein breit angelegtes Forder-
angebot, das nahezu alle relevanten Informations-
technologien abdeckt. Diese européischen Technole-
gieprogramme stellen eine sinnvolle Ergdnzung na-
tionaler Forderprogramme auf eurcpdischer Ebene
dar. ‘

Die EUREKA-Initiative bietet einen im wesentlichen
komplementiren Ansatz zu den thematisch breit an-
gelegten Firderprogrammen der Européischen Ge-
meinschaft. Wahrend Gemeinschaftsprogramme im-
mer auch darauf abzielen miissen, den europdischen
Zusammenhalt zu stirken und technologisch bisher
weniger entwickelte Regionen oder Industrien auf das
Niveaun der stirker entwickelten anzuheben, verfolgt
EUREKA einen projektbezogenen Ansatz und schlieft
rusdtzlich die EFTA-Lander und die Tirkei ein.
EUREKA ist kein vorab inhaltlich definiertes und im
Konsens aller Mitgliedsstaaten beschlossenes Pro-
gramm, sondern ein Rehmen Hir Iniiativen von Unter-
nebmen und Forschungseinrichtungen. EUREKA ist
so angelegt, dal von den Beteiligten strategische
Schwerpunkte gesetzt und dabei bewuBt Liicken ge-
lassen werden kénnen, daB Begrenzungen der Ge-
meinschaftsprogramme insofern {iberwunden wer-
den, als personelle und finanzielle Ressourcen kon-
zentriert und nicht breit eingesetzt werden. Dies ist fiir
strategische Initiativen auf dem Gebiet der Informa-
tionstechnik immer dann von Bedeutung, wenn an-
spruchsvolle Ziele verfolgt werden, die mit Aussicht
auf Erfolg nur von einigen wenigen, besonders lei-
stungsfahigen europdischen Firmen gemeinsam auf-




Honspartnern in Industrde und Wissenschaft ausge-
hen. Auch die Regeln der Zusamumenarbeit werden im
Einzelfall von den Partnern vereipbart. Im Rahmen
der EUREKA-Initiative dominieren Projekte der Infor-

mationstechnik (Abb. 5). Beispiele fiir solche Projekte’
sind die Schaffung einer Norm fiir das GroBbildfern-

sehen der Zukunft (HDTV), die Initiative zum Aufbau
eines europdischen Know-How-Verbundes im Be-

reich der Mikroelektronik (JESSI) und die ,EUREKA

Software Factory” (ESF).

gegriffen werden kénnen. EUREKA iit darauf aige- |
legt, daB die wesentlichen Impulse von den Koopera-

Die mit dem Binnenmarkt einhergehende handeispo-

litische Diskussion iiber die ,Festung“ Europa wird

auch im Bereich der Informationstechnik zu der Er-
kenntnis fithren, daB Ewropa technologisch nicht er-
folgreich sein kann, wenn es sich nach aufien abkap-
selt, beziehungsweise im Innern nur solche Fort-
schritte zuldBt, die von allen Mitgliedstaaten mitgetra-
gen werden. Die Standardisierungsbemiithungen im
Bereich der Informationstechnik (HDTV, OSI) zeigen,
daB ein nach auflen offenes Europa, wenn es seine

| Kréfte bitndelt, ein begehrter Partner fiir andere tech-

nologisch fihrende Staaten ist.

Abb. 5

Verteilung der EUREKA-Projekte
nach Technologlebereichen

Von dem Finanzvolumen (8,3 Mrd DM } der
derzei? 165 Projekte entfallen Geweils in %) auf

“ﬁ:\@

8UFO 1888
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2.4 Konsequenzen fiir die Orlentierung des
Zuiwnftskonzepts

Ein Zukunftskonzept fiir die Informationstechnik muB
den vorstehend beschriebenen Entwicklungen des in-
ternationalen Umfeldes Rechnung tragen. Im einzel-
nen ergeben sich folgende SchluBfolgerungen:

— Die Bedeutung der Grundlagenforschung als
Quelle fitr Innovationen und Basis fiir die Wettbe-
werbslihigkeit der Industrie wird auch in Zukunft
weiter zunehmen. Die Starkung der Forschung im
institutionellen Bereich insbesondere an den
Hochschulen wie auch in der Industrie gehort un-
bestritten zu den wichtigsten Zukunftsaufgaben
auf nationaler Ebene. Fir die Wettbewerbsfahig-
keit im internationalen MaBstab sind nationale
Spitzenleistungen in der Forschung eine wesentli-
che Grundlage. Dabei kommt es vor allem darauf
an, daB der Know-How-Transfer aus der Grundla-
genforschung in die Industrie verbessert wird. Das
Instrument der Zusammenarbeit in Verbundvorha-
ben mit langfristiger Zielsetzung hat sich bew&hrt.
Dieser Briickenschlag zwischen Wissenschaft und
industrieller Forschung muB in Zukunft verstarkt
werden. Er muf mehr als bisher auch die mittel-
stéandische Industrie einbeziehen.

— Der technologische Vorsprung der USA und vor
allem Japans auf dem Gebiet der Informations-
technik ist in wichtigen Bereichen grifer gewor-
den. Europa muff sein Technologiepotential stér-
ken, um dieser Herausforderung wirksam begeg-
nen zu kénnen. Nationale Einzelmafinahmen grei-
fen hierbei vielfach nicht mehr weit genug. Hinrei-
chende technologische Kompetenz oder erfolgrei-
che Normenvorschlidge lassen sich in vielen Berei-
chen nur in grenziiberschreitender Zusammenar-
beit erreichen. EUREKA hat sich fir solche inter-
nationale Leitprojekte als vorziiglicher Rahmen
bewihrt. Die Bundesregierung wird mit Vorzug
den offenen Rahmen von EUREKA nutzen, wenn
sie in forschungspolitisch begrindeten Féllen ge-
meinsame Forschung durch Unternehmen und
Forschungseinrichtungen unterstiitzen will

— Die Bundesrepublik Deutschland muB sich in Zu-
kunft stirker am GestaltungsprozeB der Technolo-
gieprogramme der Europdischen Gemeinschaft
(EG) beteiligen. Dabei spielen zukunftsorientierte

Impulse, die von einem innovativen nationalen

Forschungsumfeld ausgehen, eine wichtige Rolle.
Im Vorfeld von Programmen auf Gemeinschafts-
ebene miissen auf nationaler Ebene zukunftsorien-
tierte Themen frithzeitig aufgegtiffen und die Er-
gebnisse in die europdische Diskussion einge-
bracht werden. Die Qualitit der europdischen Pro-
gramme hiéingt entscheidend von den Anregqungen
und Gestaltungsbeitrdgen ab, die aus nationalen
Spitzenleistungen in der Forschung stammen. Im
fibrigen macht die im Rahmen nationaler Vorarbei-
ten erworbene Kompetenz die Beteiligten zu inter-
essanten Partmern fiir eine européische Koopera-
tion und schafft die besten Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Beteiligung an européischen Pro-
grammen. Dies gilt in besonderem MabBe flir kieine
und mittlere Unternehmen. Hier liegt eine wich-
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tige Zukunftsaufgabe einer nationalen For-
schungs- und Technologiepolitik.

— Die Probleme mit dem Alter des wissenschaftli-
chen Nachwuchses sind offenkundig. Deutsche
Wissenschaftier schliefien vier bis fiinf Jahre spater
als Franzosen oder Englinder ihre Ausbildung ab,
Jahre der Kreativitat gehen verloren. Nach 1992
kann dies zum Wettbewerbsnachteil fiir deutsche
Wissenschaffler in Europa werden.

In den 90er Jahren kommt noch der demographi-
sche Effekt dazu: Die Gruppe der 20- bis 28jahri-
gen wird um 40 % abnehmen. Gleichzeitig nimmt
in einigen Bereichen die Zahl der freiwerdenden
Hochschullehrerstellen um 40% zu. In der Win-
schaft fehlt schon jetzt teilweise der Nachwuchs.
Nach amerikanischen Prognosen diirfte der Bedarf
einer entwickelten Industrienation an Wissen-
schaftlern bis zum Jahr 2000 insgesamt noch tber
30% wachsen. Der natur- und ingenieurwissen-
schaftliche Nachwuchs droht zu einem kritischen
Fngpas8 fiir die weitere Entwicklung Deutschlands
als Wissenschafts- und Industrienation zu werden,
Der Abbau dieses Defizits gehort zu den wichlig-
sten nationalen Zukunftsaufgaben.

3. Ziele und Zukunftsaufgaben
Ziele der Bundasregierung

Die Informationstechnik fiihrt zu grundlegenden Ver-
inderungen in unserer Gesellschaft, Sie eréffnet neue
Opticnen im wirtschaftlichen wie im kulturellen Be-
reich, in der Schonung natiulicher Ressourcen wie in
der internationalen Zusammenarbeit. Damit die viel-
faltigen Chancen der Informationstechnik genutzt
werden kdnnen, verfolgt die Bundesregierung die fol-
genden Ziele:

1. Die wirtschaftlichen und technischen Rahmenbe-
dingungen sollen fortentwickelt werden, um eine
noch breitere und effizientere Anwendung der In-
formationstechnik zu erméglichen; dadurch sollen
neue Markte erschlossen, die Wetthewerbskraite
der deutschen Wirtschaft gestirkt, Arbeitsplatze
gesichert und neue geschaffen werden.

2. In Entwicklung, Produktion und Vermarkiung von
Komponenten, Geréten, Software und Dienstlei-
stungen auf dem Gebiet der Informationstechnik
sollen die Chancen deutscher Unternehmen erhal-
ten und verbessert werden, um auf international
offenien Markten und unter Ausnutzung der Vor-
teile weltweiter intraindustrieller Arbeitsteilung
am iiberdurchschnittlichen Wachstum dieser Bran-
che teilnehmen zu kénnen.

3. Die Grundlagenforschung auf dem Gebiet der In-
formationstechnik soll verstarkt, die Kooperation
gwischen Forschungsinstituten, Hochschulen und
Unternehmen soll verbessert, und die Entwickiung
und Anwendung der Informationstechnik in klei-
nen und mittleren Unternehmen soll gefordert wer-
den. Dabei sollen kleine und mittlere Unternehmen
auch verstarkt in den Bereich der Vorlaufforschung
mit einbezogen werden.



4. Alle Méglichkeiten des Emsatzes der Infpxl"mahgns- ‘
technik zur Lésung von Problemen im Bereich des’

Umweltschutzes, zur Verbesserung der A.rbeltsbe-
dingungen, zur rationellen Energlevexwendung
und zur Erfiillung staatlicher Aufgaben sollen sy-
stematisch analysiert und ausgeschopft werden

5. Beim Ausbau der Kommu.njkations- und Yexjkehrs-
infrastruktur sollen in langfristig angelegten Kon-
zepten die technischen Mbglichkeiten der Informa-
tionstechnik im Rahmen des wirtschaftlich Vertretf-
baren voll genutzt werden. Ein ﬁéchendeckender
Ausbau dieser Infrastruktur soll dazubeltragen; die
Bedeutung rdumlicher Entfernung abzubauen und

Standortnachteile landlicher und penpherer Regxo—

nen zu vermindern.

6. Alle vier Bereiche des B:ldlmgswesens (Schu.le

Hochschule, Berufliche Bildung, Weiterbildung)
miissen sich in entscheidendem Mafle der Ausein-

andersetzung mit der Informationstechnik stellen
und im Rahmen eines erweiterten Bildungsauftra-
ges dazu beitragen, daB die Menschen éller Alters-
stufen und Bildungsgrade an dlesen neien Ent-
wicklungen Ariteil haben und zu einer humanver-
triglichen Nufzung der Informahonstechmk bei-
tragen kdénnen.

Die Nutzung der Wachstumschancen der Informa-
tionstechnik kann in erheblichem AusmalB zur Steige-
rung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitat und
damit auch in Zukunft zu Wachstum, Wohlstand, Be-
schaftigung und zur Finanzierbarkeit des sozialen Si-
cherungssystems beitragen. Mit der Verbesserung
der Rahmenbedingungen und der Unterstiitzung von
Forschung, Entwicklung und Anwendung der Infor-
mationstechnik leistet die Bundesregierung einen ge-
wichtigen Beitrag, die Attraktivitit der Bundesrepu-
“blik Deutschland als Standort fiir unternehmerische
Betdtigung zu erhalten und weiter zu verbessern,

Das Zukunfiskonzept Informationstechnik spannt ei-
nen generellen programmatischen Rahmen auf, der
Mafinahmen der Regierung auf unterschiedlichen
Handlungsfeldern zur Weiterentwicklung ‘der Rah-
menbedingungen und zur Férderung der Entwick-
lung und Anwendung der Informationstechnik res-
sortiibergreifend umfast. Das Zukunftskonzept kann
dabei als Rahmenkonzept die MaBinahmen selbst nur
andeuten. Wo dies sinnvoll ist, werden diese MaBnah-
men durch die jeweiligen Ressorts in getrennten Ak-
tionsprogrammen ausfiihrlich dargestellt.

Das auBerordentlich rasche Innovationstempo der In-
formationstechnik und die Verfnderung der weltwei-
ten Strukturen in Forschung und Industrie begrenzen
die zeitliche Reichweite des Rahmenprogramms und
seiner MaBnahmen. Die Bundesregisrung hat deshalb
die Absicht, das Zukunftskonzept von Zeit zu Zeit zu
fiberpriifen und gegebenenfalls an veranderte Bedm-
gungen anzupassen.

Fir die Entwicklung der Informationstechnik von be-
sonderer Bedeutung sind folgende Aufgaben; .

Db

F&rteﬁtw‘ickiuriﬁ der ﬁah&lenbedingungen

Die Standortqualitit der Bundesrepublik Deutschland
wird auch im Bereich der Informationstechnik von ei-
ner Vielzahl von Rahmenbedingungen beeinfluBt
(w a. Neuvordnung des Fernmeldewesens, Kartell-
recht, Unfernchmensbesteuerung, Beschaffungsver-
fahren der &ffentlichen Hand, Urheberrecht),

Schaffung des europdiischen Binnenmarkies

Fir die Verwirklichung des gemeinsamen Binnen-
marktes ist der grenziiberschreitende Einsatz moder-
ner Techniken und Dienste fiir Information und Kom-
munikation unerlaflich.

Fiir die Hersteller informationstechnischer Erzeug-
nisse bietet ein einheitlicher Markt von der GréBe des
europdischen Binnenmarktes die Chance, ihre Posi-
fion im weltweiten Wettbewerb zu verbessern,

Intensivierung der intemnationalen Zusammenarbeit

Ein freier Welthandel ist die Voraussetzung fiir eine
effiziente internationale Arbeitsteilung auch im Be-
reich Informationstechnik. Die Zusammenarbeit bei
Forschung und Entwicklung gewinnt dariiber hinaus
zunehmend an Bedeutung.

Entwicklung und Durchsetzung von Normen und
Standards

Wirtschaft, Wissenschaft und Staat missen sich je-
weils im Rahmen ihrer Verantwortung bemithen, Nor-
men und Standards zu schaffen bzw. anzuwenden,
um durch einheitliche technische Rahmenbedingun-
gen die Entwicklung neuer Miérkte zu beschleunigen,
die Mirkte fiir den Wettbewerb offenzuhalten und
Handelshemmnisse zu vermeiden,

Unterstiitzung von kleinen und mittleren
Unternehmen

Innovationsimpulse fiir neue Produkte und Anwen-
dungen der Informationstechnik kommen haufig aus
mittelstdndischen Unternehmen. Dariiberhinaus lei-
sten sie einen bedeutenden Beitrag zur Wertschép-
fung in der Bundesrepublik Deutschland. Das Produk-
tions-, Forschungs-, Entwicklungs- und Wachstums-
potential kleiner und mittlerer Unternehmen zu stér-
ken, ist das wesentliche Ziel des Gesamtkonzeptes zur
Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen.

Stérkung der Forschung

Die St&rkung der Forschung gehdirt zu den wichtig-
sten Zukunftsinvestitionen. Die Grundiagenfor-
schung erdffnet Chancen fiir neue Wissenschaft und
technische Innovationen. Thr Leistungsstand pragt das

internationale Ansehen einer Nation. Die Grundla-
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genforschung spielt eine Schlisselrolle bei der Heran-
. bildung von wissenschaftlichem Nachwuchs.

Sicherung der technologischen Basis

Eine starke Technologiebasis ist eine entscheidende
Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfahigkeit im inter-
nationalen Maflstab, Kompetenz und Wettbewerbsfa-
higkeit kénnen in risikoreichen und langfristig wich-
tigen Bereichen der Spitzentechnologien zunehmend
nur noch im europdischen Verbund erteicht werden.

Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur

Besondere Verantwortung trégt der Staat bei der
Schaiffung einer zukunftsorientierten Telekommuni-
kations-Infrastruktur. Wirtschaft und Gesellschaft
sind im ,Informationszeitalter” auf leistungsfihige in
allen Regionen zur Verfligung stehende Telekommu-
nikationsnetze und auf ein breites Angebot moderner
Dienste angewiesen. Die soziale Beherrschung der
Netze und Dienste, vor allem zur Gewéhrleistung des
Fernmeldegeheimnisses und des Schutzes personen-
bezogener Daten vor MiBhrauch ist hierbei durch ge-
eignete technische und rechtliche Vorkehrungen si-
cherzustellen.

Bildung als Zukunftsaufgabe

Das Bildungswesen muB weiterhin die Herausforde-
rungen der Informationstechnik aufgreifen und durch
entsprechende Angebote Grundlagen fiir eine aktive
Gestaltung der Informationstechnik durch die Men-
schen schaffen. Hierfiir sind Bund und Lander verant-
wortlich.

Die Berufsausbildung der Schulabsolventen und die
Fortbildung der bereits im Berufsleben stehenden
Menschen ist eine Aufgabe, der sich die an der Berufs-
bildung Beteiligten — das sind die Befriebe, Praxen
und Verwaltungen, der Staat, die Tarifpartner und
nicht zuletzt die einzelnen Jugendlichen und Erwach-
senen selbst — stellen miissen.

Teil li

Handlungsfelder
1. Fortentwickiung der Rahmenbedingungen

1.1 Neuordnung des Fernmeldewesens

Die Mérkte der Informationstechnik sind durch einen
ProzeBl beschleunigter technischer und wirtschaftli-
cher Verdnderungen geprigt. In anderen wichtigen
Industrieldndern sind bereits einschneidende Libera-
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Anwendung der Informationstechnik zur Losung
Gffentlicher Aufgaben

Bei der Erfiillung seiner Aufgaben soll der Staat sich
die Méglichkeiten neuer Informationstechnik zunutze
machen. Das Spektrum dieser Aufgaben reicht von
der Leistungssteigerung der &ffentlichen Verwaltung
iiber die Landesverteidigung bis zum Umwelt-
schutz.

Auswirkungen der Informationstechnik

Bei Entwicklung und Anwendung der Informations-
techniken sollen Auswirkungen auf Mensch und Ge-
sellschaft bertcksichtigt werden. Um soziale Risiken
{rithzeitig zu erkennen und sich damit auseinanderzu-
setzen und um Hemmnisse fir die Anwendung der
Informationstechnik abzubauen, die auf unzureichen-
dem Wissen oder mangeinder Kommunikation beru-
hen, ist ein perthanenter Dialog zwischen allen betrof-
fenen oder interessierten gesellschaftlichen Gruppen
und Verbidnden erforderlich. Basis fir diesen Dialog
und fiir eine verantwortungsbewuBte Entscheidungs-
findung sind frithzeitige Analysen und Bewertungen
der Technikfolgen. Hierzu gehéren auch MaBnahmen
zum Datenschutz und zur Sicherheit der Informations-
technik.

-Zur Finanzierung der FérdermaBnahmen

Die in Teil Il einzelnen Handlungsfeldern zugeordne-
ten Férdermittel des Bundesministeriums fdr For-
schung und Technologie beruhen jeweils auf den An-
forderungen des Bundesministeriums fiir Forschung
und Technologie zu dem Haushalt 1990 und zu der
Finanzplanung 1990—1993. Uber die Bereitstellung
dieser Mittel wird im Haushaltsverfahren entschie-
den. Die genannten Zahlen stehen deshalb unter dem
generellen Haushaltsvorbehalt. Die jahrliche Fort-
schreibung der Finanzplanung mufl auch kiinftig die
finanziellen Méglichkeiten des Bundes sorgfaltig be-
achten.

lisierungen im Telekommunikationsbereich vorge-
nommen worden.

Vor diesem Hintergrund stellt sich auch in der Bun-
desrepublik Deutschland die Aufgabe, die ordnungs-
politischen und institutionellen Bedingungen an die
verdnderten Markt- und Wetthewerbsverhaltnisse an-
zupassen. Dabei sollen insgesamt die Flexibilitt,
Marktndhe und Innovationsfahigkeit im Fernmelde-
bereich erthéht werden. Die technische Entwicklung



hat dazu gefiihrt, daf Leistungé.#ﬂerlﬁ#p,lé.l dl‘?.-:z.‘-‘.ﬁi?é
entweder dem Endgerétebereich einerseits oder den,
Einrichtungen der éffentlichen Telekommunikations-

oy

netze andererseits eindeutig zuzurechnen waren, jetzt.

in beiden Bereichen erbracht werden kénnen, Auf-
grund dieser Substitutionsbeziebung zwischen dffent-
lichem Netz und Teilnehmersystemen verschwinden,
mit fortschreitendem Einsatz der neuen Techniken

mehr und mehr auch die Grepzlinien zwischen hisher

unterschiedlichen Markten. Als Konsequenz dieser
Entwicklung verbietet es sich daher, bej der Festle-
gung eines newen Ordnungsrahmens grundsitzlich
fiir diese anstauschbaren Leistungen unterschiedliche
Regeln — hier Monopol, dort Wettbewerb — VOIZ1Se-
hen, Diese Mérkte
strukturieren.,

Weitere Verdnderungen der Marktstruktu:‘e,n‘} ‘er'ge-

ben sich aus der zunehmenden Bedeutung von, ,intel-
ligenten elektronischen Dienstleistungen”, bei denen
die pben erwéhnten Funktionen in unterschiedlicher
Zusammensgetzung zu neuen Produkten kombiniert
werden. Im Gegensatz zu den traditionellen Angebo-
ten, die automatisch mit der Erstellung der Telekom-
munikationsnetze vermarktet werden konnten, wer-
den bei den neuen elektronischen Dienstleistungen.
die Anforderungen an Leistungsfahigkeit des Ange-
bots, an Kundenservice und Marketing erheblich hé-
her sein. Diesen gestiegenen Anforderungen muB
auch die Deutsche Bundespost durch eine zweckma-
Bige organisatorische Neugestaltung Rechnung tra-
gen.

Unter Beachtung der dargelegten marktstrukturellen
Verdnderungen sowie unter Beriicksichtigung euro-
pdischer und internationaler Aspekte hat die Bundes-
regierung am 11. Mai 1988 eine ,Konzeption zur Neu-
ordnung des Telekommunikationsmarktes” und ei-
nen Gesetzentwurf zur Neustrukturierung des Post-
und Fernmeldewesens und der Deutschen Bundes-
post beschlossen. Der Deutsche Bundestag hat das
Poststrukturgesetz am 20. April 1989 verabschiedet.
Am 12. Mai 1989 hat der Bundesrat seine Zustimmung
erteilt, das Gesetz ist zum 1. Juli 1989 in Kraft getre-
ten. Es ist Ziel dieser Reform, neue Markte der Tele-
kommunikation zu 6ffnen und auf diesen in stirkerem
MaSBe als bisher ein bedarfsgerechtes, innovatives und
preisgiinstiges Angebot an Kommunikationsdiensten
zu sichern und zu férdern. Zur Erreichung dieser Ziel-
setzung konzentriert sich die Reform auf die Schwer-
punkte; ‘ .

— Erdffnung erweiterter Wettbewerbschancen fiir
private Anbieter auf den Markten des Fernmelde-
wesens durch neue ordnungspolitische Rahmen-
bedingungen;

— Neustrukturierung der Deutschen Bundespost zur
Sicherstellung der infrastrukturellen Aufgabener-
fillung sowie zur Starkung ihrer Leistungsfihig-
keit auch auf Wettbewerbsmaérkten.

Die Bundesregierung orientiert sich bei den neuen
ordnungspolitischen Rahmenbedingungen an dem
Grundsatz, daB auch im Fernmeldewesen Iiinftig der
Wetthewerb die Regel und das Monopol des staatli-
chen Anbieters die zu begriindende Ausnahme sein
soll.

sind vielmehr wettbewerblich zu

| by
..... S

Als Monopole verbleiben die Ubertragungswege des
Netzes (it definierten Ausnahmen) und der Telefon-
dienst. Sie sind begriindet durch die Verpflichtung
der Deutschen Bundespost, die Telekommunikations-
‘netze flichendeckend auszubauen und ihre Ubertra-
gungsleitungen zu gleichen Bedingungen und Ent-
gelten in der gesamten Bundesrepublik Deutschland
zur Verfiigung zu stellen, sowie durch ihre Verpflich-
tung, auch kiinftig eine angemessene Grundversor-
gung mit Leistungen des Post- und Fernmeldewesens
sicherzusteilen.

Die groBe Bedeutung dieses Infrastrukturauftrages
wird durch die Einrichtung eines Infrastrukturrates
beim Bundesminister fir Post und Telekommunika-
- ion unterstrichen. Dem Infrastrukturrat gehéren jeelf
Vertreter des Deutschen Bundestages und des Bun-
desrates an.

Alle anderen Mérkte der Telekommunikation sind fiir
 den Markizugang privater Anbieter offen. Der kom-
plette Endgerdtemarkt und der Markt der Telekom-
munikationsdienste (mit Ausnahme des Telefondien-
.stes) konnen sich damit zukiinftig im Wettbewerb ent-
wickeln. Auch im Randbereich der Telekommunika-
tionsnetze soll Wettbewerb gelten. Bei der Satelliten-
kommunikation und bei mobilen Funkdiensten ist
vorgesehen, daB kiinftig private Anbieter Netzein-
richtungen installieren und hieriiber Dienstleistungen
fiir Dritte erbringen kénnen.

Durch eine kostenorientierte Weiterentwicklung der
Monopoltarife der Deutschen Bundespost, deren erste
Schritte ab 1989 fir den Telefondienst bereits in einer
wirksam werdenden Gebiihrenreform verordnet sind
und durch die die Bedeutung der rdumlichen Entfer-
nung deutlich verringert wird, werden die Wettbe-
werbschancen privater Anbieter weiter verbessert.
Zudem ist vorgesehen, die Deutsche Bundespost hin-
sichtlich méglicher Querfinanzierungen von Mono-
pol- in Wettbewerbsbereiche einer besonderen Wett-
bewerbskontrolle zu unterstellen,

Die geplante neue Postverfassung als zweiter Schwer-
punkt der Reform soll die notwendigen Voraussetzun-
gen dafir schaffen, daB die heute bestehende Doppel-
funktion der Deutschen Bundespost als Schiedsrichter
und Spieler auf den Post- und Fernmeldemérkten or-
ganjsatorisch getrennt wird und daB sich die Deutsche
Bundespost unter Wettbewerbsbedingungen erfolg-
reich betdtigen und zugleich ihre im éffentlichen In-
teresse liegenden Aufgaben erfiillen kann,

Im Vordergrund stehen dabei:

Trénnung zwischen politisch/hoheitlichen und un-
ternehmerisch/betrieblichen Aufgaben {Ministe-
rium/Unternehmen der Deutschen Bundespost);

Einrichtung von drei éffentlichen Unternehmen
(Postdienst, Postbank, Telekom) mit jeweils eige-
nem Management:

Flexibilisierung des &ffentlichen Dienstrechts bei
den Unternehmen der Deutschen Bundespost;

Neuordoung der Finanzbeziehungen zwischen
der Deutschen Bundespost und dem Bund.
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Das mit der Reform zu gestaltende Bundesministe-
rium fiir Post und Telekommunikation und das Unter-
nehmen Telekom der Deutschen Bundespost sind
nach dem vorgenannten Gesetzentwurf durch fol-
gende grundsatzliche Aufgaben gekennzeichnet:

— Der Bundesminister fiir Post und Telekommunika-
tion nimmt politische und hoheitliche Aufgaben
wahr und ist hierbei insbesondere fiir Regelungs-
aufgaben im Bereich der Post- und Fernmelde-
markte zustindig; er iibt die Rechte des Bundes
auf dem Gebiet des Post- und Fernmeldewesens
aus. Der Bundesminister fir Post und Telekommu-
nikation ist dafiir verantwortlich, daf die Deutsche
Bundespost nach den Grundsédtzen der Politik ge-
leitet wird. Er legt die fiir die Entwicklung des Post-
und Fernmeldewesens notwendigen und die zur
Wahrung der Grundsétze der Politik der Bundesre-
publik Deutschland bedeutsamen mittel- und
langfristigen Ziele fiir die Unternehmen fest.

— Der Deutschen Bundespost Telelkom obliegen in
Weahrnehmung ihres ffentlichen Auftrags im na-
tionalen und internationalen Bereich unternehme-
rische und betriebliche Aufgaben des Post- und
Fernmeldewesens. Sie hat die Nachfrage von Bir-
gern, Wirtschaft und Verwaltung nach Leistungen
der Fermmeldedienste zu decken. Die Dienste sind
unter Beriicksichtigung der Markterfordernisse
entsprechend der wirtschaftlichen und techni-
schen Entwicklung zu gestalten, Dariiber hinaus
sind Infrastrukturdienste (Monopolaufgaben und
Pilichtleistungen) und die notwendige Infrastruk-
tur im Sinne der 8ffentlichen Aufgabenstellung,
insbesondere der Daseinsvorsorge, zu sichem und
der Entwicklung anzupassen. Dabei sind die Gren-
zen der wirtschaftlichen Méglichkeiten des Unter-
nehmens zu beachten. In Wahmehmung seiner
Aufgaben beteiligt sich das Unternehmen am
Wettbewerb.

Das von der Bundesregierung vorgelegte Reformmo-
dell deckt sich weitgehend mit der europ&ischen und
internationalen Entwicklung. Zum einen werden im
Hinblick auf die Vollendung des europliischen Bin-
nenmarktes in enger Abstimmung mit den Initiativen
von Rat und Kommission die Voraussetzungen fir ei-
nen gemeinsamen Markt im Bereich der Telekommu-
nikation geschaffen. Zum anderen kann die eingelei-
tete Reform zugleich als ein Beitrag zur Liberalisie-
rung des Dienstleistungshandels betrachtet werden,
fiber die im Rahmen der Uruguay-Runde des GATT
verhandelt wird,

1.2 Kartellrecht

Das Fortschreiten der weltweiten internationalen Ar-
beitsteilung und die schrittweise Verwirklichung des
européischen Binnenmarktes erfordern laufende An-
passungen in dér Wirtschafts- und Unternehmens-
struktur der industrialisierten Volkswirtschaften und
fithren insbesondere auch zu verstdrktem Wettbe-
werbsdruck auf die deutsche informationstechnische
Industrie. Dies steht ebenso im Zusammenhang mit
den zum Teil hohen Aufwendungen fir Forschung
und Entwicklung bei kirzer werdenden Produkt-
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zyklen wie mit den durch die Informationstechnik fle-
xibilisierten Produktionsmaglichkeiten, z. B. zur ratio-
nellen Fertigung auch kleinerer Stiickzahlen. Nach
Auffassung der Bundesregierung sind rasche Struk-
turanpassung, hochwertige Produkte und ein vielfalti-
ges Angebot am besten bei dynamischem Wettbe-
werb auf offenen In- und Auslandsmérkten mit einer
breit gefacherten Struktur von kleinen, mittleren und
groBen Unternehmen gewdhrleistet.

Die Grundsiitze des deutschen Wettbewerbsrechts
haben sich nach Auffassung der Bundesregierung bei
der Sicherung des dynamischen Leistungswettbe-
werbs auch innerhalb der informationstechnischen In-
dustrie bewahrt. Sie zielen darauf ab, neuen Unter-
nehmen Chancen des Marktzutritts zu erdffnen, wett-
bewerbsschidliche Machtballungen konsequent zu
bekampfen und den MiBbrauch wirtschaftlicher
Macht zu verhindern.

® Die Bundesregierung wird darauf achten, dafl
bei der Anwendung des Wettbewerbsrechts die
Mairkte fir die deutsche Industrie offengehalten
und die strukturelle Anpassung auf dem Gebiet der
Informationstechnik erleichtert werden.

Die Fusionskontrolle tragt bereits heute dem interna-
tionalen Wetthewerdb Rechnung, indem sie die Im-
und Exportstrdme sowie den potentiellen Wettbewerb
aus dem Ausland beriicksichtigt. Dies gilt insbeson-
dere auch fiir den grenzitberschreitenden aktuelien
und potentiellen Wettbewerb in der EG, der mit Voll-
endung des Binnenmarktes noch zunehmen wird.

Dabei spielen nicht nur die Héhe der Marktanteile,
sondemn runehmend auch die Unterscheidung zwi-
gchen stabilen und labilen Marktpositionen eine
Rolle. In dern MaBe, wie die administrativen Markt-
schranken abgebaut werden, gewinnt das Element
des potentiellen Wettbewerbs an Gewicht. Der Bun-
desminister fir Wirtschaft bezieht bei der Ministerer-
laubnis in Einzelfillen im Rahmen seiner Wiirdigung
der gesamtwirtschaftlichen Vorteile oder eines iber-
ragenden Allgemeininteresses die Wettbewerbsfa-
higkeit der an Fusionen beteiligten Unternehmen auf
Markten auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland
in seine Erwégung mit ein.

In der européischen Fusionskontrolle sieht die Bun-
desregierung eine Chance fir die Stirkung der Wett-
bewerbsordnung in der EG, vorausgesetzt, die Kon-
trolle ist streng wettbewerblich orientiert und bleibt
auf GroBfusionen beschrankt. Im Vordergrund steht
die Schaffung wettbewerbsfreundlicher Bedingungen
in der gesamten Gemeinschaft, um dem grenziiber-
schreitenden Wettbewerb in Europa neue Impulse zu
geben.

Die Zusammenarbeit von Unternehmen unterliegt
auch im Bereich von Forschung und Entwicklung kar-
tellrechtlichen Grenzen, weil hiervon wettbewerbsbe-
schridnkende Wirkungen ausgehen kdnnen. Das na-
tionale wie auch das europdische Wettbewerbsrecht
erkennen dabei jedoch an, dal gerade mit Hilfe von
Kooperationen ein dynamischer, durch Innovation
und Imitation gekennzeichneter Wettbewerb gefor-
dert und damit wirtschaftliches Wachstum gesichert
werden kann.



Das Bundeskartellamt bewertet }ieslwlb .
stungssteigernde Zusammenarbeit, zur 'E? !
neuer Technologien grundsétzlich positiv, wenn die

Mirkte offen gehalten wer,den' ‘und zumindes} gine.
potentielle Konkurrenz gesichert bleibt, Durch .dje
Gruppenireistellungsverordnung der EG-Kommis-

sion fitr FuE-Vereinbarungen werden zudem wichtige
Formen der Zusammenarbeit und von Vereinbarun-

gen im Forschungs- und Entwicklungsbereich ohne

Anmeldung gestattet, wie z. B, Bestimmungen {iber
den Nutzungsbereich der neuen Technologie oder
Absprachen iiber einen begrenzten  Gebietsschutz
zwischen den Vertragspartnern.

Eine Grenze setzt die Verordnung allerdings, wenn
bei der gemeinsamen Verwertung von Forschungser-
gebnissen bestimmte Marktanteile {iberschritten wer-
den. Kleinen und mittleren Unternehmen wird die
Kooperation durch die rechtlichen Rahmenbedingun-~

gen in besonderem MaSe erleichtert, Wo durch Ab-

sprachen die Krifte des Wetthewerbs geschwicht
oder aufier Kraft gesetzt werden sollen, miissen nach
Auffassung der Bundesregierung die Schranken des
Wettbewerbsrechts wirksam bleiben,

1.3 Unternehmensbesteuerung

Die Attraktivitit des ,Standortes’ Bundesrepublik
Deutschiand wird auch durch die Besteuerung ven
Untemehmen bestimmt. Die Verbesserung der steu-
erlichen Rahmenbedingungen ist ein Kernelement
der wirtschaftspolitischen Strategie, die auf die Stér-
kung der Anpassungs- und Innovationsfihigkeit in
der Wirtschaft gerichtet ist. Der Verminderung derlei-
stungsbeeintrachtigenden  Einkommenssteuerpro-
gression durch die Senkung der Grenzsteuersatze sp-
wie der Reduzierung der steuerlichen Belastungen
insgesamt kommen dabei besondere Bedeutung zu,
Eine wichtige Voraussetzung fir mdglichst niedrige
Steuertarife ist die Verbreiterung steuerlicher Bemes-
sungsgrundlagen durch die Streichung steuerlicher
Subventionen und Sonderregelungen.

Fiir dynamische Unternehmen, die den Sirukiurwan-
del durch intensive Anstrengungen in Forschung und
Entwicklung vorantreiben, wirkt sich in besonderem
Mafe aus, wenn der steuerliche Zugriff auf die Er-
trige ihrer innovatorischen Leistungen vermindert
wird. Dauerhafte Entlastungen starken die finanzielle
Basis der Unternehmen und damit deren Wider-
standsf3higkeit und Positionen im internationalen
Wettbewerb, .

Die Bundesregierung hat bereits 1982 damit begon-
nen, das Stenersystem in mehreren Schritten lei-
stungsgerechter und investitionsfreundlicher zu ge-
stalten. Mit denn 1983/84 ergriffenen MaBnshmen
wurde vor allem durch Entlastungen bei den ertrags-
unabhéngigen Steuern den Unternehmen die strukiu-
relle Anpassung erleichtert. Mit der Absenkung und
Abflachung der Steuertarife bei Einkommen- und
Kérperschaftsteuer und der Einfithrung des linear pro-
gressiven Tarifs im Zuge der dreistufigen Steuerze-
form hat die Bundesregierung das Steuersystem irs-

gesamt leistungsfreundlicher gestaltet, Zusammen

‘mit den y
Teil der abnutzbaren Anlagegiiter im Bereich von For-

ntﬁul‘“ cichun J'%la:

y élqil‘ggs:serten Abschreibungsbedingungen fiir
ebfiude — hierunter fallt ein erheblicher

schung und Entwicklung — und unter Beriicksichti-
guny der fir 1989 beschlossenen Verbrauchsteuerer-

. hohungen ergibt sich ab 1990 eine Nettoentlastung

aller Stenerpflichtigen von jahrlich deutlich iiber
40 Mrd. DM im Veergleich zu 1985 und insgesamt eine
erhebliche Verbesserung der Steuerstrukturen. Durch
die Reform des Einkommensteuertarifs werden neben
den Arbeitnehmern auch die vielen kleinen und mitt-

" leren als Personenumternehmen gefiihrten Betriebe in

groBem Umfang entlastet.
B FIs

Angesichts der starken und weiter zunehmenden in-
ternationalen Verflechfung und der Notwendigkeit,
Investitions- und Inncvationsentscheidungen auf die
Verhiltnisse anf dem Weltmarkt auszurichten, wird
die Steuerbelastung ein wichtiger Faktor fiir die
Standortwahl der Unternehmen bleiben. Die Steuer-
politik muB dabei vor allem die erheblichen Anstren-
gungen im Auge behalten, die zur steuerlichen Entla-
stung der Unternehmen in den anderen Industrielan-
dern untermmommen werden.

® Die Bundesregierung wird ihre mittelfristig ausge-
richtete Steuerpolitik zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und Senkung
‘der Abgabenlast fortsetzen. Sie hat angekindigt,
die Unternehmensbesteuerung langfristig zu refor-
mieren und die Unternehmen im Rahmen der haus-
haltspolitischen Méglichkeiten steuerlich zu entla-
sten. Uber das Konzept zur Verbesserung der Un-
ternehmensbesteuerung wird nach sorgfdltiger
Vorbereitung zu Beginn der néchsten Legislatur-
periode entschieden werden. Die Unternehmen
sollen rechtzeitig bei Vollendung des européischen
Binnenmarktes Klarheit iiber die steuerpolitischen
Rahmenbedingungen haben.

1.4 Urheberrecht

Die Weiterentwicklung und der zunehmende Einsatz
der Informationstechnik werfen neue Fragen auch
nach dem rechtlichen Schutz auf. Von wesentlicher
Bedeutung Fiir den Fortschritt der Informationstechnik
ist ein effektiver Schutz von Computerprogrammen
und der in informationstechnischen Einrichtungen ge-
speicherten Informationen gegen unrechtm#Bige
Nutzung durch Drifte. Im Zuge der Beseitiqung natio-
naler Grenzen in Europa und zunehmener internatio-
naler Vemetzung informationstechnischer Systeme
kann ein effektiver Schutz nicht mehr allein durch

-nationale Schutzgesetze gewihrleistet werden. Erfor-

derlich sind umfassende internaticnale Abkommen,
die das geistige Eigentum weltweit einheitlich schiit-
Zen.

Im nationalen Bereich wurden im Jahre 1985 durch
Novellierung des deutschen Urheberrechtsgesetzes
vomn 9. September 1965 ausdriicklich Programme fiir
die Datenverarbeitung in den Schutz gegen vom Ur-
heber nicht autorisierte Vervielfaltigung, Verbreitung

sowie Bearbeitung und Umgestaltung einbezogen. Im
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Gegensatz zu anderen Werken diirfen Programme der
Datenverarbeitung oder Teile hiervon auch nicht zum
privaten oder sonstigen eigenen Gebrauch vervielfal-
tigt werden,

Voraussetzung fiir den Schutz ist, daB es sich bei der
Software um ein Werk im Sinne des Urheberrechtsge-
setzes, d. h. eine persénliche geistige Schépfung han-
delt. Da die Rechtsprechung an die Bejahung der per-
sdnlichen geistigen Schépfung gewisse Anforderun-
gen stellt, kann nicht bei allen Computerprogrammen
von einem Urheberrechtsschutz ausgegangen wer-
den.

Der internationale Schutz des geistigen Eigentums
wird im wesentlichen durch zwei groBe Urheber-
rechtsiibereinkommen gewahrleistet, die Revidierte
Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Li-
teratur und Kunst (1886) und das Welturheberrechts-
abkommen (1952). Die Vorschriften dieser Uberein-
kommen sind geeignet, auch Computerprogramme in
den Schutzbereich der Abkommen einzubeziehen.

Die Diskussion iiber die Effizienz der heutigen Rege-

lungen geht dennoch weiter. Griinde hierf{ir sind Pro-
bleme in der praktischen Anwendung der internatio-
. nalen und nationalen Regelungen speziell im Bereich
der Informationstechnik sowie unzureichende Wirk-
samkeit der rechtlichen Vorschriften.

Angemessener Urheberrechisschutz wird weiterhin
Ziel der Bundesregierung sein. Hauptaufgabe fiir den
weltweiten Urheberrechtsschutz ist es, die WIPO
{World Intellectual Property Organisation] und die
UNESCO dabei zu unterstiitzen, durch entsprechende
Auslegung und méglicherweise Ergdnzung der ein-
schlagigen Artikel der Urheberrechisabkommen die
Einbeziehung der Software und ihrer schutzwiirdigen
und schutzfshigen Ergebnisse zu erreichen,

Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
hat in ihrem Mitte 1988 vorgelegten Griinbuch dber
.Urheberrecht und die technologische Herausforde-
rung — Urheberrechtsiragen, die sofortiges Handeln
erfordern —* eine umfassende Analyse der Themen-
komplexe Piraterie, audio-visuelle Vervielfdltigung
fiir private Zwecke, Rechtsschutz von Computerpro-
grammen, Rechtsfragen in Zusammenhang mit der
Benutzung von Datenbanker und Urheberrechis-
schutz auBerhalb der Gemeinschaft vorgelegt. Die
Kommission hat inzwischen gem&B Artikel 100a
EWG-Vertrag, einen Richlinienvorschlag iiber den

Rechtsschutz von Computerprogrammen vorgelegt. |

Die Bundesregierung begriibt diese Initiative und ist
bereit, an der Erarbeitung und Verabschiedung einer
solchen Richtlinie konstruktiv mitzuwirken.

® Die Bundesregierung wird weiterhin alle interna-
tionalen Bemithungen unterstiitzen, durch entspre-
chende Auslequng und méglicherweise Ergén-
zung der einschlidgigen Artikel der Urheberrechts-
abkommen die Einbeziehung der Software und ih-
rer schutzwiirdigen und schutzfihigen Ergebnisse
zu erreichen und den Geltungsbereich der Abkom-
men weiter auszudehnen.
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1.5 Beschaffungsverfahren der &ffentlichen Hand

Beschaffungen &ffentlicher Auftraggeber in Bund,
Lindern und Gemeinden stellen auf den Markten der
Informationstechnik einen wesentlichen Nachfrage-
faktor dar. Insbesondere die groBen Auftraggeber
Post, Bahn und Bundeswehr mit ihrem hohen Bedarf
an modernsten Erzeugnissen iiben dabei erheblichen
EinfluB auf die technische Entwicklung aus. Das &f-
fentliche Auftragswesen mufl im Rahmen seiner Mdg-
lichkeiten der Bedeutung der dffentlichen Nachirage
fiir Forschung und Entwicklung Rechnung tragen und
die innovativen Krafte des Wettbewerbes unterstiit-
zen. Ausschlaggebend fiir die Vergabeentscheidun-
gen ist die Wirtschaftlichkeit der im wettbewerblichen
Verfahren zu ermittelnden Angebote. Gerade bei an-
spruchsvollen technischen Beschaffungen 148t sich
die Wirtschaftlichkeit eines Angebotes nicht auns-
schlieBlich am Preis messen. Vor allem im Hinblick
auf Leistungsfahigkeit, Einsatzmdéglichkeiten, Folge-
kosten oder unter Sicherheitsaspekten etc. miissen die
innovativen Vorteile der jeweiligen Angebote mitbe-

‘wertet werden.

@ Die Maglichkeiten, der Wirtschaft innovative Im-
pulse durch 6ffentliche Auftrdge zu geben, sollen
im Rahmen der gebotenen Wirtschaftlichkeit nach
Auffassung der Bundesregierung voll ausgeschépft
werden.

Die 1984 novelllerte Verdingungsordnung fiir Lei-
stungen (VOL/A) ist unter Wahrung der Grundsatze
wettbewerblicher Beschaffung und wirtschaftlicher
Verwendung von Haushaltsmitteln innovations-
freundlich ausgerichtet. Diese Neufassung ist unter
intensiver Mitwirkung der Marktpartner der Sffentli-
chen Hand erarbeitet worden. Dabei haben gerade
auch die neugeschaffenen Mbglichkeiten fiir innova-
tive Beschaffungen die volle Unterstiitzung der Wirt-
schaft gefunden.

Sc haben éffentliche Auftraggeber jetzt die Mdglich-
keit, durch offene — ,funktionale” — Leistungsanfor-
derungen den Unternehmen die Suche nach der be-
sten Lésung zu fiberlassen und damit die innovativen
Marktkrifte fHir sich nutzbar zu machen, Und auch bei
JJonstruktiven* Leistungsbeschreibungen konnen
die konkurrierenden Bieter von den Vorgaben des
Auftraggebers abweichende, eigene innovative L&-
sungen als Nebenangebote unterbreiten.

Fiir nicht marktgdngige Leistungen bieten mehrstu-
fige Beschaffungsverfahren, die auch fir Pilotbeschai-
fungen entsprechend Anwendung finden sollen, da-
riiber hinaus die Méglichkeit, Forschungs- und Ent-
wicklungsauftrige gesondert zu vergeben und demit
Forschung und Entwicklung bet insgesamt gleichblei-
benden Mitteln zu intensivieren.

@ Von den Moglichkeiten, Forschungs- und Entwick-
lungsauftrdge (einschlieflich Pilotbeschaffungen)
gesondert zu vergeben, soll nach Auffassung der
Bundesregierung in geeigneten Fallen verstdrkt
Gebrauch gemacht werden.

Kleine und mittlere Unternehmen haben im &ffentli-
chen Vergabesystem die gleichen Chancen wie GroB-
unternehmen. Dies gilt auch fiir den Bereich der Infor-
mationstechnik. DaB diese Unternehmen auch bei der



Vergabe von Forschuﬁgs- !J.n,d ,Er;,mc;ghmggauftra-!

gen wettbewerbsiahig sind, zeigt sich sehr dentlich in
vielen Teilbereichen, in denen kleine und mittlere
Unternehmen durchaus in der Lage sind, zuschlags-
wiirdige Angebote vorzulegen, Gerade diesen. Untes-
nehmen kommen die neuen Instrumente der VOL/A.
zur Forderung innovativer Beschaffungen, wie z, B..

die funktionale Leistungsbeschreibung und die Zulas- |
sung von Nebenangeboten beim Zuschlag entge-

gen, .

Im Rahmen der zur Zeit Iaufende;u :'Arbeiten an eme:r

Novellierung der Verdingungsordnung fiir Leistun-
gen Teil B (VOL/B) werden die Gesichtspunkte der

technischen Entwicklung eine wichtige Rolle spielen,.

Der Bundesminister des Innern hat im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft seit 1973 be-
sondere Vertragsbedingungen fiir Beschaffungen von
DV-Leistungen (BVB) herausgegeben, die die VOL/B
fir den Bereich der Informationstechnik-Beschaffun-
gen ausfillen. Sie werden von Auftraggebern der &i-
fentlichen Hand in Bund, Lindern und Kommunen
angewandt. Ziel der BVB ist es insbesondere, den Lej-
stungswettbewerb zu fordern und Aspekte der Inno-
vaton bei der Beschaffung angemessen zu beriick-
sichtigen. Durch die Bereitstellung einheitlicher Ver-
tragsbedingungen wird die Vergleichbarkeit von An-
geboten erleichtert. Seit ErlaBl der BVB haben sich die
Markte der Informationstechnik und die Rahmenbe-
dingungen fiir jhren Einsatz verdndert.

@® Der Bundesminister des Innern ist beauit;égt. das
BVB-Vorschriftenwerk in seiner Gesamtheit auf
Fortschreibungserfordernisse hin zu tiberprifen.

2. Schaffung eines elnheitlichen eurobﬁischen
Binnenmarktes bis 1992

2.1 Neue Impulse

Die Entwicklung der Informationstechnik wird in den
kommenden Jahren nachhaltig durch die Umstellung
auf den Européischen Binnenmarlkt 1992 geprégt sein.
Die in der Gemeinschaft noch bestehenden Binnen-
grenzen sind in diesem Bereich einschneidender und
wachstumshemmender als in anderen Branchen.

‘Kernbereiche der Binnenmarktintegration wie Besei-

tigung technischer Handelshemmnisse, Liberalisie-
rung des Sffentlichen Auftragswesens, Neuordnung
des Femmeldewesens, Europdisierung des Urheber-
rechts und gemeinsamer Dienstleistungsmarkt sind
gerade fiir die Informationstechnik von besonderer
Bedeutung. Die Vollendung des Binnenmarktes bietet
Gelegenheit und Herausforderung fiir die notwendige
Anpassung auch der rechtlichen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und fiir eine Auflockerung
iberkommener Strukturen. Die Bundesregierung
wird auch in Zukunft die fir unsere Gesellschaft und
Wirtschaft unerlaBliche Umgestaltung, den Ubergang
in den geographisch gréBeren und substantiell veran-
derten Marktrahmen, maBgebend in der Européi-
schen Gemeinschaft mitbestimmen.

Die Politik zur ,Vollendung des anenmdrktes“ hat

seit 1985 in anfangs unerwartetem AusmaBe Fort-
schritte gemacht:

— .M} dem 1985 vorgelegten WeiBbuch zur Vollen-
dung des Binnenmarktes hat die Kommission der
-Buropéischen Gemeinschaft einen deutlichen Im-
puls zur wirtschaftlichen Integration Europas ge-
geben.

In der Einheitlichen Europaischen Akte haben sich
die Mitgliedstaaten im Sommer 1987 auch recht-
"' Tich verpflichtet, bis Ende 1992 ,einen Raum ohne
‘Binnéngrenzen, in dem der freie Verkehr von Wa-
ren, Personen, Dienstleistungen und Kapital ge-
wakhrleistet ist* zu verwirklichen.

Zugleich hat im Sommer 1987 die Komumnission der
Europaischen Gemeinschaft ihr Griinbuch iber
die ,Entwicklung des Gemeinsamen Marktes fiir
Telekommunikationsdienstleistungen und Tele-
kommunikationsgerdte* vorgelegt, das in seinen
Grundziigen inzwischen vom Ministerrat ange-
nommen wurde und damit Richtschnur fiir kon-
krete MaBnahmen im Telekommunikationsbe-
reich geworden ist.

2.2 Aushau des europSischen Binnenmarktes Im
Beroich Informatlonstechnik

Der die Binnengrenzen diberschreitende Einsatz mo-
demer Techniken und Dienste fir Information und
Kommunikation ist ein unerldBlich gewordener Be-
standteil eines freien Waren- und Dienstleistungsver-
kehrs in Europa. Zugleich hat die Informationstechnik
einen wesentlichen, an Bedeutung und Gewicht wei-
ter zunehmenden Anteil in unserer Wirtschaft, Anf
diesem Gebiet hat sich auBerdem ein intensiver Wett-
bewerb insbesondere asiatischer, amerikanischer und
europiischer Unternehmen entwickelt.

Auch fiir die Amortisation der stindig steigenden Auf-
wendungen fiir Forschung und Entwicklung in Berei-
chen wie Vemmittlungstechnik und Datenverarbei-
tung sind gréBere Absatzmengen erforderlich, Die ja-
panischen und amerikanischen Unternehmen kénnen
sich bereits heute auf gréBere homogene Heimmarkte
stiitzen. Der europdische Binnenmarkt ist daher eine
wichtige Voraussetzung zur Starkung der Position der
europdischen Industrie. Die innovations- und wettbe-
werbsférdernden Flemente werden durch offene Au-
Bengrenzen verstarkt,

In den vergangenen drei Jahren hat der Rat der EG
bereits eine Reihe von Entscheidungen getroffen, die
zu einer stirkeren europdischen Ausrichtung von Ent-
wicklung, Herstellung und Verwendung informa-
tionstechnischer Produkte und Dienste und damit zur
Ausprégung eines gemeinsamen Marktes auch auf
diesem Gebiet fiihren sollen.

Die Bundesregierung hat die bislang eingeleiteten
MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft voll mit-
getragen und aktiv unterstiitzt. Sie hat sich dabei von
den in ejnem ,Memorandum der Bundesregierung
zur EG-Politik auf dern Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnik* niedergelegten Grundvor-
stellungen leiten lassen,

— Bedingungeﬁ fir eine méglichst ungehinderte

Entfaltung fir Industrie und Handel auf dem Ge-
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biet der Informations- und Kommunikationstech-
nik zu schaffen,

— einen gemeinsamen, nach aufien offenen Markt
fir informations- und kommunikationstechnische
Produkte aufzubauen,

— fiir zumindest EG-weite Kompatibilitdt von Dien-
sten fiir Information und Kommunikation auf der
Basis internationaler Standards zu sorgen.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die erfolg-
versprechenden Ansétze der bisherigen Gemein-
schaftspolitik auf dem Gebiet der Telekommunikation
ziigig auszubauen und weiter zu entwickeln. Geeig-
nete Grundlage dafir ist das ,Griinbuch {iber die Ent-
wicklung des gemeinsamen Marktes fir Telekommu-
nikationsdienstleistungen und Telekommunikations-
gerdte’.

2.3 Liberalisierung, Marktdffnung und koordinierter
Infrastrukturausbau im Bereich der
Telekommunikation

Liberalisierung bei Telekommunikations-Endgeriten

In der Europaischen Gemeinschaft war bisher das An-
gebot von Telekommunikations-Endgeraten durch
die Mitgliedstaaten in jeweils unterschiedlichem Um-
fang dem Monopol der — in der Regel staatlichen —
Beireiber des Fernmeldenetzes vorbehalten. In der
Bundesrepublik Deutschland ist der erste Apparat am
Telefonhauptanschlub das einzige Telekommunika-
tions-Endgerat, das noch im Monopol der Deutschen
Bundespost angeboten wird, Der Anschluf von Tele-
kommunikations-Endgeriten an das Netz wurde
durch die technische Entwicklung — Stichwort , Stek-
kerlosung® — zudem erleichtert, so daB diese Endge-
rite als vom Netz unabhéngige Teile dem Verbrau-
cher von anderen als dem Netzbetreiber angeboten
werden konnen. Die Kommissionen der Eurcpdischen
Gemeinschaft hat durch die Richtlinie liber den Wett-
bewerb auf dem Markt fiir Telekommunikations-End-
gerédte vom Mai 1988 angeordnet, die noch bestehen-
den Monopolpositionen schrittweise aufzuheben,
Diese von den EG-Mitgliedstaaten inhaltlich befir-
wortete, aber hinsichtlich ihrer Rechtsgrundlage um-
strittene Richtlinie der EG-Kommission zur Liberali-
sierung der Maérkte flr Telekommunikations-Endge-
rite wird zur Zeit vor dem Europdischen Gerichtshof
gepriift. Die Bundesregierung wird unabhéngig von
ihrem Verhalten in diesemn Verfahren die zur Umset-
zung der Richtlinie vorgesehenen Schritte einleiten
und die vorgesehenen Mafinahmen durchfithren.

@ Die Bundesregierung wird im Rahmen der Post-
strukturreform das Monopol fiir das Angebot von
Telefonapparaten am einfachen Hauptanschlul}
zum 1. Juli 199¢ aufheben.

Ferner ist seit Mitte 1986 die Richtlinie {iber die erste
Phase der gegenseitigen Anerkennung der Allge-
meinzulassungen von Telekommunikations-Endge-
riten in Kraft, die die gegenseitige Anerkennung von
Konformittsprifungen zwischen den Mitgliedstaa-
ten auf der Basis gemeinsamer Spezifikationen bewir-
ken soll. Diese Richtlinie stellt einen wichtigen Schritt
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auf dem Weg zur Verwirklichung eines offenen und
einheitlichen Marktes fiir diese Geréte in Europa dar.
Die Bundesregierung unterstiitzt nachdriicklich die
yur Zeit von der EG-Kommission vorbereitete neue
Richtlinie fiir die zweite Phase der gegenseitigen An-
erkennung der Allgemeinzylassungen von Telekom-
munikationsendgeriten. Die Bundesregierung tritt
dafiir ein, daB in der Europaischen Gemeinschaft Te-
iekommunikations-Endgeriite jeglicher Art im Wett-
bewerb auch von privaten Unternehmen angeboten
werden kénnen, Der AnschluB an die Fernmeldenetze
soll auf der Grundlage gemeinsamer technischer Spe-
zifikationen und einer einzigen von allen Fernmelde-
verwaltungen der Gemeinschaft anerkannten Zulas-
sung mdéglich sein.

Liberalisierung von Telekommunikationsdiensten

Die vielfiltigen Anwendungsméglichkeiten der Tele-
kommunikation schaffen immer rascher neue und
wechselnde Bediirfnisse der Nutzer nach individuell
gestalteten Kommunikationsformen, Entsprechend
wichtig wird es, privaten Dienstanbietern den Spiel-
raum zu schaffen, der es erlaubt, sich Kundenwiin-
schen anzupassen. Die Diskussion auch in der Euro-
piischen Gemeinschaft hat allerdings gezeigt, dal der
Telefondienst ein solcher dem dffentlichen Fernmel-
debetreiber reservierter Dienst bleiben sollte, um den
sffentlichen Betreibern der Fernmeldeinfrastruktur
jene Ertrige zu sichern, welche fiir Unterhalt und Aus-
bau des Netzes erforderlich sind. Entsprechend die-
sen Uberlegqungen hat die EG-Kommission einen Ent-
wurf fiir eine Richtlinie der Kommission iber den
Wetthewerb auf dem Markt fiir Telekommunikations-
dienstleistungen vorgelegt, der im wesentlichen die
Mitgliedstaaten zur Beseitigung ausschliefSlicher und
besonderer Rechte bei Erbringung dieser Dienstlei-
stungen mit Ausnahme des Telefondienstes verpflich-
tet.,

Offentliche Fernmeldebetreiber und private Unter-
nehmen, die Telekommunikationsleistungen mitein-
ander im Wettbewerb anbieten, miissen beide die 5f-
fentlich betriebene Infrastruktur als Grundlage nut-
zen. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,
muB sichergestellt werden, daB der 4ffentliche Fern-
meldebetreiber diese Infrastruktur fiir seine Dienstan-
gebote zu gleichen Bedingungen wie seine privaten
Konkurrenten nutzt.

Die Bundesregierung hat vorgesehen, auf der Grund-
lage ihrer Gesetzentwirfe zur Neuordnung des Post-
und Fernmeldewesens sicherzustellen, daB sowoh!
die Deutsche Bundespost TELEKOM als auch private
Dienstanbieter die von der TELEKOM betriebene In-
frastruktur zu den gleichen Bedingungen fir Dienst-
angebote an Dritte nutzen kénnen. Auch die EG-Kom-
mission hat mit ihrem Konzept der ,Open Network
Provision* (ONP) sich zum Ziel gesetzt, in der Ge-
meinschaft einen Rahmen fir gleichen Zugang von
Dienstanbietern zu den in den Mitgliedstaaten betrie-
benen Netzen zu schaffen. Im Rahmen dieses Kon-
zepts sollen sowohl die Gestaltung der technischen
Netzschnittstellen, die Nutzungsbedingungen sowie
die Grundsétze der Tarifstruktur in Europa harmoni-
siert werden. .



® Die Bundesregierung setzt sich dnfurem,dasf

Dienstemonopol der Fernmeldeverwaltungen in
der Europdischen Gemeinschaft auf dexn Telefon-
dienst zu beschrinken, Alle anderen Dienste soll~
ten fir den Wettbewerb gedfinet werden. Sie ist.
bereit, zur Umsetzung dieser Politik das Konzept
eines offenen Netzzugangs (ONP} aktiv zu unter-
stiifzen. -

Etfektive Offnung der
Fernmelde-Beschaffungsmérkte

Die hohe volkswirtschaftliche, technolegische und
auch sicherheitspolitische Bedeutung der Telekom-
munikationsinfrastrukfuren in den Industriestaaten
hat den internationalen Handel mit Netzausriistungen
des Fernmeldewesens (Vermitthings- und Ubertra-
gungstechnik) bislang stark gehemmt. GroBe Herstel-
ler konnten allerdings durch in den Ziellindern ansés-~
sige Téchter oder entsprechende Beteiligungen oft
betréchtliche Markianteile erringen, auch in der Bun-
desrepublik Deutschland. Unabhéngig davon hat die
Deutsche Bundespost bisher in ihren Beschaffungen
far Vermittlungs- und Ubertragungstechnik auch aus-
léndische Unternehmen in die Vergebeverfahren ein-
bezogen. In der Europédischen Gemeinschaft hat die
Ratsempfehlung zur Offnung der Fernmeldemérkte
aus dem Jahre 1984 allerdings im Bereich der Vermitt-
lungs- und Ubertragungstechnik bislang keine spiir-
bare EG-weite Marktdffnung bewirken kénnen. Ein
wichtiges Hindernis waren dabei auch die noch im-
mer unterschiedlichen Spezifikationen fiir die Netz-
ausriistungen in den Mitgliedstaaten.,

Im Herbst 1988 hat die EG-Kommission nunmehr fiir
den bislang von den zwingenden Vergabevorschrif-
ten des Gemeinschaftsrechts ausgeschlossenen Sek-
tor Telekommunikation einen Richtlinienvorschlag
vorgelegt. Mit dieser Richtlinie soil sowohl eine recht-
lich bindende gemeinschaftsweite Marktdffnung er-
reicht werden als auch den Erfordernissen der Neu-
ordnung des Fernmeldewesens in der Gemeinschaft
nach mehr Flexibilitat fiir die Betreiber Rechnung ge-
tragen werden. ’ )

. . ok

Die Bundesregierung beflirwortet eine rechtlich ver-
pilichtende Marktéffnung in der Eurcpaischen Ge-
meinschaft und legt dabei besonderes Gewicht auf
eine Regelung, die auch Anbieter aus driiten Lindem
nicht benachteiligt. Sie wird sich daher nachdricklich
dafiir einsetzen, Angebote von Untermehmen dritter
Staaten nicht-diskriminierend bei der Vergabe von
Auftragen zuzulassen. Der GATT-Kodex Regierungs-
k&ufe sollte entsprechend auf die Telekommunikation
ausgedehnt werden. Die Bundesregierung hilt es al-
lerdings fir angezeigt, dabei gegeniber Drittstaaten
auf eine umfassende Ausgewogenheit der Verpflich-
tungen zu achten.

Koordinierung des Infrastrukturausboaus

Einen weiteren Ansétzpunkt zur Schaffung des euro-
pdischen Binnenmarktes bietet der Ausbau der Tele-

kommunikationsinfrastruktur in den Mitgliedstaaten

der Gemeinschaft, Zur Koordinjerung der Infrastruk-
turplanungen der Fernmeldeverwaltungen hat der
Ministerrat bereits zwei Empfehlungen verabschie-

def. Sie betreffen die Einfithrung des

— dienstintegrierenden digitalen Fernmeldenetzes
(ISDN) und des

— digitalen Mobilfunkdienstes in der Buropéaischen
Gemeinschalft.

Gegenstand der Empfehlungen sind standardisierte
Nefzschnittstellen, gemeinsame Dienste und Einfih-
rungsstrategien. Wahrend die EG-weite Koordinie-
rung der ISDN-Einfiihrung wegen der bereits weitge-
hend festgeschriebenen nationalen Lésungen erhebli-
che Probleme bereitet, hat die Koordinierung im Be-
reich des Mobilfunks rechtzeitig eingesetzt, Damit be-
steht eine gute Chance, daB die Mobilkommunikation
der 90er Jahre europaweit auf der Grundlage eines
einheitlichen technischen Konzepts funktioniert,

Weitere Vorschldge &hnlicher Zielsetzung sind in Vor-
bereitung. Sie zielen ab auf

- — Bereitstellung von Breitbandverbindungen zwi-

schen den Wirtschaits;entren der Gemeinschaft
(velektronische Autobahnen*),

— Aufbau eines europaweiten Funkrufdienstes und

— Einfilhrung einer europaweit einheitlichen Notruf-
. IUmIer.

Die Bundesregierung hélt eine Koordinierung des
Ausbaus der Telekommunikationsinfrastruktur inner-
halb der Eurcpéischen Gemeinschaft fiir erforderlich.
Sie ist bereit, im Rahmen der Miglichkeiten, die ins-
besondere durch die begrenzte Verfiigbarkeit von
Funkfrequenzen vorgegehben sind, an einer effektiven
Unasetzung der einschldgigen Empiehlungen des Mi-
nisterrates mitzuwirken. Wegen der wirtschaftlichen
Bedeutung des ISDN sollten nach Auffassung der
Bundesregierung die Bemithungen um eine Koordi-
nierung gerade in diesem Bereich erheblich verstarkt
werden.

24 Kooperation bel Forschung und Entwickiung

Grundlage fiir die Technologiefdrderung durch die
EG-Kommission ist das EG-Rahmenprogramm fiir
Forschung und Technologische Entwicklung, in dem
die Forschungsschwerpunkte der Gemeinschaft bis
1991 festgelegt sind. Der Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnik bildet darin mit einem
Anteil von etwa 40 % an den dort veranschlagten Mit-
teln fiir spezifische Forschungsprogramme der Ge-
meinschaft einen wesentlichen Schwerpunkt.

Programme wie ESPRIT und RACE (vgl. Ab-
schnitt 1.2.3) bieten die Chance Hir einen sehr frithen
Einstieg europdischer Unternehmen und Forschungs-
einrichtungen in gemeinsame Entwicklungen, die ih-
rerseits als Keimzelle fiir einen gemeinsamen Markt in
den 90er Jahren wirken kénnten.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine intensive Be-
teiligung von Unternehmen und Forschungsinstituten
aus der Bundesrepublik Deutschland an den Gemein-
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schaftsprogrammen im Forschungs- und Entwick-
Iungsbereich ein. Sie erhofit sich davon einen wesent-
lichen Beitrag zur Verbesserunyg der technologischen
Basis in Europa sowie eine noch starkere Integration
der deutschen Wirtschaft in den europdischen Bin-
nenmarkt.

2.5 Beseitigung technischer Handelshemmnisse

Mehr als in anderen Bereichen der Wirtschaft ist auf
dem Gebiet der Informationstechnik eine gemein-
same technische Basis Voraussetzung fiir den Euro-
paischen Binnenmarkt. Ohne die Mbglichkeit einer
Bezugnahme auf dieselben Normen und zugehdrigen
. Prifverfahren in allen Mitgliedstaaten der Gemein-
schaft blieben die administrativen Mafnahmen zur
Verwirklichung des Binnenmarktes wie z. B. Vor-
schriften Giber EG-weite éffentliche Ausschreibungen
und gegenseitige Anerkennung von Priifergebnissen
weitgehend wirkungslos. Dartiber hinaus kann sich
ein gemeinschaftsweiter Wettbewerb auch in dem
nicht staatlich beeinfluBten Bereich nur auf der
Grundlage gemeinsamer Normen und Priifverfahren
entwickeln,

International vereinbarte Normen stellen nach Auf-
fassung der Bundesregierung grundsétzlich den be-
sten Bezugspunkt auch fiir eine gemeinsame techni-
sche Basis in Europa dar. Vom Ministerrat Ende 1986
beschlossene Regelungen speziell fiir die Normung
auf dern Gebiet der Informationstechnilk und der Tele-
kommunikation zielen darauf &b, den Bedarf an eurc-
péischen Normen im Bereich Informationstechnik
schwerpunktmaBig zu ermitteln und die européischen
Normungsorganisationen {CEN/CENELEC) und die
Fernmeldeverwaltungen {CEPT) auf dieser Grund-
lage mit der Erstellung entsprechender Normen zu
beauftragen. Daritber hinaus haben sich die Regie-
rungen verpflichtet, bei offentlichen Auftrdgen im
Grundsatz diese Normen zugrunde zu legen und bei
der Ausarbeitung technischer Vorschriften auf diese
Normen zuriickzugreifen. ’

@ Die Bundesregierung hilt die Bereitstellung euro-
paischer Normen flir die Beseitigung technischer
Handelshemmunisse fiir unbedingt erforderlich. Eu-
ropaische Normen sollten sich so weit wie méglich
auf internationale Normen stiitzen, um Handels-
hemmnisse gegeniiber Drittlandern zu vermei-
den.

Parallel zu den Bemithungen der Regierungen haben
die europdischen Normungsorganisationen ihre
Normsetzungsverfahren Gberpriift und angepaBt.
Ausgehend von den spezifischen Erfordernissen im
Bereich der Informationstechnik {hohe Innovationsge-
schwindigkeit, Erfordernis der Kommunikationsfa-
higkeit von Gerdten unterschiedlicher Hersteller} ha-
ben die europidischen Neormungsorganisationen in
Abstimmung mit den Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Gemeinschaft das neue Instrument einer ,Eu-
ropdischen Vornorm® {ENV) geschaffen.

Angesichts der von den Mitgliedstaaten ibernomme-
nen Verpflichtung zur Verwendung Europdischer
Normen (EN) bzw. Européischer Vormnormen (ENV) in
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ihremn Verantwortungsbereich haben auch die Mbg-
lichkeit zur Uberpriifung der Einhaltung von Normen
{Konformitatspriiffung) und der Nachweis durch ein
entsprechendes Zertifikat an Bedeutung gewonnen.
In Abstimmung mit den Mitgliedstaaten haben die
europiischen Normmungsorganisationen und die Fern-
meldeverwaltungen daher in den letzten Jahren die
Grundziige fiir ein européisches Priif- und Zertifizie-
rungswesen auf der Grundlage der gegenseitigen An-
erkennung entwickelt. Fir die Bundesrepublik
Deutschland wurde dazu 1988 die ,Deutsche Koordi-
nierungsstelle fiir Informationstechnische Normen-
konformitatspriifung und -Zertifizierung (DEKITZ)"
im Rahmen des DIN geschaffen.

Die Bundesregierung begriifit die Initiativen der deut-
schen Wirtschaft, in eigener Verantwortung den Auf-
bau einer Infrastruktur fiir das Priif- und Zertifizie-
rungswesen voranzutreiben, um zu einer Anpassung
an die Erfordernisse einer umfassenden europdischen
Zertifizierungspolitik zu gelangen. Die Bundesregie-
rung wird insbesondere das Deutsche Institut fir Nor-
mung weiterhin im Rahmen ihrer Méglichkeiten un-
terstiitzen,

Einen starken Impuls fiir effizientere Standardisie-
rungsarbeiten im Rahmen der CEPT hat der Vor-
schlag der EG-Kommission zur Schaffung eines Euro-
paischen Instituts fiir Telekommunikationsnormen
(European Telecommunications Standards Institute —
ETSI) gebracht. Die in der CEPT zusammengeschlos-
sen Fermmeldeverwaltungen haben in sehr kurzer
Zeit ein Konzept fiir die Arbeit eines solchen Instituts
entwickelt und dieses mit der Griindung von ETSI im
Frithjahr 1988 konkretisiert. Die Bundesregierung hat
sich aktiv daran beteiligt und beabsichtigt, ETSI als
Zentrum fiir die Entwicklung européischer Telekom-
munikationsstandards zu nutzen. Sie wird sich aubBer-
dem darum bemiihen, ETSI in den Rahmen europdi-
scher und nationaler Normung einzubinden, um eine
Fragmentierung der Normung in den verschiedenen
Teilbereichen der Informationstechnik, aber auch
dariiber hinaus, zu vermeiden.

2.6 Authebung von Beschrinkungen des
innergemeinschafilichen Warenverkehrs

Mit der Vollendung des Binnenmarktes miissen auch
die Beschrinkungen des innergemeinschaftlichen
Warenverkehrs entfallen, mit denen einzelne Mit-
gliedstaaten heute noch im Bereich Unterhaltungs-
elektronik sicherstellen, daB ihre Einfuhrbeschran-
kungen gegeniiber Drittlandern nicht durch Lieferun-
gen iiber andere EG-Staaten unterlaufen werden.

® Die Bundesregierung wird sich im Zuge der Besei-
tigung noch bestehender Hemmnisse im innerge-
meinschaftlichen Warenverkehr dafiir einsetzen,
daB Artikel 115 EWG-Vertrag auch im Bereich der
Informationstechnik keine Anwendung mehr fin-
det. Nach Auffassung der Bundesregierung darf
dies aber nicht damit verbunden werden, dafi die
Gemeinschaft insgesamt die Einfuhr gegeniber
Drittlandern beschréinkt.



3. Intensivierung der internationalen
Zusammenarbeit

3.1 Freier Welthandel

Der wirtschaftliche Wohlstand der Bundesrepublik
Deutschland basiert auf der intensiven Einbindung
der deutschen Wirtschaft in die internationale Ar-
beitsteilung, Voraussetzung einer funktionsfahigen
internationalen Arbeitsteilung ist der freie Welthan-
del, der wiederum einen zuverlassigen und klaren
Ordnungsrahmen braucht. Das wichtigste Element
dieses Ordnungsrahmens ist das allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen GATT.

Im Zeichen weltweiter Wachstums- und Anpassungs-
schwachen (z. B. unter dem Einfluf drastischer Preis-
und Wechselkursverschiebungen) haben sich aller-
dings in den letzten Jahren protektionistische MaB-
nahmen und andere wetthewerbsstérende Handels-
praktiken ausgebreitet. Nichttarifdre Handelshemm-
nisse verzerren und behindern zunehmend den inter-
nationalen Handel.

Abkommen zur Selbstbeschrankung und andere bila-
terale Vereinbarungen verstoBen zum Teil offen ge-
gen bestehende GATT-Verpflichtungen, zum Teil
nutzen sie vorhandene Freirdume aus. So mub z. B.
das Halbleiterabkommen zwischen den USA und Ja-
pan als wettbewerbs- und handelspolitisch &uBerst
problematisch gelten. Hinzu kommen aggressive
Markteroberungsstrategien einiger Linder wie etwa
das sog. .laser beaming®, durch die auch prinzipiell
leistungsfahige Industrien anderer offener Volkswirt-
schaften gefédhrdet werden.

Protektionistische und wetthewerbsverzerrende Prak-
tiken gibt es insbesondere auch im internationalen
Handel mit informationstechnischen Dienstleistun-
gen. Diese sind — wie der Dienstleistungshandel ge-
nerell — durch das GATT noch nicht abgedeckt und
deshalb solchen Handelsverzerrungen starker ausge-
setzt als der traditionelle Warenhandel. Auch im Be-
reich der 6ffentlichen Beschaffung unterliegt die Tele-
kommunikation nicht den GATT-Verpilichtungen zur
Nichtdiskriminierung und Inlanderbehandlung; sie
ist durch den sogenannlen Regierungskaufkodex
noch nicht erfafit. Hinzu kommt, dal das GATT-
Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse
bislang lediglich fiir Normungsvorhaben zentraler Re-
gierungsstellen gilt, nicht aber flr nachgelagerte oder
privatrechtliche Organisationen, die gerade in der Te-
lekommunikation in einigen Landern eine wichtige
Rolle spielen.

Neue Wachstums- und zukunftsstarke Wirtschaftsbe-
reiche, wie etwa die Informationstechnik, kodnnen
aber schwerlich hinter protektionistischen Mauern
entwickelt werden. Dies stiinde einerseits in krassem
Widerspruch zur grenziberschreitenden Ausrichtung
gerade des Kommunikationswesens. Zum anderen
gilt generell, daB sich bei Abschottung vom Weltmarkt
kaum ein weltmarktfdhiges Angebot entwickeln
lieBe. Es ist vielmehr wichtig, daBl die handelspoliti-
schen Signale auf Wettbewerb, Offnung und Transpa-
renz stehen.

Die Bundesregierung iritt fiir eine weltoffene, markt-
orientierte Handelspolitik ein. Angesichts der Storun-
gen und Liicken des offenen Welthandelssystems en-
gagiert sie sich fiir den Ausbau und die Weiterent-
wicklung des GATT im Rahmen der Uruguay-Runde,
fiir eine Starkung der multilateralen Regeldisziplin
und effizientere Uberwachungsmechanismen. Eine
funktionsfihige weltwirtschaftliche Arbeitsteilung
kann nach Auffassung der Bundesregierung nur im
Rahmen eines einheitlichen Handelsystems gewahr-
leistet werden. Es beruht auf der Gegenseitigkeit in
den Beziehungen der Handelspartner, wobei diese
Gegenseitigkeit (Reziprozitat) nicht in einem engen
bilateralen und/oder sektoralen, sondern nurin einem
bereichs- und landeribergreifenden globalen Sinne
zu verstehen ist.

Hierzu gehoért die Schaffung multilateraler Regeln fiir
den internationalen Handel mit Dienstleistungen. Die
Verhandlungen in diesem Bereich zielen darauf ab,
das grofle Wachstumspotential des Dienstleistungs-
handels weltweit besser zu nutzen und Wachstum und
Entwicklung zu férdern. Weiterhin geht es u. a. um
Verbesserungen der bestehenden multilateralen
GATT-Regeln fiir 6ffentliche Beschaffungen und fiir
die Normung. Dies betrifft insbesondere auch die Te-
lekommunikaltion. Dariiber hinaus muB auch im
GATT gepriift werden, ob und wie neuen Praktiken
sektoral gezielter Exportoffensiven mit dem Ziel der
Marktbeherrschung {.laser beaming*} begegnet wer-
den kann.

Erhebliche Bedeutung hat schlieBlich auch die Einhal-
tung der fiir die Uruguay-Runde eingegangenen
.standstill*-Zusage, d.h. der Verpflichtung der
GATT-Mitgliedslander, keine neuen protektionisti-
schen MaBnahmen zu ergreifen.

Parailel zur Uruguay-Runde missen alle Anstrengun-
gen unternommen werden, um handelspolitische
Konfliktstoffe zu entscharfen und nach gemeinsamen
Losungen zu suchen.

@ Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin in
den Gesprachen iiber den Telekommunikationsbe-
reich zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und den USA engagieren. In diesem Zusammen-
hang bedauert die Bundesregierung den US-
Schritt, die Europdische Gemeinschaft als ,prionty
foreign country” im Sinne des ,US-Telecommuni-
cations Act” zu identifizieren.

Die Bundesregierung unterstitzt die vielfdltigen
Bemiihungen der EG-Kommission um den Abbau
von Marktzugangshemmnissen, z. B. in Japan.
Zwar konnten hier verschiedene Erleichterungen
im Handel erreicht werden; weitere Anstrengun-
gen erscheinen aber erforderlich.

Die européische Industrie, insbesondere in den Berei-
chen Mikroelektronik, Unterhaltungselektronik und
Biromaschinen, ist der Niedrigpreispolitik verschie-
dener ostasiatischer Anbieter ausgesetzt, die handels-
und wettbewerbspolitisch oft problematisch ist. Fir
hochintegrierte Halbleiterschaltungen, Videorecor-
der und Schreibmaschinen wurden Anti-Dumping-
Verfahren eingeleitet bzw. abgeschlossen. Entspre-
chende Verfahren fiir tragbare Farbfernsehgerate, Vi-
deobdnder und Matrix-Drucker wurden beantragt.
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Zur Vermeidung von Umgehungenr der Anti-Dum-
ping-MaBnahmen durch einfache Montage hat die EG
ihr Anti-Dumping-Verfahren durch eine Teilregelung
erganzt. Der Bundesminister fir Wirtschaft wird sich
in der EG fiir eine ziigige Durchfihrung dieser Ver-
fahren einsetzen, wobei gleichzeitig auf die Einhal-
tung der GATT-Regeln zu achten sein wird.

3.2 Modeamisierte Infrastruktur fiir
auBenwirtschaftiche Informationen und
Beratungen

Die Bundesregierung sieht in der Bereitstellung funk-
tionsfdhiger Informations- und Beratungssysteme
— insbesondere fiir die mittelstindische Wirtschaft —
einen wesentlichen Beitrag zur Sicherung und Pflege
wachstums- und beschiftigungsffrdernder auBien-
wirtschaiftlicher Rahmenbedingungen. Im Bereich der
auBenwirtschaftlichen Information und Beratung sind
die sog. ,Drei Sdulen” - Botschaften, Auslandshan-
delskkammern und Bundesstelle fiir AuBenhandelsin-
formation (BfAI) — die bewdhrten Trager dieser Infra-
struktur. Sie werden ergénzt durch ein Auslandsmes-
seprogramm, die Gewdahrleistung von Investitionsfor-
dermafinahmen sowie durch spezifische Instrumente
zur Pflege der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen
(z. B. Expertenprogramme und Besucherprogramme
des Bundesministers fiir Wirtschaft}. Dieses Instru-
mentarium steht auch der informationstechnischen In-
dustrie zur Verfiigung. Die Bundesregierung beab-
sichtigt, die Infrastruktur fir auBenwirtschaftliche In-
formationen und Beratungen mit Hilfe der Informa-
tionstechnik auszubauen.

Diesem Ziel dienen die gemeinsamen Bemihungen
des Bundesministers fiir Wirtschaft und des Auswérti-
gen Amtes, die Wirtschaftsdienste der Botschaften/
Konsulate entsprechend den sich verindernden re-
gionalen Schwerpunkten weiter auszubauen. Bei der
Starkung des Auslandshandelskammersystems steht
weniger eine Ausweitung auf neue Standorte als viel-
mehr die Verbesserung der Leistungsfahigkeit durch
Modemisierung der Sachausstattung im Vorder-
grund, insbesondere durch einen verstirkten Einsatz
neuer Informations- und Kommunikationstechniken.
Dies soll vor allem die marktnahe Betreuung mittel-
standischer Unternehmen vor Ort erleichtern.

Der besseren Versorgung der deutschen Wirtschaft
mit praxishezogenen und aktuellen Informationen
iiber interessante Auslandsmarkte dient die Entwick-
lung der BfAl zu einem modernen Fachinformations-
system ,AuBenwirtschaft” mit Hilfe EDV-gestiitzter
Informationssysteme. Zu diesem Zweck sollen auch
geschaftsrelevante Informationen der Auslandshan-
delskammem und der Botschaftsberichterstattung
verstérkt in das Informationsangebot der BfAl aufge-
nommen werden.

In enger Abstimmung mit der Wirtschaft, den Aus-
landshandelskammern und den Botschaften soll au-
Serdem das Messebeteiligungsprogramm des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft fortgefihrt werden.
Hierbei soll der Bereich der Informationstechniken in
besonderem MaBe beriicksichtigt werden, um dem
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intensiven Wetthewerb auf dem Wachstumsmarkt
Rechnung zu tragen.

3.3 Einsatz der Informationstechnik in
Entwickiungsidndemn

Durch den Ausbau von Informations- und Kommuni-
kationssystemen in den Entwicklungslindern kann
die Fihigkeit von Entwicklungsléndern gesteigert
werden, die selbstgesetzten Entwicklungsziele ziigi-
ger zu erreichen. Dabei ist es vorrangiges Ziel der
deutschen Entwicklungshilfe, die Kapazitit und Effi-
zienz der Verwaltungs- und Tragerinstitutionen in
den Entwicklungsléndern zu steigern. Die Verbesse-
rung und Beschleunigung der landesweiten Kommu-
nikation durch verstarkte Nutzung der Informations-
technik kann zu einer Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung beitragen, aber auch sicherstellen, daB
HilfsmaBnahmen in Krisen und Katastrophenfallen
rechtzeitiger eingeleitet werden kénnen. Die Nutzung
externer Datenbanken kann den Entwicklungsldn-
demn den direkten Zugriff zu dringend benétigten In-
formationen erdffnen,

Die Informationstechnik spielt aber auch fiir die her-
stellende Industie in einigen Entwicklungslandern
eine zunehmende Rolle. Die Produktion informations-
technischer Erzeugnisse findet heute zwar in erster
Linie in den Hihrenden Industrielindern statt. Aber
auch Entwicklungslinder sehen die Chancen dieses
Marktes und die Notwendigkeit, sich an seinem dyna-
mischen Wachstum zu beteiligen. Der Versuch, eine
eigene informationstechnische Industrie aufzubauen,
hat allerdings teilweise dazu gefithrt, dab zum Schutz
der heimischen Industrie Handelshemmnisse aufge-
baut wurden.

® Die Bundesregierung ist bereit, den Einsatz der
Informationstechnik in den Entwicklungslandern
verstirkt zu unterstiitzen.

Ansatzpunkte fir konkrete MaBnahmen, bei deren
Auswahl der Entwicklungsstand des jeweiligen Lan-
des zu beriicksichtigen ist, sind:

— Forderung von Projekten zur Verbesserung der In-
frastrukturen fiir Information und Kommunika-
tion;

— Integration informationstechnischer Komponenten
in bestehenden bzw. geplanten FérdermaSnahmen
in anderen Sektoren;

— Férderung informationstechnischer Projekte und
Vorhaben in verschiedenen Sektoren mit Schwer-
punkt éffentliche Verwaltung;

— Verstdrkte Finbeziehung der Informationstechnik
in die Technologietransferprogramme;

— Verstarkte Ausrichtung der Stipendienprograrmmme
auf Aus- und FortbildungsmalBnahmen im Bereich
der Informationstechnik;

— Unterstiitzung der Institutionen in Entwicklungs-
1andern beim Zugriff auf Fachinformationszentren
im In~ und Ausland;



— Forderung der privatwirtschaftlichen Zusammen-
arbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Entwicklungsldndern im Bereich der Informa-
tionstechnik. ‘

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit wird gemeinsam mit den Regierungen der Ent-
wicklungslénder und unter Beriicksichtigung wichti-
ger Entwicklungsziele geeignete Ansétze erdrtern,
die eine verstarkte Nutzung der Informationstechnik
in diesen Landern ermdglichen.

3.4 Grenziiberschreitender Datenverkehr

Die Nutzung der modernen Informationstechniken
gewinnt im grenziiberschreitenden Datenverkehr
eine internationale Dimension.

Er spielt eine Rolle bei:

— Ubertragung handelsbegleitender Daten: Der
grenziiberschreitende Datenverkehr bietet insbe-
sondere bei Verwendung ven international verein-
heitlichten Ubertragungs- und Kommunikations-
protokollen die Méglichkeit, den Informationsaus-
tausch zu beschleunigen und wesentlich zu verein-
fachen. Dadurch werden deutliche Rationalisie-
rungsfortschritte fiir den Warenhandel moglich.

— Unternehmensinternem Datenaustausch: Der
grenziberschreitende Datenverkehr bietet den in-
ternationalen Warenproduzenten betriebswirt-
schaftliche Fihrungsinstrumente, die sowohl fiir
eine effektive zentrale Fihrung von einer Stelle
aus als auch fir die Koordination von weitgehend
selbstindig operierenden Unternehmensteilen ge-
nutzt werden kémnen.

Fur Dienstleistungsunternehmen schafft der
grenziberschreitende Datenverkehr in vielen Fal-
len erst die Voraussetzung, international titig zu
werden.

— Handel mit Informationsdienstleistungen: Mit
Hilfe des grenziliberschreitenden Datenverkehrs
kénnen Informationen weltweit ausgetauscht und
gehandelt werden. Der freie Zugriff zu elektroni-
schen Datenbanken ist damit ein zunehmend
wichtiger Wettbewerbs- und Innovationsfaktor.
Hier spielen daher auch Fragen der Kontrolle
marktbeherrschender Stellungen oder der Ver-
meidung von Abhangigkeiten eine Rolle. Im West-
Ost-Verkehr unterliegen auch die Informations-
dienstleistungen dem AuBenwirtschaftsgesetz
(COCOM).

Hinsichtlich der ordnungspolitischen Regelungen fiir
die Telekommunikationsinfrastruktur hat die Bundes-
regierung bereits durch die im Rahmen der Neustruk-
turierung des Post- und Fernmeldewesens vorgese-
hene Liberalisierung der Satellitenkommunikation ei-
nen wesentlichen Beitrag zu einem freien grenziiber-
schreitenden Datenverkehr geleistet. Danach soll es
zukiinftig privaten Unternehmen méglich sein, eigene
Satellitennetze mit eigenen Uplink- und Downlink-
Stationen zu errichten und zu betreiben bzw. sich iiber
eigene Sende- und Empfangsstationen an auslindi-
sche Satellitennetze anzuschliefien.

Die Bundesregierung ist bestrebt, grenziiberschrei-
tenden Austausch von Informationen durch geeignete
Rahmenbedingungen zu férdern. Die Bundesregie-
rung wird sich dafiir einsetzen, daf hierbei folgende
Leitlinien national wie international zur Geltung ge-
bracht werden:

- Einschrankung lediglich zur Wahrung anderer,
iibergeordneter Rechtsgiiter (Datenschutz, Urhe-
berrecht usw.) und aus Sicherheitsinteressen.

— Schaffung eines offenen wettbewerblichen Hand-
lungsrahmens, der privaten Anbietern und Nach-
fragern eine verlafliche Entscheidungs- und Pla-
nungsbasis bietet.

— Sicherstellung einer leistungsfdhigen, internatio-
nal kompatiblen Infrastruktuor.

— Unterstiitzung von Entwicklung und Anwendung
international einheitlicher Kommunikationsver-
fahren fiir den Austausch handelsbegleitender Da-
ten auf der Grundlage der von ISO verabschiede-
ten und der ECE empfohlenen EDIFACT-Normen
(elektronischer Datenaustausch fir Verwaltung,
Wirtschaft und Transport).

Dariiber hinaus wird sich die Bundesregierung auch
um die Sicherung des grenziberschreitenden Zu-
gangs zu Fachinformationen durch bilaterale bzw.
multilaterale Absprachen bemiihen,

3.5 Ausfuhrkontrollen

Der Austausch von Giitern und technischem Wissen
ist in der arbeitsteiligen Welt unverzichtbar fiir die
industrielle Entwicklung und damit fiir den wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt iberhaupt. Si-
cherheitspolitische Uberlegungen setzen jedoch dem
Ost-West-Technologietransfer Grenzen, Soweit Er-
zeugnisse der Informationstechnik auch militarisch
genutzt werden kénnen, unterliegen sie deshalb einer
Ausfuhrkontrolle.

Die Bestimmung derjenigen Giiter, die in den NATO-
Mitgliedstaaten {auBer Island) und in Japan einer
Ausfuhrkontrolle unterliegen, wird von diesen
16 Staaten im Coordinating Committee for Multilate-
ral Strategic Export Centrols (COCOM) einvernehm-
lich vorgenommen. Die im COCOM getroffenen Ver-

‘einbarungen werden von allen COCOM-Partnerstaa-

ten in nationales Recht umgesetzt; in der Bundesrepu-
blik Deutschland geschieht dies durch entsprechende
Anderungen oder Erganzungen der Ausfuhrliste (An-
lage AL zur AuBenwirtschaftsverordnung).

Zu den von der Ausfuhrliste erfaBten Erzeugnissen
der Informationstechnik gehéren insbesondere

— elektronische Bauelemente,

— EDV-Anlagen,

— Software,

— Vermittlungs- und Ubertragungstechnik.

Soweit fir ein Produkt eine Ausfuhrgenehmigungs-
pilicht besteht, gilt diese fiir alle Bestimmungsldnder,
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also auch fir die Ausfuhr in einen anderen COCOM-
Partnerstaat,

Die Bundesregierung betrachtet die von den westli-
chen Industriestaaten im COCOM gemeinsam erar-
beitete Position zum Ost-West-Handel mif strate-
gisch-relevanten Giitern als wichtigen Bestandteil ih-
rer Sicherheitspolitik. Sie bemiiht sich daher um eine
mdglichst wirksame Ausfuhrkontrolle auf der Grund-
lage der COCOM-Vereinbarungen. Besondere Auf-
merksamkeit gilt dabei der Verhinderung von Versu-
chen, die Kontrollen durch Umleitung von Waren {ibex
Drittstaaten zu umgehen. Die Bundesregierung hat
jedoch immer den Standpunlkt vertreten, daB Kontrol-
len und Beschrankungen des Handels durch Sicher-
heitserwdgungen gerechtfertigt sein miissen. Sie wird
sich deshalb auch in Zvkunft mit Nachdruck dafiir
einsetzen, dab die COCOM-Liste auf strategisch wirk-
lich bedeutsame Waren und Technolegien konzen-
triert wird und dal die Parameter der kontrollierten
Giiter méglichst zeitnah dem technischen Fortschritt
angepalt werden.

Ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung ist dar-
iiber hinaus die Aufhebung der Genehmigungspflicht
im Handel zwischen den EG-Mitgliedstaaten. Wiin-
schenswert sind ferner Erleichterungen im Handel
mit strategisch-relevanten Gitern zwischen den im
COCOM veriretenen Landern.

4. Entwicklung und Durchsetzung von Normen

Normen und technische Vorschriften pragen in star-
kem MaBe die Wettbewerbsbedingungen und die An-
gebotsstruktur auf dem Markt der Informationstech-
nik. Produkte der Informationstechnik kénnen ihre
Funktion vielfach nur als Teil eines komplexen Ge-
samtsystems erfiillen, sei es als Endgerit in 5ffentli-
chen oder privaten Kommunikationsnetzen, als Emp-
fangseinrichtungen fir Rundfunk- oder Fernsehsen-
dungen oder als Steuereinheit in automatisierten Pro-
duktionsanlagen. Normen sind erforderlich, um ein
Zusammenschalten unterschiedlicher Komponenten
und eine von technischen Restrikiionen freie Kommu-
nikation zu erméglichen. Soweit es sich um staatlich
requlierte Bereiche handelf, sind Normen auch Ge-
genstand technischer Vorschriften von Regierungen
oder Behorden.

Normen miissen rechtzeitig und in eindeutiger Form
vorliegen, um die Entwicklung kompatibler Gerite
und Systeme zu ermdglichen. Sie spielen damit im
Bereich der Informationstechnik eine Schliisselrolle
fir die Offenheit der Mérkie und einen funktionieren-
den Wettbewerb.

Um die Bedeutung der Verzahnung der Normung mit
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zu unterstrei-
chen, hat die Bundesregierung im Friihjahr 1988 im
Rahmen der EG ein Memorandum iiber die ,entwick-
lungsbegleitende Normung zur Férderung technolo-
gischer Entwicklungen in Europa” unterbreitet. Ziel
dieser Initiative ist es, der entwicklungsbegleitenden
Normung auf européaischer Ebene noch grobere Prio-
ritit einzurdumen. Der steigende Ressourcenbedarf
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fiir Forschung und Entwickiung, verbunden mit rela-
tiv kleinen nationalen Markten fiir Hochtechnologien,
die kiirzer werdenden Produktzyklen in diesem Be-
reich und die internationale Konkurrenz erfordern zu-
nehmend, durch frithzeitig festgelegte internationale
MNormen die Enge nationaler Mérkte zu {iberwinden
und Effizienzverluste, die durch das Nebeneinander
von unvereinbaren nationalen Normen entstehen
kénnen, zu vermeiden. Die Durchsetzungsidhigkeit
nationaler Interessen beruht wesentlich auf der Kom-
petenz und technologischer Starke und der Wirt-
schaftskraft der im Mormungsverfahren beteiligten
Partner.

An vier Beispielen werden nachfolgend die Politik
und die konkreten Mafnahmen der Bundesregierung
im Bereich der informationstechnischen Normung
dargestellt.

4.1 Kommunikation in Offenen Systemen (OSI)

Fir die Verkniipfung von Computersystemen tber
Telekommunikationsnetze wird seit einigen Jahren
ein weltweiter Ansatz verfolgt. Normen fiir ,Oifene
Systeme* sollen den Austausch von Informationen
zwischen Endbenutzern mit Gerdten bzw. Systemen
unterschiedlicher Hersteller Gber verschiedenartige
Sffentiiche und private Netze ermdbglichen. Die inter-
nationale Normungsorganisation ISO hat zu diesem
Zweck das Modell ,Open Systems Interconnection”
— OS5I — entwickelt. Die Arbeiten daran wurden 1977
begonnen und 1983 mit der Definition des sog.
7-Schichten-Referenzmodells abgeschlossen.

Auf der Grundlage dieses Modells wurden inzwischen
bei der ISO internationale Normen fiir eine Reihe von
Computer-Verbundfunktionen festgelegt. Im Ein-
klang damit und in Ergénzung dazu hat CCITT inter-
nationale Standards fiir eine Reihe von Kommunika-
tionsdiensten und fir ,elektronische Briefkastensy-
steme” verabschiedet.

In Europa bemithen sich die europdischen Normungs-
organisationen (CEN/CENELEC), die Fernmeldever-
waltungen (CEPT) sowie neuerdings ETS] (European
Telecommunications Standardisation Institute] ge-
meinsam um eine harmonisierte Anwendung der in-
ternationalen OSI-Normen. Aktivititen gleicher Ziel-
setzung gibt es in den USA und Japan. Kooperations-
bemiihungen zwischen Europa und diesen zwei Re-
gionen sind im Gange.

Der Verfiigharkeit und dem Einsatz von Normen fiir
Offene Systeme* kommt erhebliche wirtschaftspoli-
tische Bedeutung zu: Sie ermdglichen die Kopplung
von Computer-Systemen und Kommunikationsend-
geréten unterschiedlicher Hersteller in und zwischen
beliebigen Netzen, sowie von verschiedenen Model-
len desselben Herstellers auf ,neutraler” Basis. Sie
geben den Benutzern die Moglichkeit, beim Auf- und
Ausbau von Computer-Netzen auf die Angebote un-
terschiedlicher Hersteller zuriickgreifen und unter
einer Vieifalt kompatibler Losungen auswéhlen zu
kdnnen. Sie bieten damit die technischen Vorausset-
zungen fiir einen funktionierenden Wettbhewerb auf



" einem wesentlichen Teil des stark expandlererii%

Marktes fir informations- und kommihikations
nische Produkte. Soweit dabei difentliche Telekom-
munikationsnetze benutzt werden, darf diese Wahl-

freiheit nicht durch restriktive Benutzungsregelungen‘

eingeschrankt werden.

Die dffentliche Hand als ejn bedeutender Nacllfrage;‘

nach Geriten und Systemen der Informatmnste
in der Bundesrepublik Deutschland kann durch the

Verhalten Umfang uind Geschwindigkeit der Verwen- |

dung genormter Produlkte in starkem MabBe beei
sen. Etwa ein Finftel des jahrlichen Auftragsi ol
mens entfallt auf Sffentliche Beschaffer (Bund, Lan-
der, Gemeinden}.

Bei der 6ffentlichen Beschaffung steht eine wu'ts':hqft-
liche Bedarfsdeckung im Vordergrund. Der Einsaiz
von Geraten und Systemen, die fiir eine ¢ffene Kom-
munikation geeignet sind, ist aber auch fiir offentliche
Verwender von Vorteil: '

— Er erleichtert die Kémmunikaﬁon auf breiter Ba-
sis.

— Er ermdglicht die problemlose Weitgrverwendﬁng
von gebrauchten Systemen (breites Einsatzfeld,
kein Anpassungsaufwand),

— Er verbessert grundsitzlich die Voraussetzungen
fiir eine — zumindest unter l&ngerfristigen Aspek-
ten — wirtschaftliche Beschaffung durch Intensx—
vierung des Wettbewerbs, ,

® Die Bundesregierung wird im. Emklang rmt dén
einschldgigen Entscheidungeri des Rates der Euro-
péischen Gemeinschaft daher da,fur sorgen, dafl
Kommunikationsanwendungen im Bereich der f-
fentlichen Hand grundsitzlich auf der Grundlage
internationaler bzw, ewropdischer Normen fiir eine
offene Kommunikation, insbesondere OSI, reali-
siert werden.

Zur Umsetzung dieser Politik ist zuséfzlich folgendes
vorgesehen:

— Der Bundesminister fiir Wirtschaft wird in Zusam-

menarbeit mit den Normungsorganisationen fiir

_ eine hinreichende Transparenz tiber den Stand der
Normung auf dem Gebiet der Informationstechnik
und fiir eine hinreichende Offenheit und Zugéng-
lichkeit der Verfahren fiir Test und Zertifizierung
der Normkonformitét sorgen. Dariber hinaus wird
er im Rahmen seiner Mbglichkeiten anf eine zii-

gige Fortentwicklung der informationstechnischen

Normen im internationalen Rahmen hinwirken.

— Der Bundesminister des Innern wird, im Rahmen
der Téatigkeit der Koordinierungs- und Beratungs-

stelle der Bundesregierung Fir die Informations-'

technik in der Bundesverwaltung (KBSt auf den
grundsatzlichen Einsatz normkonformer Kommu-
nikationsanwendungen sowie auf einen Ubergang
zu normkonformen Kommunikationsanwendun-
gen bei allen Bundesbehérden und - soweil mag-
lich — bei Landesbehérden und im kommunalen
Bereich hinwirken.

— Die Bundesressorts werden im Rahmen der jahrli-
chen mit der KBSt abzustimmenden IT-Gesamt-
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‘ Ikonze te Sh:ategien fiir den allgemeinen Einsatz
111 spformer Kommunikationsanwendungen
sowie den (bergang von den derzeitigen Kommu-
'nikationsarchitekturen auf die OSI-Architektur
entwickeln. Diese Strategien sollten bei Ersatzbe-
‘schaffungen fir Kommunikationsanwendungen

" und beim Ausbau der vorhandenen Systeme be-

riicksichligt werden,

— Der Bundesminister fiir das Post- und Fernmelde-
. wesen wird bei der Wahmehmung seiner infra-
' 'strukmrellen Aufgabenstellung dafiir sorgen, daf

. von der Deutschgn Bundespost Telekommunika-

tionsdiénste auf einer Basis angeboten werden, die
eine Nutzung der standardisierten offenen Kom-
© munikation gemaB OSI it all ihren Vorteilen er-
méglicht. Er wird hierbei, sofern eirnte europdische
bzw. internationale Standardisierung noch nicht
eingeleitet ist, entsprechende Standardisierungs-
prozesse initiieren und die deutschen Interessen in
den eurcpdischen und internationalen Gremien
einbringen: Der Bundesminister fir das Post- und
Fernmeldewesen wird auch im Wetthewerbsbe-
refch fiir die Anwendung standardisierter offener
Kommunikationsprotokolle eintreten.

— Im Deutschen Forschungsnetz (DFN) werden Da-
tendienste auf der Basis von OSI[-Normen in aller
Breite ivi die Forschungslandschaft eingefiihrt. Das
DFN hat seine Bedeutung nicht nur als moderne
Datenkommunikationsinfrastrulctur fiir die For-
schung, sondern zugleich als gréftes Demonstra-
tionsprojekt fiir OSI-Anwendungen. Die Projektar-
beiten haben als einen Schwerpunkt die Entwick-
lung neuer OSI-Datendienste, etwa zum Aus-
tausch graphischer Information, oder zur Verbin-
dung ven Hochleistungsrechnern. Dazu ist eine
Mitarbeit in Normungsgremien und eine intensive
Zusammenarbeit mit der Industrie erforderlich.
Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie wird die Arbeiten des DFN-Vereins, die der
Erprobung der OSI-Nommen, der Entwicklung
neuer OSI-Dienste und der entwicklungsbeglei-
tenden Normungsarbeit gelten, férdern. {Zum
DFN-Verein sieshe Ausfihrungen im Ab-
schnitt I1.6).

4.2 Schnittstellen filr rechnerintegrierte Produktion
(Cim)

Der integrierte Einsatz von Informationstechnik in al-
len mit der Produktion zusammenhdngenden internen
und externen Untemehmensfunktionen {Computer
Integrated Manufacturing — CIM) ist von grundle-
gender Bedeutung fir die Erhaltung der Wetthe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie. Dabei geht es
um den datentechnischen Verbund zwischen techni-
schen, organisatorischen und betriebswirtschaftlichen
Funktionen von der Produktplanung tber die Pro-
dukterstellung bis zur Lieferung und Produktbe-
obachtung. Dies bedingt eine gemeinsame bereichs-
Gbergreifende Nutzung von Informationen der ver-
schiedensten Datenbanken fber Kommunikations-
netze. Um die Chancen dieser Technik in einem offe-
nen, wettbewerbsorientierten Markt voll nutzen zu
konnen, ist es erforderlich, die Schnittstellen inner-
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halb der komplexen CIM-Systeme hersteller- und
nutzerunabhingig zu normen. Wie auf dem Gebiet der
Computer- und Biiro-Kommunikation muf die Nor-
mung zu einem sehr frithen Zeitpunkt, d. h. entwick-
lungsbegleitend erfolgen, um Herstellern und Anwen-
dern die technischen Voraussetzungen fiir die Realisie-
rung kompatibler Produkte an die Hand zu geben.

Das DIN — Deutsches Institut fir Normung — hat im
Jahre 1987 zusammen mit Vertretern von Wirtschaft
und Wissenschaft ein Konzept fiir die Normung von
Schnittstellen fir die rechnerintegrierte Produktion
[CIM-Schnittstellen) erarbeitet.

Dieses Konzept ist die Basis fiir eine gemeinsame Nor-
mungsstrategie der in der Bundesrepublik Deutsch-
land betroffenen Kreise. Die Realisierung dieses Xon-
zeptes erfordert erhebliche Anstrengungen von Indu-
strieunternehmen, Wirtschaftsverbinden und wissen-
schaftlichen Einrichtungen, damit die Arbeiten im
Rahmen der bewédhrten Selbstverwaltungsorganisa-
tionen der Wirtschaft durchgefiihrt werden konnen.
Wegen des Umfangs der festgestellten Aufgaben und
der grenziiberschreitenden Dimension der Nor-
mungsarbeiten ist eine Einbettung in internationale
Kooperation unbedingt erforderlich.

Die Bundesregierung begriidt die Initiative des Deut-
schen Instituts fiir Normung und der beteiligten Wirt-
schaft.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemiihungen
der Wirtschaft durch folgende MaBnahmen:

@ Der Bundesminister fitr Forschung und Technolo-
gie fordert im Rahmen des Programms Fertigungs-
technik {1988-—1992) eine zeitlich befristete CIM-
Arbeitsgruppe. Sie soll wissenschaftliche Grundla-
gen erarbeiten und damit der Industrie zuarbeiten
und auch bei der sachverstidndigen Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland im Rahmen interna-
tionaler Aktionen mitwirken. Die Federfiihrung fir
diese Gruppe hat die Fraunhofer-Geselischaft; ihre
Arbeiten werden fachlich begleitet durch den
Technischen Beirat der Kommission CIM im DIN,
dem Sachverstindige aus Industrie und Wissen-
schaft sowie aus den relevanten Normenausschiis-
sen angehéren. Der Bundesminister fiir Wirtschaft
unterstiitzt die Errichtung einer Stabsstelle fiir
CIM-Normung beim Deutschen Insttut fiir Nor-
mung.

Die Bundesregierung wird sich ferner dafisr einsetzen,
daB die CIM-Normungsarbeiten im européischen und
internationalen Umfeld verankert werden. Durch ge-
zielte Initiativen sind Kooperationen vor allem mit eu-
ropéischen Partnern anzustreben, um damit Arbeits-
und Kostenteilung sowie frithzeitige Abstimmung zu
erreichen. Die Férderangebote der Européischen Ge-
meinschaft (ESPRIT II, IT-Normmungsprogramme etc.)
sollen dabei voll genutzt werden.

4.3 Neue Systemse in der Massenkommunikation

Im Bereich der Massenkommunikation (,Unterhal-
tungselektronik “) bahnt sich die Ablésung der weilt-
weit verbreiteten analogen und schmalbandigen Pro-
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duktions-, Ubertragungs- und Wiedergabetechniken
(z. B. der Farbfernsehverfahren PAL, SECAM und
NTSC) durch erheblich leistungsfahigere digitale und
breitbandige Systeme an. Sowochl im Interesse der
Programm-Produzenten ({Sendeanstalten, Platten-
und Bandhersteller) und der exportintensiven Unter-
haltungselektronik-Industrie als auch vor allem der
Konsumenten muB eine Zersplitterung der Markte
moglichst weitgehend vermieden, andererseits aber
die Kompatibilitdt zu den Bestinden zumindest fir
deren Lebensdauer erméglicht werden. Hierzu muf
zunéchst sichergestellt werden, daB Europa in den
weltweiten Abstimmungsprozessen mit einer Stimme
spricht.

Im Vorfeld dieser Bemiithungen kénnen der zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und Frankreich ver-
einbarte Fernsehsatellitenstandard D 2 MAC und der
(bisher noch nicht standardisierte) digitale Satelliten-
hérfunk als Anfangserfolge gewertet werden, Von un-
gleich gréBerer wirtschaftlicher und kultureller Be-
deutung wird aber vor allem die Entwicklung neuer
Standards fiir das hochauflésende Fernsehen (HDTV)
sowie auch fir den digitalen terrestrischen Hérfunk
und fir digitale Videosysteme sein. In diesen Feldern
mub ein gemeinsames Vorgehen bereits in einem fri-
hen Stadium der technischen Entwicklung abge-
stimmt werden; Forschung, Entwicklung und Stan-
dardisierung missen zunehmend als einheitlicher
Prozef ablaufen.

Fiir HDTV steht fir 1990 eine Entscheidung iiber
kiinftige Standards durch das CCIR (Comité Consul-
tatif International de Radiodiffusion) an. Zur Wahrung
der européischen Interessen haben sich in einer be-
merkenswerten Gemeinschaftsakton die grofien eu-
ropdischen Konsumelektronik-Firmen mit mehr als 30
weiteren Unternehmen und wissenschaftlichen Insti-
tuten aus 7 européischen Landern zu dem EUREKA-
Projekt HDTV zusammengeschlossen. Ziel dieses Ko-
operationsprojektes ist es, einen den europiischen
Bediirfnissen entsprechenden, aber auf eine Welt-
norm zielenden Standardisierungsvorschlag in die
laufende, bislang ganz Gberwiegend von japanischen
Interessen gepragte Normungsdiskussion einzubrin-
gen. In der zweiten Halfte der 90er Jahre ist mit der
Einfithrung des hochauflésenden Fernsehens auf
breiter Basis zu rechnen. Dies kénnte sich beschleuni-
gen, wenn es gelingt, die Entwicklung der GrofBbild-
Wiedergabetechnik schneller voranzutreiben.

Die technologiepolitische Bedeutung des Projekts
liegt vor allem in den Impulsen, die von der HDTV-
Entwicklung auf die Halbleiter- und Displaytechnolo-
gie ausgehen. Die von den filhrenden Halbleiterher-
stellern beherrschie 4 Megabit-Speichertechnologie
ist Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche Realisie-
rung des neuen Fernsehens. HDTV wird somit eine
Nachfrage nach Schaltkreisen modemnster Mikroelek-
tronik auslésen. Wiirde Europa im HDTV-Bereich auf
eigene Systementwicklungen verzichten, so wiirde es
von der weiteren Entwicklung in diesem Schlisselbe-
reich abgehéngt. Ahnliches gilt auch fiir die Display-
technik. Hier wird nach neuen Technologien gesucht,
die die GreBbilddarstellung farbiger Bewegthilder
groBer Helligkeit und mit hohem Kontrast ermégli-
chen. Das Ziel ist der flache Bildschirm. Die Flissig-



kristalltechnologie bietet hier zur Zeit die hoffnungs-
vollsten Anséatze. Deutsche Firmen haben auf dem
Gebiet der Flissigkristallchemie und bei der Grund-
lagenforschung eine weltweit filhrende Position und
nehmen die mit HDTV verbundenen technologischen
Herausforderungen an.

Ein weiteres Projekt mit dem Ziel, durch Entwicklung
von Weltstandards Rahmenbedingungen fiir das Ent-
stehen neuer Massenmérkte der Konsumelektronik
zu schaffen, befaBt sich mit den Grundlagen des digi-
talen terrestrischen Hoérfunks (DAB, Digital Audio
Broadcasting); im Vordergrund steht neben der Stei-
gerung der Wiedergabequalitat vor allem die bessere
Ausnutzung des Frequenzspekirums durch zusétzli-
che Kandle. Ziel des Projekts ist, im Vorfeld der tech-
nischen Entwicklung einen Standardisierungsvor-
schlag fiir einen zukiinftigen terrestrischen digitalen
Horrundfunk zu erarbeiten, der zumindest europa-
weit, mdglichst jedoch weltweit beste Aussichten zur
allgemeinen Einfithrung durch die internationalen
Gremien EBU und CCIR findet. Das Vorhaben ist als
EUREKA-Projekt auf der Ministerkonferenz 1986 in
Stockholm eingebracht und vereinbart worden. Seine
beteiligten Partner aus vier europiischen Landern
wollen in gemeinsamer Anstrengung und in sinnvol-
ler Arbeitsteilung mit diesem neuen Standard Voraus-
setzungen schaffen, um die vorhandenen Positionen
der europdischen Unterhaltungselektronikindustrie
zu stirken und neue Ausgangspositionen fir eine
Riickgewinnung von Markten aufzubauen. Der euro-
paischen Mikroelektronikindustrie sollen mit diesem
Projekt auftragsstarke Abnehmer im Konsumelektro-
nikbereich erwachsen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die gemeinsamen
Anstrengungen von Wirtschaft und Forschung, die fiir
die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit wichtigen interna-
tionalen Normenentscheidungen, insbesondere im
europdischen Rahmen, offensiv anzugehen.

@® Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie wird weiterhin européische Forschungs- und
Entwicklungs-Arbeiten im Vorfeld der Normung
unterstiitzen. Schwerpunkte sind die Eureka-Pro-
jekte HDTV und DAB; insgesamt sind fiir den Zeit-
raum 1990—1993 hierfiir 150 Mio. DM vorgese-
hen.

4.4 Schnittstellen und Standards fiir Software

Ohne Schnittstellen und Standards ist die Ubertra-
gung von Software zwischen verschiedenen Syste-
men mit vertretharem Aufwand nicht méglich und
sind eine wirtschaftliche Software-Entwicklung und
-Wartung kaum noch denkbar. Umfang und Komple-
xitdt von Software-Systemen zwingen zur Auflésung
in mehrere funktionale Schichten und einzelne Pakete
{Moduln).

Soiftware erfihrt wahrend ihrer Lebensdauer mehr-
fach Veranderungen und Erganzungen, denn Aufga-
benstellung und Organisation des Anwenders ent-
wickeln sich weiter. Die dadurch bedingten Anderun-
gen oder Erweiterungen der Software, aber auch die
Beseitigung von Fehlern, werden wesentlich erleich-

tert, wenn nicht das gesamte Software-System, son-
dern nur die betroffenen Moduln bearbeitet werden
miissen. Ein zentraler Ansatz der Software-Technolo-
gie besteht deshalb darin, mit computerunterstiitzten
Werkzeugen komplexe Aufgabenstellungen in Mo-
duln zu zerlegen und zwischen den Moduln Schnitt-
stellen zu definieren. Damit besteht auch die Chance,
die so definierten Moduln in anderen Software-Syste-
men wiederzuverwenden.

Im Hinblick auf den bevorsiehenden europaischen
Binnenmarkt sollen die nationalen Ansaize harmoni-
siert werden. Der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie hat die deutschen Software-Produzenten
ermuntert, sich an dem ESPRIT-Projekt Portable Com-
mon Tool Environment (PCTE) zu beteiligen. Dies hat
zu einer deutschen PCTE-Initiative gefihrt.

@ Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie fordert das EUREKA-Projekt ,EUREKA Soft-
ware Factory" (ESF). Zwolf Partner aus 6 Landern
vereinen darin ihr Potential und ihre Erfahrungen,
um ein iiber die Grenzen reichendes Werkzeugsy-
stem fur die Entwicklung von Software zu schaffen.
Ziel dieses EUREKA-Projekts (EU 43) ist die Ent-
wicklung eines rechnergestitzten, industriemani-
gen Produktionssystems mit standardisiertem In-
terface, das Werkzeug-/Programmbherstellern brei-
ten Zugang gewéhrt, Programme und Programm-
teile abfragt und es Anwendern ermoglicht, Soft-
ware als Komplettpaket zu nutzen, auch wenn sie
von unterschiedlichen Herstellern stammt. Das
Projekt hat eine Laufzeit von 96 Monaten und die
Gesamtkosten belaufen sich auf 156 Mio. ECU.

5. Unterstiitzung kleiner und mittlerer
Unternehmen

Kleine und mittlere Unternehmen leisten einen be-
deutenden Beitrag zur Wertschdpfung in der Bundes-
republik Deutschland. Sie nutzen dabei in erhebli-
chem Umfang die Méglichkeiten der modernen Infor-
mations- und Kommunikationstechnik. Sie sind aber
auch wichtige Anbieter informationstechnischer Pro-
dukte und darauf aufbauender Dienstleistungen.

Die Entwicklung der Informationstechnik hat einem
groBen Teil der mittelstdndischen Wirtschaft neue
Entfaltungs- und Wachstumschancen erdffnet. Es sind
Markte entstanden, deren Angebotsstruktur iberwie-
gend von kleinen und mittleren Unternehmen ge-
préagt ist. Besonders deutlich zeigt sich dies auf dem
Markt fiir Software. Hier haben sich tausende von
Kkleinen Unternehmen etabliert, die mit geringem Ka-
pitaleinsalz neuve Betdtigungsfelder in Form von spe-
zialisierten Dienstleistungen gefunden haben. Mittel-
standisch geprégt sind auch weite Bereiche der indu-
striellen Elektronik und der Kommunikationstechnik.
Neben kleinen und mittleren Industrieunternehmen
haben sich auf diesem Gebiet auch mehr und mehr
Handwerksbetriebe neue Aktionsfelder erschlossen
— teilweise in komplementarer Beziehung zu grofibe-
trieblicher Produktion. In aller Regel werden neue
Produkte und Verfahren nicht isoliert nur in GroBun-
ternehmen entwickelt, sondern unter Beteiligung ven
wichtigen Unternehmenspartnern unterschiedlicher
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Grébenordnung mit fithrendem Know how bei Einzel-
komponenten. Vor allem hier spielen kleine und mitt-
lere Unternehmen als Zulieferer und Aufiragnehmer
eine wichtige Rolle.

Kleine und mittlere Unternehmen sind dartiber hinaus
selbst Nutzer der Informationstechnik. Die starke Ko-
stendegression durch das Vordringen der Mikroelek-
tronik hat auch fiir den mittelstdndischen Bereich die
Voraussetzung dafiir geschaffen, dafl Datenverarbei-
tungsanlagen und modeme Biirotechniken heute
auch von diesen Unternehmen genutzt werden kén-
nen. Mit der Nutzung der Informationstechnik hat sich
die Flexibilitdt der kleinen und mittleren Unterneh-
men weiter erhéht, Ferner haben sich die Chancen auf
dem Markt fiir know-how-intensive hochspeziali-
sierte Dienstleistungen verbessert. Hinzu kommt der
verbesserte Zugang zu Informationen, wie ef durch
die Entwicklung der Informationstechnik auch Hir
mittelstandische Unternehmen méglich geworden ist.
Dies betrifft sowohl Marktinformation als auch die
Beschaffung produktionsrelevanter Informationen.

Dennoch kénnen fir mittelstandische Unternehmen
schwierige Anpassungsprobleme entstehen, wenn
sich der Stand der Technik sehr schnell &ndert oder
die Technologiespriinge besonders groB- und kosten-
spielig sind. Ursache hierfiir ist das kleine Ressourcen-
potential, das diese Unternehmen zur Wahrnehmung
technisch-innovatorischer Aufgaben einsetzen kén-
nen.

In einer solchen Lage befinden sich seit geraumer Zeit
auch viele Unternehmen, die als Nutzer oder Verar-
beiter von den informationstechnischen Entwicklun-
gen mittelbar oder unmittelbar abhéngig sind. Die
bruchartigen technischen Veranderungen, die Milro-
elektronik, Kommunikationstechnik, Informations-
verarbeitung und Mkmperipherik gegenwirtig aus-
lésen, {iberfordem haufig die innovatorischen Mdg-
lichkeiten dieser Unternehmen. Die notwendigen
Aufwendungen fiir Forschung und Entwickliung stel-
len fiir mittelstindische Unternehmen vielfach eine
iiberdurchschnittliche Belastung dar. Besonders aus-
gepréagt ist diese Situation bei den Anwendern der
Mikroelektronik und Mikroperipherik; unter diesen
spielen mittelstdndische Unternehmen eine zahlen-
méBig bedeutsame Rolle.

Neben Finanzierungsengpassen konnen bei kleinen
und mittleren Unternehmen auch Qualifikationspro-
bleme beim Personal auftreten. Sie klagen hé&ufig
iiber die Schwierigkeiten, geeignetes F- und E-Perso-
nal zu finden und iiber unzureichende Weiterbil-
dungsmdglichkeiten fir F- und E-Personal.

Die bessere Entfaltung des Produktions-, For-
schungs-, Entwicklungs- und Wachstumspotentials
der mittelstindischen Wirtschaft ist daher ein wichti-
ges Ziel der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung.
Diesem Ziel dienen vor allem ginstige und verlaSli-
che Rahmenbedingungen.

Die bisherige FuE-Fdrderungspolitik der Bundesre-
gierunng durch Fachprogramme und indirekte sowie
indirekt-spezifische Programme bildete fiir die Nut-
zung des technischen Potentials durch kleine und
mittlere Unternehmen eine wertvolle Hilfe. Dies hat
dazu beigetragen, dafl heute mindestens 25000
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kleine und mittlere Unternehmen in der Bundesrepu-
blik Deutschland forschen und entwickeln.

Die Innovationskraft der Unternehmen soll durch die
bereits beschlossenen und vorgesehenen umfangrei-
chen Korrekturen bei der Besteuerung von Einkom-
men und Gewinnen weiter verbessert werden. Mit
finanziellen Entlastungen im Zuge der Steuerreform
lassen sich jedoch nicht alle Probleme im Bereich von
Forschung und Entwicklung der kleinen und mittle-
ren Unternehmen losen. Wie bereits dargelegt, stehen
kleine und mittlere Unternehmen gegenwaértig vor
neuen Herausforderungen im InnovationsprozeB.
Hinzu kommen gréBenbedingte Nachteile, etwa bei
der Zusammenarbeit mit der Wissenschaft, bel der
Beschaffung von Informationen und beim Zugang
zum Kapitalmarkt. Die mittelstandsbezogene For-
schungs- und Entwicklungsférderung bleibt daher ein
Schwerpunlkt der Forschungs- und Technologiepolitik
der Bundesregierung.

Das neue Gesamtkonzept der Bundesregierung zur
Fdrderung von Forschung und Entwicklung in kleinen
und mittleren Unternehmen zielt darauf ab, kleine
und mittlere Unternehmen bei der innerbetrieblichen
Technikentwicklung, z.B. durch erleichterten Zu-
gang zur Forderung in den Fachprogrammen und im
Falle gravierender Innovationshemmnisse durch indi-
rekt-spezifische MaBnahmen, zu stirken. Daneben
will es die mittelstandische Wirtschaft bei der Zusam-
menarbeit mit der Wissenschaft unterstitzen. In ei-
nem neuartigen unternehmeniibergreifenden Forde-
ransatz soll auch ein mittelstandsfreundliches Ange-
bot fir Information und Beratung auf neuen Techno-
logiefeldern durch Einrichtung sog. Demonstrations-
zentren geschaffen werden. Der Zugang zu techni-
schen Informationen {Fach- und Patentinformationen}
soll ebenfalls verbessert werden. SchlieBlich wird
auch der innovationsgerechten Qualifizierung von
Forschungs- und Entwicklungspersonal und innova-
tionsfreundlichken Rahmenbedingungen Aufmerk-
samkeit gewidmet. Die Bundesregierung stellt im
Rahmen des neuen Gesamtkonzepts zur Forschungs-
forderung in kleinen und mittleren Unternehmen
1989 rd. 720 Mio. DM (Soll) bereit.

In diesem Zusammenhang sind insbesondere fol-
gende Schwerpunkte zu erwahnen:

— Die Bundesregierung priifft gegenwartig, welche
Folgerungen aus dem ausgelaufenen Modellver-
such ,Férderung technologieorientierter Unter-
nehmensgrindungen” zu ziehen sind. Die bis-
her vorliegenden Ergebnisse lassen erkennen,
dal technologieorientierte Unternehmensgriinder
nach wie vor groBe Probleme bei der Beschaffung
von Risikokapital fiir diejenigen Phasen haben, in
denen noch keine eigenen Einnahmen entstehen.
Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie bereitet daher einen weiteren Modellversuch
vor, der zum Ziel hat, die Grindung und die Exi-
stenzfestigung von jungen Unternehmen zu fér-
dem.

— Der Bundesminister flir Wirtschaft beabsichtigt,
das Instrument der Industriellen Gemeinschafts-
forschung weiter zu stdrken und die bestehenden
Hilfen zur Produktivititssteigerung in kleinen und
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mittleren Untemehmen den gewandei’fen te%gg
schen Erfordernissen anzupassen

Der Foérderkatalog der Gememsch.aﬂsaufgabe
«Verbesserung der regionalen W‘u‘tsc aftsstrul-
tur* ist durch eine Ende 1987 fur che Antxagjstei-l
lung abgelaufene Probephase fiir bestimmte ngue
Anwendungen von Informatichs- und Kommuni-
kationstechniken in den Fordergebwten geoffnet
worden. "

Die Erfahrungen aus den au.fgenommenen De-
monstrationsfdllen werden sorgfaltig im Hinblick
auf die informationstechnjkbezogene Weiterent-

wicklung des Forderinstrumentariums der Ge- |

meinschaftsaufgabe gepriift.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technelo-
gie und der Bundesminister fiir Wirtschaft werden
weiter zur Verbesserung des Technologietransfers
zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen und
zur Verwertung technologlscher Infonnauonen
durch die mittelstindische Wirtschaft _beitrager.

Dazu gehoren die MaBnahmen des Programms
Fachinformation, die auf einen rascheren und pro-
blemloseren Zugriff zu Datenbasen ausgerichtet
sind, wie auch die weitere Verbesserung des Pa-
tentinformationssystems. '

Der Bundesminister flir Forschung und Technolo-
gie hat itn Rahmen des Programms Fertxgungs-
technik (ca. 500 Mio, DM, 1988 —1992) MaBnah-
men eingeleitet, die vor allem auf kleine und mit-
lere Unternehmen ausgerichtet sind. Diese MaB-
nahmen sollen die Eigeninitiative von Unterneh-
men der fertigungstechnischen Industrie starken,
rechtzeitig in den ProzeB der rechnerunterstiitzten
Fertigungsintegration und damif in eine zukunfts-
orientierte Strukturverbesserung emzustelgen

Fiir einen breitenwirksamen CIM-Te.chnologle-
transfer wurden Transferstellen in 16 Standorten
eingerichtet. Hiermit soll das Sach- und Erfah-
rungswissen — z. B. durch Informatmnsveranstal—
tungen, Seminare, Demonstrationen — einschlagi-
ger Forschungsinstitute beschleunigt in die mdu-
strielle Anwendung gebracht werden.

Mit einer indirekt-spezifischen Foérderung sollen
Anstéfie gegeben werden, rechnerintegrierte Fer-
tigungsmethoden in den Unternehmen beschleu-
nigt einzufithren oder auszubauen. Die Forderung
dient in erster Linie der Gewinnung von Informa-
tionen zur Entscheidungsvorbereitung und zur
schrittweisen Realisierung sowie zur Mitarbeiter-
schulung. In solchen modemen Arbeitssystemen
steht die optimale Gestaltung des Zusammenwir-
kens von Mensch, Technik und Organisation im
Vordergrund.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technole-
gie erarbeitet zur Zeit ein Férderkonzept ,Mikro-
systemtechnik fiir kleine und mijttlere Unterneh-
mmen”. Hier sollen z. B. die Mikromechanik, Mikro-
elektronik, die Faser- und integriertoptischen Sen-
soren und die Aufbau- und Verbindungstechnik
flir Produktentwicklungen im Bereich der Senso-
rik, Aktorik und Signalverarbeitung nutzbar ge-
macht werden. Die Férdermafinahmen sollen auf
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c;ief'%lange der klemen und mittleren Unterneh-
meii atusgerichtet werden. Fir die Minderung der
Risiken {ir KMU bei der Einfiihrung mehrerer Mi-
krotechnologien wird eine indirekt-spezifische
MabBnahme geplant; zur Verbesserung des Tech-
nelogietransfers, des Innovationsmanagements
und der Kooperationstihigkeit sind die Férderung
von Verbundprojekten und QuerschnittsmafBnah-
men in der Diskussion. Fiir den Zeitraum 1990—
1993 'sind Fordermittel von insgesamt rd.
400 Mio. DM fiir das Férderkonzept Mikrosystem-
technik und die Abwickiung des 1989 auslaufen-
den Foérderschwerpunkts ,Mikroperipherik® vor-
gesehen.

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschalft
sieht verstirkt finanzielle Hilfen fiir die Ausstattung
iberbetrieblicher Ausbildungsstiatten mit neuen
Technologien vor. Die Fortsetzung der Férderung
trigt entscheidend dazu bei, daB auch Klein- und Mit-
telbetriebe MafBnahmen zur Aus- und Weiterbildung
nach modernen Standards durchfiihren kénnen und
damit eine wesentliche Voraussetzung dafiir geschaf-
fen wird, dab splche Unternehmen sich in einem kiini-
tig stérker technologiegeprigten und sich internatio-
nal 6ffnenden Markt behaupten und erfolgreich agie-
ren kénnen.

Ferner arbeitet der Bundesminister fiir Emé#hrung,
Landwirtschaft und Forsten zur Zeit an einem Bericht
fiber Entwicklungsstand und Forschungsbedarf auf
dem Gebiet des EDV-Einsatzes in landwirtschaftli-

‘chen Betrieben, um in Zusammenarbeit mit den Bun-

deslindern und Organisafionen des Agrarbereichs
auf eine Integration der bestehenden Systeme hinzu-
wirken und den Einsatz der neuen Techniken in der
Beratung und in der landwirtschaftlichen Praxis zu
unterstiitzen.

AuBlerdem wird die Bundesregierung Bestrebungen
unterstiitzen, im Rahmen der Technologieférderpro-
gramme der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften spezielle Fordermb&glichkeiten zu schaffen,
die in Zielsetzung und Anftragsmodalititen auf die
Bedfirfnisse kleiner und niitflerer Unternehmen zuge-
schuitten sind.

8. Stirkung der Forschung
6.1 Grundsiitze

Die Informationstechnik wird zunehmend forschungs-

| intensiv. Neue Anwendungen, Komponenten und Sy-

steme beruhen immer stérker auf der Umsetzung von
Ergebnissen aus der Grundlagenforschung. Deshalb

| sollten — bei allem Freiraum in der Themenwahl —

die Kaparzititen der Grundlagenforschung starker fiir
die Informationstechnik genutzt werden. Eine solche
anwendungsorientierte Grundlagenforschung kann
zugleich fiir die Wissenschaftler eine groBe Herausfor-

- derung darstellen,

Besonders deutlich zeigt sich die zunehmende Ab-
hangigkeit von der Grundlagenforschung in der Halb-
leitertechnik: Fortschritte ergeben sich aus der Nut-
zung besonderer Halbleitereigenschaften von Mate-
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rialien, der Anwendung von Beschleunigertechniken
aus der Hochenergiephysik, der quantentheoreti-
schen Betrachtung immer kleinerer Strukturen oder
der Nutzung neuer mathematischer Algorithmen zur
Simulation von chemisch-physikalischen Prozessen
im atomaren Bereich, Auch in der Informatik, etwa im
Entwurf von Computerarchitekturen und Software
wurden inzwischen Grenzen erreicht, die neue Ver-
fahren und systematische Grundlagenforschung er-
fordern. In Zukunft kénnte die technische Nachbil-
dung der Informationsverarbeitung in biologischen
Systemen ganz neue Perspektiven eréffnen.

In den USA sind etwa 26 000 Wissenschaftler und In-
genieure in staatlich finanzierten Forschungseinrich-
tungen (ochne Universitaten) auf dem Gebiet der Infor-
mationstechnik titig gegeniiber 1 400 bis 1 700 in der
Bundesrepublik Deutschland, d. h. im Vergleich drei-
bis viermal soviel pro Kopf der Bevilkerung.

Auf die einschldgigen Anstrengungen der Lander Siid-
ostasiens ist im Abschnitt 1.2 hingewiesen worden.

Auch die Bundesregierung mifit der Starkung der For-
schung auf dem Gebiet der Informationstechnik eine
besondere Bedeutung bei. Sie 148t sich dabei von fol-
genden Erwdgungen leiten:

— Dierasche Verdnderung der technologischen Basis
macht es in der Informationstechnik erforderlich,
Grundlagenforschung und industrielle Forschung
und Entwicklung in Zukunft starker zu verzahnen.
Nur dann kénnen Impulse aus der Forschung fir
die technologische Weiterentwicklung frith ven
der Industrie umgesetzt werden. Beispiele fir sol-
che Kooperationen werden im Abschnitt .7 be-
handelt.

— Eine starke Forschungsinfrastruktur ist im Hin-
blick auf die knappen personellen Ressourcen fir
die Forschung in der Informationstechnik von gro-
Ber Bedeutung. Investitionén in die Forschung sind
Zukunfisinvestitionen zur Heranbildung von Hu-
mankapital, Allerdings mufl die Bereitschaft von
gqualifizierten Nachwuchskraften zum Wechsel aus
Forschungseinrichtungen in die Industrie gefdr-
dert werden,

— Eine starke Forschungsinfrastruktur tragt dazu bei,
ein Klima der Kreativitat zu schaffen, das die Bun-
desrepublik Deutschland als Standort fiir Know-
how-intensive Firmen der Informationstechnik at-
traktiv macht.

— Die Ergebnisse der Forschung in &ffentlich finan-
zierten Forschungseinrichtungen sind far alle po-
tentiellen Nutzer aus der Industrie offen zugéng-
lich. Damit kdnnen Innovationsprozesse auch bei
solchen Unternehmen — insbesondere aus dem
Kreis der kleinen und mittleren Unternehmen —
befruchtet werden, die fiber keine eigene For-
schungskapazitdt mit langfristiger Grundlagen-
Orientierung verfligen. :

Ausgehend von diesen Grundsétzen wird der Bundes-
minister fiir Forschung und Technologie die Verstar-
kung der Grundlagenforschung in der Bundesrepu-
blik Deutschland férdern und dabei in bewdhrter
Weise mit den Bundeslédndern, der Deutschen For-
schungsgemeinschaft (DFG) und den Hochschulen
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zusammenarbeiten. Folgende Wege sollen beschrit-
ten werden:

— Bestehende GroBforschungseinrichtungen wen-
den sich in Zukunft verstarkt auch der Forschung
auf dem Gebiet der Informationstechnik zu.

~— Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie erweitert bestehende Forschungsgruppen
auch an den Hochschulen durch Projektiérderung.
Dabei sollen in der Regel die Arbeiten auf eine
Vorlaufforschung zur Industrie hin orientiert wer-
den.

— Die Industrie beteiligt sich an Tragerschaft und
Finanzierung von Forschungsgruppen. Dieses Mo-
dell wird beispielsweise bel sogenannten ,Institu-
ten auf Zeit” erprobt.

8.2 EinzelmaBnahmen

Unter den Forschungseinrichtungen nehmen die Ge-
sellschaft fiir Mathematik und Datenverarbeitung
(GMD) und das Heinrich-Hertz-Institut (HHI) eine
Sonderstellung ein. Thre Aufgaben sind weitgehend
im Bereich der Informationstechnik angesiedelt, Die
Gesellschaft fir Mathematik und Datenverarbeitung
hat sich in den letzten Jahren intensiv der Planung
neuer und zukunitsweisender Aufgaben zugewandt.
Es ist ihr damit gelungen, namhafte Informatiker an
sich zu binden. Vorrangig ist in der néchsten Zeit die
Konsolidierunng der neuen Aufgabenschwerpunkte.
Das Heinrich-Hertz-Institut befaBt sich seit seiner
Neugrindung im Jahre 1975 mit langfristigen techno-
logischen und technischen Perspektiven, die fir den
Telekommunikationsbereich Bedeutung gewinnen
kénnen. Diese fachliche Ausrichtung der Arbeiten hat
sich bewéhrt, sie soll anch in Zukunft beibehalten
werden. Auch im Tatigkeitsfeld der Fraunhofer-Ge-
sellschaft zur Férderung der angewandten Forschung
{FhG) nimmt die Informationstechnik eine herausra-
gende Stellung ein. Die Forschungsschwerpunkte von
GMD, HHI sowie der FhG sind im Anhang B detail-
liert dargestellt.

Die Arbeitsschwerpunlte der anderen, zum Teil we-
sentlich gréBeren, Forschungseinrichtungen liegen
bisher auf Gebieten auBerhalb der Informationstech-
nik. Die Informationstechnik selbst ist dabei Hilfsmit-
tel und nicht Gegenstand der Forschung. Zur Weiter-
entwicklung der Informationstechnik soilen die fol-
genden geplanten oder bereits im Aufbau befindli-
chen Forschungsgruppen beifragen:

Kernforschungsaniage (KFA} Jiilich

Als Beispiel fir eine Neuorientierung bestehender
Kapazititen auf die Informationstechnik ist die Kern-
forschungsanlage (KFA} Jilich zu nennen. Hier
wurde zum einen ein besonderes Programm , Grund-
lagen der Informationstechnik” eingerichtet, in des-
sen Rahmen angewandte Grundlagenforschung im
Vorfeld der Industrie eng mit reiner Grundlagenfor-
schung auf dem Gebiet der Festkdrperphysik ver-
kniipft werden soll. Zum anderen hat sich das Zentral-



institut fir Mathematik mathematischen Methoden
und Algorithmen fiir neue Rechnerstrukturen zuge-
wandt und leistet durch seine Mitarheit am Aufbau
des ,Hochstleistungsrechenzentrum” (s.u.) einen
wesentlichen Beitrag fiir die Anwendung von Super-
computern und Paralleirechnern.

Héchstleistungs-Rechenzentrum

GMD, KFA und DESY (Deutsches Elektronen Syn-
chroton GmbH) bauen gemeinsam ein Hochstlei-
stungs-Rechenzentrum auf. Fiir komplexe wissen-
schaftliche Aufgabenstellungen soll damit eine Kapa-
zitdt zur Lésung sehr rechenintensiver Aufgaben der
Grundlagenforschung entstehen, die auch Hochschu-
len zur Verfilgung steht. Zwischen den Einrichtungen
wurde eine Arbeitsteilung vereinbart: die KFA be-
treibt moderne Supercemputer, wahrend die GMD
vor allem neue Konzepte erprobt und weiterentwik-
kelt. DESY richtet bei der KFA eine Forschungs-
gruppe fir Elementarteilchenphysik einschliefilich
Beschleunigungs-Physik ein. Das Zentrum hat einen
Beirat, der die Rechenzeiten vergibt und zusammen
mit den Trdger-Einrichtungen Kontakte zu anderen
Héchstleistungs-Rechenzentren unterhélt, wie z. B.
CERFACS in Toulouse.

Max-Planck-Institut fiir Informatik

Die Max-Planck-Gesellschaft (MPG) steht vor dem
Abschlub ihrer Uberlegungen, ihre Forschungsaktivi-
taten im Bereich der Informationstechnik auszubauen.
Beschlossen ist die Einrichtung eines Max-Planck-In-
stituts fiir Informatik in Saarbriicken. Der Bundesmi-
nister fiir Forschung und Technologie beabsichtigt, an
diesem Institut im Rahmen seiner finanziellen Mog-
lichkeiten und neben seiner anteiligen Grundfinan-
zierung der MPG Projekte zu férdern.

Institut fitr Bildschirmtechnik

Weltweit wird seit Jahren intensiv an der Entwicklung
neuer Bildschirmtechnologien zur Darstellung von
Bewegtbildern gearbeitet mit dem Ziel, einen flachen
Bildschirm zu realisieren, der in Zukunft die heute in
Millionenstiickzahlen als Fernsehbildschirm verbrei-
tete Kathodenstrahlrohre ersetzen soll. Dahinter steht
ein Wachstumsmarkt, der bisher weit tiberwiegend
von japanischen und amerikanischen Firmen domi-
niert wird, wahrend Europa im industriellen MaBstab
erst bescheidene Ansdtze aufzuweisen hat. Im Bereich
der Forschung gibt es in der Bundesrepublik Deutsch-
land auf zwei wichtigen Teilbereichen Spitzenleistun-
gen: bei den Materialien fiir Fliissigkristalle und bei
der elektrischen Ansteuerung der einzelnen Bild-
punkte von Fliissigkristall-Bildschirmen. Das Land
Baden-Wiirttemberg hat hier mit der Grindung eines
Instituts fiir Bildschirmtechnik an der Universitat
Stuttgart eine wichtige Initiative ergriffen, die durch
ein mehrjahriges Forderprojekt vom Bundesministe-
rium fir Forschung und Technologie untersiitzt wird
(ca. 30 Mio. DM, 1987 —1992).

Institut fiir Rechnergestiitzten Schaltkreisentwurf

Mit dem immer weiter steigenden Integrationsgrad
der Mikroelektronik zu immer kleineren Strukturen
wird es méglich, auf einem Chip zunehmend kom-
plette Systeme unterzubringen. Hierfiir sind neue
Werkzeuge fiir den rechnergestiitzten System- und
Schaltkreisentwurf erforderlich. In der Absicht, die
mit der Werkzeugentwicklung verbundenen komple-
xen Forschungsarbeiten in einen européaischen Ver-
bund einzubringen, ist in der Bundesrepublik
Deutschland neben dem Ausbau bestehender Aktivi-
taten ein Institut fiir Schaltkreisentwurfstechnik im
Rahmen einer bestehenden Forschungseinrichtung
als Beitrag zum EUREKA-Projekt JESSI geplant {vgl
Abschnitt IL7.1).

Forschungsinstitut fiir Silizium-Technologie

Mit dem anhaltenden Trend der Mikroelektronik zu
immer kleineren Strukturen néhert sich die Silizium-
technologie physikalischen Grenzen, die nur mit ei-
nem iberproporticnal wachsenden Aufwand in der
Grundlagenforschung erreichbar sind. Gleichzeitig
wachst die Zeitspanne zwischen Beginn der Grundla-
genforschung und Transfer der Forschungsergebnisse
in die industrielle Nutzanwendung auf 10 bis zu
15 Jahre. Die derzeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land vorhandenen Forschungszentren sind von ihrer
Kapazitat und Struktur her bisher nur auf Teilgebieten
in der Lage, Spitzenleistungen zu erbringen. Der Bun-
desminister fiir Forschung und Technologie priift da-
her gemeinsam mit Partnern aus Wissenschaft und
Wirtschaft die Notwendigkeit und die Méglichkeit,
zusitzlich zu bestehenden Einrichtungen ein For-
schungsinstitut fur Siliziumtechnologie zu schaffen.
Dieses Zentrum soll Beilrdge zu dem europdischen
Know-how-Verbund erbringen, der im Rahmen des
EUREKA-Projektes JESS] organisiert wird.

Eine der zentralen Aufgaben beim Aufbau eines sol-
chen Instituts stellen die extremen Anforderungen an
die Reinstraumbedingungen dar. Die heute gebrduch-
lichen technischen Konzepte fir Reinrdume und rein-
raumtaugliche Geréate und Anlagen lassen sich wirt-
schaftlich nicht auf zukiinftige Fertigungsprozesse flir
extrem kleine Strukturen ubertragen. Hier muBl tech-
nisches Neuland beschritten werden. Die Entwick-
lung einer neuartigen kostengiinstigen Reinstraum-
technik sowie die entsprechende Auslegung von Fer-
tigungsgeraten und Transporteinrichtungen gehoren
zu den Aufgaben des Instituts.

Deutsches Forschungsinstitut fiir Kiinstliche
Intelligenz (DFKI}

Die deutsche Forschung auf dem Gebiet der Kinstli-
chen Intelligenz ist auf viele Stellen verteilt. Mit Hilfe
der Verbundforschung hatte der Bundesminister fir
Forschung und Technologie in den vergangenen Jah-
ren versucht, die einzelnen Gruppen untereinander
zu verbinden. Das Ergebnis war ermutigend und legte
es nahe, diesem noch jungen Gebiet durch die Griin-
dung eines Institutes Nachdruck und Kontinuitat zu

37



verleihen. So entstand 1988 auf Anregung des Bun-
desministers fir Forschung und Technologie das
Deutsche Forschungsinstitut fir Kinstliche Intelli-
genz (DFKI) mit Sitz in Kaiserslautern und einem wei-
teren Standort in Saarbriicken als Grindung der Indu-
strie zusammen mit der GMD und der Fraunhofer-
Gesellschaft. Der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie beabsichtigt fiir einen auf 10 Jahre befri-
steten Zeitraum beim DFKI Projekte zu férdem.

Deutsches Forschungsnetz und COSINE

Eine leistungsfihige Forschung muB auf moderne
Kommunikationstechniken zuriickgreifen koénnen.
Deutsche Forschungseinrichfungen haben daher ei-
nen Verein fiir die Emrichtung eines Deutschen For-
schungsnetzes (DFN) gegriindet, mit dem Ziel, ein
Datenkommunikationsnetz aufzubauen, das die For-
schungszentren miteinander verbindet und die rech-
nergestitzte Kommunikation der Forscher unterein-
ander erleichtert sowie den Fernzugriff auf Hochstlei-
stungs- oder Spezialrechner moglich macht, die aus
Griinden der Wirtschaftlichkeit nur an wenigen
Standorten installiert sein konnen.

Die zunehmende internationale Orientierung der For-
schungskooperation hat dazu gefiihrt, dafl im Rahmen
von EUREKA die Realisierung eines européischen

Forschungsnetzes COSINE in Angriff genommen’

wird. Daran arbeiten gegenwirtig 19 europdische
Staaten und die EG-Kommission mit. COSINE soll
iiber Europa hinausreichen und die wissenschaftliche
Kommunikation mit Forschern in anderen Lindern
erleichtern.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
wird die Forschungsarbeiten zum Aufbau des Deut-
schen Forschungsnetzes und die dariiber hinausrei-
chenden Aktivitdten im Rahmen des EUREKA-Projek-
tes COSINE weiterhin férdern. Damit leistet die Bun-
desregierung auch einen entscheidenden Beitrag zur
Realisierung offener Kommunikationssysteme (vgl
Abschnitt I1.4.1). Fiir den Zeitraum 19901993 sind in
der Finanzplanung des BMFT 110 Mio. DM dalfiir ein-
gestellt.

International Computer Science Institut (ICSI)

Der Ausbau internationaler Forschungskooperatio-
nen mit fithrenden Forschern auf dem Gebiet der In-
formationsverarbeitung liegt auch als Leitidee der
Griindung des International Computer Science Insti-
tute (ICSI) zugrunde. Das kiirzlich gegriindete Institut
an der University of California/Berkeley wird Grund-
lagenforschung auf dem Gebiet der massiven Paralle-
litit, einem neuen Forschungsfeld der Informations-
verarbeitung betreiben. Es erhdlt seine Mittel zum
Teil von amerikanischen Geldgebern und zum Teil
von einem Férderverein deutscher Unternehmen,
dem auch die GMD angehdért. Fiir die Steuerung der
Arbeiten wurde ein Gremium (Board of Trustees) aus
amerikanischen und deutschen Wissenschaftlern und
Fachleuten gebildet. Die Kooperation mit dem Institut
bietet die Mdaglichkeit, deutsche Nachwuchswissen-
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schaftler in den USA fortzubilden und so eine Briicke
rwischen der Forschung in den USA und in der Bun-
desrepublik Deutschland herzustellen. Der Bundes-
minister fir Forschung und Technologie hat dem For-
derverein seine finanzielle Unterstiitzung auf der Ba-
sis konkreter Projekte zugesagt.

7. Sicherung der technologischen Basis

Eine starke technologische Basis kann nur im Zusam-
menwirken einer leistungsfihigen Forschungsinfra-
strultur mit der Forschung und Entwicklung in der
Industrie entstehen. Zum einen ist die Industrie auf
ein kreatives Forschungsumfeld angewiesen und zum
anderen stirkt es die Motivation und Anwendungs-
orientierung in der Wissenschaft, wenn innovative in-
dustrielle Partner die Forschungsergebnisse in tech-
nologische Spitzenleistungen umsetzen. Insofern er-
géinzen sich die Handlungsfelder 6 und 7 und stitzen
sich gegenseitig.

Kennzeichnend fir die ungebrochene Dynamik der
Informationstechnik ist, daf mit jeder neuen Genera-
tion von Technologien, Systemen oder Geréten bishe-
rige Grenzen der technisch-wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit iberwunden und neue Anwendungs-
formen eréffnet werden. Charakteristisch sind dabei
die raschen Innovationszyklen auf der Basis von Fort-
schritten in der Technologie. Als Beispiel seien die
Arbeitsplatz- und Heimcomputer genannt, die auf der
Grundlage der Mikroprozessor-Technologie und neu-
artiger Formen der Mensch-Maschine-Kommunika-
tion nach schnellen und weitreichenden Entwick-
lungsschitben heute flachenhaft im Einsatz sind und
die gesamte Landschaft der Datenverarbeitung nach-
haltig veréndert haben. Ein weiteres Beispiel sind die
CD-Plattenspieler, deren hreiter Einsatz erst mit tech-
nischen Durchbriichen bei den Halbleiterlasern er-
mbglicht wurde, und deren Folgeprodukt die optische
Speicherplatte ist.

Industrielle Kreativitat und Produktinnovation sind in
der Informationstechnilk nahezu untrennbar an die
Technologieentwicklung gebunden. Im harten Wett-
bewerb kann die frihestmdgliche Verfiigbarkeit der
jeweils ndchsten Technologiegeneration ein ganz we-
sentlicher und oftmals ausschlaggebender Vorteil
sein, vor allem dann, wenn die neue Technologie es
gestattet, zusizliche Markisegmente zu erschlie-
Ben.

Verfiigharkeit von Technologien in diesem Sinne ist
nicht allein dadurch gew&hrleistet, dal ein Hersteller
Lizenzen erwirbt, oder dad ein Anwender neue Kom-
ponenten auf dem Mark!t kauft. Verfiigbarkeit einer
Technologie erfordert vielmehr beim Hersteller das
Verstindnis threr Grundlagen, und entsprechend die
Féhigkeit, sie weiterzuentwickeln und abzuwan-
deln.

In einer marktwirtschaftlichen QOrdnung ist die markt-
orientierte, an die Phase der Forschung anschlieBende
Entwicklung neuer Technologien bis zur Einsatzreife
in aller Regel Sache der Industrieunternehmen selbst.
Aufgabe des Staates ist es, gilinstige Rahmenbedin-
gungen fir solche Eigenentwicklungen zu schaffen
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und aufrechizuerhalten. Dies re1cht in euugen Feldey

der Informationstechnik jedoch mcht aus, um die

rechizeitige Verfiigbarkeit der erforderlichen Basis-

technologien zu sichern. Hier kann der Staat wexten
gehend gefordert sein,

In folgenden Fallen ist belsplelswmse eine staatlwhe

Forderung angezeigt:

— Fiir Technologien besteht ein Bedarf bem Ausba,u |

der ffentlichen Infrastruktur (z. B. Telekommuni-
kation) oder sie sind Voraussetzung Fiir die Wah:-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben (z. B. bei der Da-
tensicherheit — vgl. Abschnitt I! 11.3).

— Die Ve:fugbarkezt von Technologlen hegt im ge-
samtwirtschaftlichen Interesse. Zu ihrer Entwu:k

lung ist jedoch wegen des langen Zeithorizonts,

hohen wirtschafflichen Risikos und umfangreichen
Finanzbedarfs die herstellende Industrie allein
nicht in der Lage (z. B. in der Mikroelektronik),

— Technologien befinden sich im Frithstadium ihrer
Erforschung; ihre Anwendbarkeit ist eher spekula-
tiv zu vermuten. Sie miissen erst noch konkrete
Gestalt annehmen, bevor ein volles Engagement
der Industrie erwartet werden kann (z. B, Neuroin-
formatik, Photonik, Molekularelektronik).

Eine in diesen Fallen nach genauer Prufung und Ab-
wigung zu rechtfertigende staatliche Forderung soll
grundsitzlich die Form von Verbindprojekten zwi-
schen Unternehmen und Instituten haben, wm einen
schnellen und umfassenden Wissenstransfer zwi-
schen Wissenschaft und Wirtschaft zu erreichen, um
die eigenen Forschungsaktivititen in der Industrie zu
verstirken und um Wissenschaftler bei der For-
schungsarbeit mit dem Erkenntnisbedarf der industri-
ellen Praxis zu konfrontieren.

Die Fordermodalititen folgen bei der Verbundfor-
schung keinem einheitlichen Schema, sondern rich-
ten sich nach den Gegebenheiten im Einzelfall. Krite-
rien fiir die Ausgestaltung der Férderung sind u, a. die
Anwendungsnahe der Forschung und das Industriein-
teresse an der Nutzung der Forschungsergebmsse der
Wissenschaftler, Ein besonderes Gewicht wird in. der
Softwareentwicklung liegen. Dies gilt in besonderem
MabBe [Gr den Teil Informationsverarbeitung aber
auch die Mikroelektronik enthédlt umfangreiche Soft-
wareentwicklungen fir den Entwurf von Schaltk:e1~
sen und Speichern.

Bei den im folgenden beschriebenen Maﬂnahmen ge-
nieft die Zusammenarbeit auf europdischer Ebene
Vorrang ver einer rein natioralen Orientierung. Fiir
die Zusammenarbeit stellt speziell die Initiative EU-
REKA einen geeigneten Rahmen dar.

Eine andere Aufgabe erfillt daneben die Industriefér-
derung in Form indirekt-spezifischer Programme, die
auf die Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unterneh-
men zugeschnitten sind, und die eher der breiten In-
novation durch Impulse zum Einsatz einer Technole-
gie dienen (vgl. Abschnitt IL5).

Die nachfolgend beschriebenen MaBnahmen entspre-
chen weitgehend den Vorschlidgen, die im Rahmen

der Arbeitskreise Informationstechnik 2000 von Fach-

leuten aus Industrie und Forschung vorgelegt worden
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waren. gemchts dm ra.santen Innovationstempos
im Bereich der Informationstechnik kénnen diese

. Mafnahmen lediglich den Charakter von ,Moment-

aufnabhmen® haben. Der Bundesmipister fir For-
schung und Technologie sieht daher die Notwendig-
keit, auf verschiedenen Teilbereichen von Zeit zu Zeit
Expertengremien mit der Analyse und Bewertung der
neuesten technologischen Trends zu beauftragen, um

diese bei der Planung und Durchfithrung neuer MaB-

 riahmen beériicksichtigen zu kénnen.

7.1 Mikroelektronik

Die Mikroelektronik ist eine Basistechnologie mit
Breitenwirkung in der Informationstechnik und dar-
iber hinaus. Je mehr Funktionen auf einem einzigen
Bauelement untergebracht werden kénnen, um so
eher kann eine komplette Systemlésung auf einem
Schaltkreis realisiert werden. Die Verkleinerung der
Strukturen auf den Bauelerenten ist deshalb der
Schliissel fiir Leistung, Zuverldssigkeit und Wirt-
schaftlichkeit von Gerédten und Systemen. Bis weit in
den Mittelstand hinein und in einer Vielzahl wichtiger
Industriezweige, wie Automobilindustrie, Maschinen-
und Anlagenbau sowle Unterhaltungselektronik ist
die europdische Industrie von der sicheren Versor-
gung mit Chips in der jeweils neuesten Technologie
abhingig.

Die in der neuen Technologie auf einem Schaltkreis
realisierbaren Systemlésungen werden bis zu 108
{bundert Millionen} Transistorfunktionen enthalten.
Mit diesem Integrationsgrad kénnten ganze Systeme,
die die Anwender heute in der Regel aus Standard-
bauelementen auf Leiterplatten zusammenbauen
miissen, auf einem einzigen kundenspezifischen Chip
hergestellt werden. Die bisher vorherrschenden Stan-
dardbauvelemente werden dann in Zukunft weitge-
hend von individualisierten Schaltungen abgelost
werden.

Dies setzt allerdings nicht nur Durchbriiche auf dem
Gebiet der Technologieentwicklung voraus, sondemn
erfordert grundlegende Fortschritte beim rechnerge-
stiitzten Schaltkreisentwurf, Wahrend heute Stan-
dardschaliungen von den Bauelementeherstellern
selbst entworfen werden, mufB in Zukunft der Schalt-
kreisentwurf zum Anwender verlagert werden. Die
dafiir benétigten rechnergestiitzien Entwurfssysteme
milssen herstelleriibergreifend standardisiert werden
und leicht zuganglich sein, so daB jeder Anwender in
der Lage ist, seine spezifischen Systemvorstellungen
selbst zu entwerfen und an einen Hersteller seiner
‘Wahl zur Umsetzung in Silizium weiterzureichen. Da-
mit soll verhindert werden, daB der Chip-Anwender
gezwungen ist, sein Systemwissen Chip-Herstellern
zu offenbaren, die haufig zugleich Konkurrenten im
Systermgeschéft sind.

Das Ausmal der mit der Lisung dieser Probleme ver-
bundenen Anstrenqungen iibersteigt bei weitem die
Kraft einzelner nationaler Unternehmen oder For-
schungsinstitute in Europa. Andererseits kann in Eu-
ropa auf eine eigenstdndige Beherrschung dieser Ba-
sistechnologie nicht verzichtet werden, weil sie das
Anfangsglied vielfdltiger Innovationsketten bei den
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Geraten und Anlagen der Informationstechnik, aber
auch in ganz anderen Bereichen wie etwa der Auto-
mobilindustrie oder dem Anlagen- und Maschinen-
bau ist.

Die Weiterentwicklung der Siliziumtechnik in Europa
ist deshalb fiir die Wetthewerbsfahigkeit Eurcpas von
zentraler Bedeutung. Der Bundesminister Hir For-
schung und Technologie férderte daher die Defini-
tionsphase des EUREKA-Projektes JESSI {Joint Eure-
pean Submicron Silicon). Ziel von JESSI ist es, in Eu-
ropa lénderiibergreifend einen Know-how- und For-
schungs-Verbund zu schaffen, in dem Wissenschaft,
Bauelementehersteller und Systemanwender zusam-
menarbeiten, um Europa eine eigenstindige Position
bei der Basistechnologie Mikroelektronik zu si-
chern.

Mit dem Megaprojekt haben eurocpéische Chipher-
steller technologisch Anschlul an die fithrenden japa-
nischen Unternehmen gewonnen. Damit ist die Vor-
aussetzung fir den nédchsten entscheidenden Schritt
einer Mikroelektronik-Initiative in Europa geschaf-
fen: Im Rahmen von JESSI muB den Chip-Anwendern
in aller Breite die Nutzung der technologischen Még-
lichkeiten eréffnet werden.

Mit Blick auf diese strategische Zielsetzung ist das
EUREKA-Projekt JESS], das in seiner Anlage eher
einem komplexen Forschungs- und Entwicklungs-
programm entspricht, in vier Teile gegliedert:

— Unterstiitzung der Technologiebeherrschung bei.

den Mikroelekironik-Anwendern durch die Ent-
wicklung von fortgeschrittenen Werkzeugen fitr
die Systementwicklung und fiir den Schaltkreis-
entwurf sowie durch Mitarbeit an der weltweiten
Standardisierung der Entwurfssysteme.

— Starkung der im WeltmaBstab leistungsfahigen eu-
ropdischen Halbleiterhersteller durch arbeitstei-
lige Entwicklung der beiden néchsten Generatio-
nen von Chip-Herstellungstechniken, zuné&chst
anhand von Schrittmacher-Produkten aus der
Klasse der Speicherbausteine, mit spaterer Uber-
tragung auf die Herstellungstechnik von Logik-
Schaltungen, dies mit Schwergewicht auf der
Klasse der anwendungspezifischen Schaltungen.

— Absicherung der Entwicklung der Halbleiterpro-
zeBtechnik durch die Entwicklung von Fertigungs-
geriten und Materialien in ausgewéhlten Schwer-
punktbereichen.

— Starkung der Grundlagenforschung fiir alle ge-
nannten Bereiche im Vorfeld der industriellen Ent-
wicklung — in diesem Zusammenhang Ausbau
von bestehenden und Aufbau neuer Forschungs-
kapazititen, soweit Bedarf und Beteiligungsbe-
reitschaft bei der Industrie gegeben ist.

Am 13. Februar 1989 wurden dem Bundesforschungs-
minister von der JESSI-Planungsgruppe die erarbeite-
ten Planungsunterlagen (mit einem Umfang von mehr
als 1 100 Seiten) iiberreicht. An den Arbeiten der Pla-
nungsgruppe haben sich Mitarbeiter aus mehr als
30 Unternehmen der europdischen Elektfronikindu-
strie und der Elektronik-Anwender sowie aus der Wis-
senschaft beteiligt; sie kamen aus den 6 europdischen
Landern Bundesrepublik Deutschland, Belgien,
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Frankreich, GroBbritannien, Italien und Niederlande,
In den Planungsunterlagen wird detailliert beschrie-
ben, welche Arbeiten zur Realisierung der Ziele von
JESSI im einzelnen bis zum Jahre 1996 erledigt wer-
den sollen. Ansatzweise ist auch festgehalten, welche
Partner aus der Industrie und welche Forschungsein-
richtungen sich schon jetzt bereit erkldrt haben, an
der Durchfiihrung von JESSI teilzunehmen. Der Ge-
samtaufwand fiir JESSI wird auf etwa 8 Mrd. DM bis
zum Jahr 1996 abgeschitzt, Auf die Bundesrepublik
Deutschland entfailen etwa 35 % der Gesamtaufwen-
dungen.

Mit dem EUREKA-Projekt JESSI haben die beteiligten
europdischen Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen eine gute Basis fir einen eigenen, unabhangi-
gen Zugang zur Entwicklung und Nutzung der néch-
sten Generation der Halbleiter geschaffen.

® Der Bundesminister fiir Forschung und Technole-
gie ist grundsétzlich bereit, JESSI zu férdemn. Er
wird auf Basis der in den Teilbereichen auszuar-
beitenden Projektbeschreibungen priifen, ob und
gegebenenfalls in welcher Form er sich auch
an der Durchfiihrungsphase des EUREKA-Pro-
gramms JESSI beteiligt. Zu den Beteiligungsmég-
lichkeiten gehért auch die Ermrichtung von For-
schungseinrichtungen {vgl. Abschnitt I1.6.2}. Nach
ersten Schatzungen werden bis zum Jahr 1996 ins-
gesamt etwa 1 Mrd. DM an Bundesmitteln erfor-
derlich sein. Fiir die Jahre 1990—1993 hat der
BMFT insgesamt etwa 660 Mio. DM fir JESS] vor-
gesehen.

Die Siliziumtechnologie wird auch im kommenden
Jahrzehnt die Haupttechnologie der Mikroelektronik
bleiben. In Fillen jedoch, bei denen es auf hochste
Schaltgeschwindigkeit (z. B. bei den Supercompu-
tern) oder auch auf bestimmte optische Eigenschaiten
ankommt (z. B. in der Nachrichtentechnik), sind Halb-
leiter auf der Basis der sogenannten IIl-V-Verbindun-
gen méglicherweise besser geeignet. Von diesen Ma-
terialsystemen ist das Gallium-Arsenid (GaAs) heute
am weitesten entwickelt. Obwohl Einzelhalbleiter
und niedrig- bis mittelintegrierte Schaltkreise bereits
heute auf dem Markt angeboten werden, erfordern
hochintegrierte Schaltungen noch erhebliche An-
strengungen in der Grundlagenentwicklung.

® Die Férderung des Bundesministers fiir Forschung
und Technologie, die sich bisher auf technologisch
orientierte Verbundprojekte von Forschungsinsti-
tuten und Industrie konzentriert, wird fortgefihrt.
Im Vordergrund der weiteren Aktivititen werden
die Grundlagenentwicklung im Materialbereich
und neue Bauelemente-Konzepte mit komplex
aufgebauten Strukturen sowie deren Umsetzung
in hochintegrierte Schaltungen stehen. Insbeson-
dere sollen Quanteneffekte und ballistische Trans-
portphinomene auf ihre Verwendbarkeit in neuar-
tigen superschnellen Bauelementen untersucht
werden. Dem FhG-Institut fiir Angewandte Fest-
kérperphysik wird hierbei eine zentrale Rolle zu-
kommen. Der BMFT hat hierfiir fiir den Zeitraum
1990 bis 1993 ca. 90 Mio. DM vorgesehen.



7.2 Photonik

Wahrend es bei der Mikroelektronik um die Speiche-
rung und Verarbeitung elektrischer Signale géhdt,

wird mit der Photonik ein Ansatz vérfolgt, das Licht als’
Informationstrager zu benutzen, Bereits heute werden

fiir die breitbandige Signaliiberiragung neben Koaxi-
alkabeln Glasfasern eingesetzt. Allerdings muf heute
auf der Ubertragungsstrecke mehrfach eine Umwand-
lung der optischen Signale in elekirische (und umge-
kehrt) vorgenommen werden, weil die Aufbereitung,
Verstirkung und Vermittlung der Signale nur elektro-
nisch geschehen kann. Die Fortschritte in der Opto-
elektronik erdifnen eine Langfristperspektive, in der
die nachrichtentechnische Kette vollstindig optisch
{photonisch) realisierbar erscheint und die Technolo-
gieltbergénge Elektronik/Optik mit ihren Nachteilen
vermieden werden.

Die Entwicklung von der Elektropik zur Photonik -

fihrt {ber die Integrierte Optik, bei der auf einem
Bauelement elektronische Speicher und Schalter mit
optischen Sendern und Empféngern integriert und in
Modellsystémen erprobt werden.

Um auch die elektronischen Elemente durch optische
zu ersetzen und auf diese Weise zu einer durchgehen-
den Photonik zu kommen, werden optische Schaltele-
mente bendtigt. Hierzu werden Materjaleigenschaf-
ten (optische Nichilinearitdt) in speziellen Kristallen
herangezogen. Dies ist auch im kommenden Jahr-
zehnt noch Grundlagenforschung, in Deutschland vor
allem am Heinrich-Hertz-Institut und an Hochschu-
len. , '

Auf diesem Wege erzielte Erfolge kénnten auch den
Weg zum optischen Computer vorbereiten. Der heu-
tige Stand der Forschung 14Bt noch keine Aussage
dariiber zu, ob der vollstindig optisch arbeitende
Computer soweit entwickelt werden kann, da8 er ent-
scheidende Vorteile im Vergleich zum elektronischen
Computer erbringt. Hingegen wird die Integrierte Op-
tik auch fir die Computertechnik interessant, weil
Licht als Verbindungsmedium zwischen Prozessoren
sehr grole Vorteile gegeniiber elektrischen Signalen
hat.

@ Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie férdert Arbeiten zur Photonik und zur Integrier-
ten Optik im Rahmen von Verbundprojekten, wo-
bei die Entwicklung und Charakterisierung geeig-
neter Materialien und einer darauf abgestimmten
Prozefitechnologie sowie Forschungsarbeiten zum
grundlegenden Verstindnis optischer Bauele-
mente auf noch wenig erforschter Materialbasis im
Vordergrund stehen. Insgesamt sind beim BMFT
fir den Zeitrawm 1990—1993 ca. 67 Mio. DM vor-
gesehen.

7.3 Informationsverarbeltung

Die Innovationsschiibe in der Informationsverarbei- .

tung werden aus heutiger Sicht im ndchsten Jahr-
zehnt im wesentlichen von drei Bereichen der Infor-
matik ausgehen.

O

Der erst%fBereich ist die Parallelverarbeitung. Mit
Aufkommen der sogenannten Supercomputer ist die
verfigbare Rechenleistung sprunghaft angestiegen.
Mit Supercomnputern ist es méglich, technische Ent-
wicklungen und wissenschaftliche Theorien mathe-
matisch zu medellieren. Experimente, beispielsweise
an Fahrieugkarosserien, Flugreugfligeln oder an
Verbrennungsmotoren kénnen im Computermodell
wesentilich schneller, miiheloser und billiger vorge-
nommen werden als in der Realitat. Viele Fragestel-
Iungen der Grundlagenforschung entziehen sich so-
gar grundsétzlich dem Experiment, etwa in der Astro-
nomie, der Physik oder der Klimaforschung. Super-
computer sind deshalb nicht nur ein Entwicklungs-
werkzeug fiir den Ingenieur, sondern auch Instrument
der Grundlagenforschung.

Die am weitesten in die Zukunft gerichtete Architek-
tur von Supercomputern ist die der Parallelrechner,
bei denen ein Problem in einzelne Aufgaben zerlegt
und zugleich von vielen Prozessoren bearbeitet wird.
Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
fordert seit 1985 das Verbundforschungsprojekt
SUPRENUM (Superrechner fiir numerische Aufga-
ben), bei dem neuartige Vorstellungen der Gesell-
schaft flir Mathematik und Datenverarbeitung (GMD)
dber die Stuktur eines Hochleistungs-Parallel-
rechners mit einer Rechenleistung von 5 GFLOPS
{= 5 Mrd. Gleitkommacperationen pro Sekunde) und
geeignete mathematische Lésungsverfahren und
Algorithmen prototypisch realisiert werden. Insge-
samt wird der Bundesminjster fir Forschung und
Technologie dafiir etwa 160 Mio. DM zur Verfiigung
stellen. Die anschlieBende Entwicklung und Fer-
tigung des industriellen Produktes liegt in der Verant-
wortung der beteiligten Firmen.

Parallelverarbeitung ist eine neue Rechentechnik, die
im Hochleistungsbereich fir wissenschaftliche und
technische Anwendungen kiinftig unverzichtbar
wird. Sie erfordert spezielle Software, um ihr Lei-
stungspotential voll entfalten zu kénnen und um neue

"Anwendungen zu erschliefen, wie z. B, parallelisie-

rende Compiler, automatische Transformation der
Aufgaberistellung in mathematische Verfahren, Mo-
nitoring und Optimierung der Lastverteilung und
bildhafte Ergebnisdarstellung bis hin zu filmartigen
Bewegtdarstellungen dynamischer Abliufe. Weitere
Aufgaben sind Fehlertoleranz, Verbindungsnetz-
werke und Aufbautechnik.

® Die Férderung des Bundesministers fiir Forschung
und Technologie wird sich Softwarekonzepten und
Hardwaretechniken zuwenden, die fiir die Anwen-
dung der Parallelverarbeitung in Wissenschaft und
Technik Schliisselcharakter haben,

.Das Projekt SUPRENUM kennzeichnet die erste Ge-

neration von Hochleistungs-Parallelrechnern. Sowohl
der Markt als auch der Entwicklungsaufwand fiir die
nédchste Generation der Parallelrechner zwingen
dazu, die national geférderten Ergebnisse in eine eu-
ropdische Zusammenarbeit einzubringen. Dies ge-
schieht mit dem Projekt GENESIS im ESPRIT-Pro-
gramm, aber auch eine Eureka-Initiative kénnte ge-
eignet sein, die européischen Kréfte zu biindeln,
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Der zweite Bereich ist die Kinstliche Intelligenz.
Hierzu gehoren die Erkennung und inhaltliche Inter-
pretation von Bildern und Sprache. Bei der Erkennung
und Interpretation flieBend gesprochener Sprache, ei-
nem Arbeitsgebiet mit groBer theoretischer und prak-
tischer Bedeutung, gibt es erste Erfolge. In der Inter-
pretation von bewegten Bildern sind mit den Ver-
bundprojekten beachtenswerte Ergebnisse erzielt
worden. Mit einer automatischen Fahrbahnerken-
nung konnte ein StraBenfahrzeug fahrerlos gesteuert
werden.

In anderen Feldern der Kiinstlichen Intelligenz wird
unter anderem der systematische Umgang mit ,Wis-
sen”, dessen Speicherung und die Technik der
Schluffolgerung erforscht. Eine besondere Rolle spie-
len dabei die Expertensysteme. Durch die bisherigen
Verbundforschungsprojekte konnte die deutsche For-
schung auf diesem Gebiet internationale Beachfung
gewinnen,

@ Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie wird die Férderung der Spitzenforschung auf
dem Gebiet der Kiinstlichen Intelligenz auchin den
neunziger Jahren fortsetzen. Dabei wird die Férde-
rung konzentriert auf

— Projekte der Wissensverarbeitung im Deut-
schen Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intelli-
genz {vgl. Abschnitt I1.6.2) und auf Projekte, die
eine fruchtbare Wechselwirkung mit diesem
Zentrum erwarten lassen,

— das Teilprojekt PRO-ART von PROMETHEUS
(vgl. Abschnitt IL.10.5) zur Interpretation von
Bewegtbildern und

— die Erforschung neuer Ansitze der Spracher-
kennung. :

Im dritten Bereich, der Softwaretechnologie, waren
die Entwicklungen vor allem darauf gerichtet, die Pro-
grammentwicklung in eine computerunterstiitzte In-
genieurtechnik zu dberfihren, Das ESPRIT-Pro-
gramm der Europdischen Gemeinschaften enthélt
hierzu ein reichhaltiges Forderangebot, so daB die
Forderung bis auf das EUREKA-Projekt ESF (vgl. Ab-
schnitt I1.4.4) zurickgenommen werden kann.

In den ndchsten Jahren wird es vor allem darauf an-
kommen, daB die beteiligten Firmen in eigener Ver-
antwortung die in gemeinsamer Forschung gewonne-
nen Ergebnisse und Erfahrungen in die Praxis umset-
Zen.

® Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie wird sich im Bereich der Softwaretechnologie
auf die Férderung von EUREKA-Projekten (z. B.
ESF, vgl. Abschnitt II.4.4) beschranken.

Fiir die Manahmen des Bundesministeriums fiir For-
schung und Technologie zur Férderung der Informa-
tionsverarbeitung sind flir den Zeitraum 1990—1983
insgesamt 420 Mio. DM vorgesehen.
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7.4 Mikrosystemtechnik

Die Verbesserung und Erweiterung der Leistungsia-
higkeit und Qualitdt der verschiedenen Produkte
kann oftmals durch verbesserte mef- und regeltechni-
sche Funktionen erreicht werden. So kénnen z. B. mit
dem Finsatz moderner Sensoren, Aktoren und mikro-

‘elektronische Komponenten zur Signalverarbeitung

in modernen Motoren durch kennliniengesteuerte
Ziind- und Einspritzvorgdnge wesentlich abgasar-
mere Verbrennungen erreicht werden. Durch den
Einsatz neuer Sensoren, Aktoren und mikroelekironi-
scher Komponenten zur Signalverarbeitung sind oft-
mals neue, vorher nicht realisierbare Produkte még-
lich. Die Verbesserung dieser Peripheriekomponen-
ten und -subsysteme ist daher der Schlissel fir die
Innovation vieler alter und neuer Produkte. Eine Per-
spektive zur Losung dieser Aufgabe liegt im abge-
stimmten Einsatz

— der Mikroelektronik und der Mikrotechniken der
Sensorik, der Aktorik und der Aufbau- und Ver-
bindungstechnik, die eine Miniaturisierung der
Komponenten und eine Integration der Funlktio-
nen erméglichen, und

— der Systemtechniken, die sich von den grundsétz-
lichen Vorgehensweisen bei der Produktentwick-
lung Gber den Einsatz von Analyse- und Entwurf-
stechniken bis hin zur Anwendung moderner Sy-
stemarchitekturen und Signalverarbeitungskon-
zepte erstrecken.

Dieser Prozefl des abgestimmten Einsatzes der zur
Verfilgung stehenden Mikrotechniken und System-
techniken in Entwicklungsvorhaben fiir Senscoren und
AXktoren, die die Marktanforderungen und die zu 16-
senden Aufgaben im Anwendungsbereich zum Aus-
gangspunkt haben, wird mit dem Begriff Mikrosy-
stemtechnik charakterisiert.

Die Mikrosystemtechnik fithrt damit zu neuen Quali-
titen von Losungen: zu Mikrosystemldsungen, die
eine systematische Verkniipfung der verschiedenen
Funkfionen und einzelner Mikrotechniken beinhal-
ten.

Als Mikrotechniken werden im folgenden solche
Techniken bezeichnet, die die Herstellung von elek-
tronischen, optischen und mechanischen Komponen-
ten ermdglichen, die gegeniiber herkémmlichen ver-
gleichbaren Komponenten drastisch miniaturisiert
sind. Die Fertigungstechnologien der meisten be-
kannten Mikrotechniken sind aus der Halbleitertech-
nologie hervorgegangen, beinhalten strukturverklei-
nernde Lithographieverfahren zur Erzeugung von Mi-
krostrukturen und ermdglichen eine Massenfertigung
identischer Produkte {sog. Batch-Prozesse).

Die Fertigungstechnologien fiir diese Sensorelemente
stammen aus den Bereichen Mikromechanik, Inte-
grierte Optik, Faseroptik, Keramiktechnologien,
Schichttechnologien und Halbleitertechnologien.

Jede dieser Technologien weist heute einen unter-
schiedlich hohen Entwicklungsstand auf. Bei der
Kombination der einzelnen Technologien bestimmt
jedoch der niedrigste Entwicklungsstand das Mikro-
system und damit dessen Integrationsgrad.



5o sind z. B. bei der Kombmahon VOﬂIMLkL‘Qi”I_l chal ‘

und Mikroelektronik bereits heute hochintegrierte |

Systeme suf einem C}up vorstelibar. Andere Techno-

logiekombinationen missen jedoch noch hybrd,
durchgefihrt werden, um eine Verknupfung der Ein-

zeltechnologien zu erreichen. Neben diesen rein tech-

nischen Griinden Fir unterschiedlich hochenhwckelte'

Mikrosysteme miissen auch die wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkte beriicksichtigt werden. Die Mkrosy-
stemtechnik " soll daher als dynamische Technik ver-
standen werden, die je nach Zeitpunkt, technologl-

scher Entwicklung der verschiedenen Kombinations-

technologien und wirtschaftlichen Bedingungen des
Unternehmens eine unterschiedliche Entmcklungs—
héhe und Integrahonsgrad aufweist.

Die Mxkrosystemtechmk ist eine strateglsche Optlon
fir die zukiinftige Sicherung der Weitbewerbsfihig-

keit, besonders fiir die kleinen und reittleren Unter-

nehmen. Sje beinhaltet Herausforderungen ap das
betriebliche Innovationsmanagement und an die Ko-
operationsstrukturen von Forschung, Entwicklung
und industrieller Anwendung. Damit werden auch
neue Schwerpunkte bei der Organisation, dem Pro-
jektmanagement, der Qualifizierung und der innerbe-
trieblichen Kooperation gesetzt.

@ Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie betrachtet die Milkrosystemtechnik als wichti-
gen kiinfigen Férderschwerpunkt. Fiir den Zeit-
raum 1990—1993 sind insgesamt rund 400 Mio.
DM vorgesehen. Einzelheiten sind in Kapltel IL.5
beschrieben.

7.5 Synergetische Technologiefeider

So, wie die Informationstechnik in viele Bereiche vor-
dringt, werden in der Informationstechnik auch um-
gekehrt Ergebnisse aus ganz anderen Forschungsfel-
dern aufgegriffer, wobei aus den Synergien neue For-
schungsrichtungen entstehen. So entsteht die Neuro-
Informatik unter Einbeziehung von Ergebnissen aus
der Biologie oder in der Bauelementeforschung sollen
die Supraleitung sowie die Molekularchemie genutzt
werden,

Die Neurophysiologie hat Erklémngsmodelle fir die
Funktionsweise des Gehirns entwickelt, die sich nicht
nur biologisch sondemn auch informatisch deuten las-
sen. Auf der Grundlage dieser Modelle entstehen zur
Zeit die Forschungsrichtungen Neuroinformatik und
Massive Parallelitat.

Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie
hat ein Verbundprojekt zur Neuroinformatik in Gang
gesetzt, in dem Grundlagenforscher aus mehreren
Hochschulen und Forschungséinrichtungen gemein-
sam den Versuch unternehmen, die biologischen Mo-
delle in die Informatik umzusetzen und neuartige In-
formationsverarbeitungsprinzipien zu entwickeln, die
eine dem Menschen dhnliche Assoziationsfdhigkeit
besitzen und méglicherweise der Bildverarbeitung,
Robotik und Spracherkennung neue Impulse verlei-
hen.

@ Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-

gie wird die Forschung auf dem Gebiet der Neuro-

" “'infoé%

tilke fordem mit derm Ziel, geeignete Verar-
be;tquspnnmp:en zu entwickeln und Prototypen
neuronaler Computer zu realisieren.

Aufgrund der jiingsten bahnbrechenden Forschungs-
ergebnisse bei der Hochtemperatur-Supraleitung
werden auch in der Mikroeléktronik den neuen supra-
leitenden Materialien langfnshg Chancen einge-
réumt, nach Meinung einiger Experten sogar schon
mittelfristig.

Auch auf dem Gebiet der Molekularelektronik geht es

- um die grundsétzliche Erforschung der Méglichkeiten

einer molekularen Signalverarbeitung und -speiche-
rung, sowie um chemische und physikalische Reali-
sierungsméglichkeiten einer ,molekularen Mikro-
elektronik ". Die Ergebnisse bisheriger Forschungsar-
beiten lassen noch keine Ansatzpunkte filr die Reali-
sierung von praktisch brauchbaren Bauelementen er-
kennen. Breite Grundlagenforschung auf dem Gebiet
der Molekularelektronik ist deshalb erforderlich.

@ Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie férdert im Rahmen von Verbundvorhaben
— unter Einbeziehung der Industrie — Forschungs-
arbeiten, die darauf gerichtet sind, das Potential
der Supraleitung fiir die Elektronik sowie der mole-
kularen Mikroelektronik fir zukiinftige Systeme
der Informationstechnik nutzbar zu machen. Hier-
fiir sind in den Jahren 1990—1993 Mittel in Hohe
. von ca. 37 Mio. DM vorgesehen.

8. Ausbau der
. Telekommunikationsinfrastruktur

8.1 Konzept zur Weiterentwickiung der
‘Te!ekommunikationslnfrastruktur

Im Zuge der Umsetzung der im Regierungsbericht
Informationstechnik festgelegten MaBnahmen zur
Férderung der Informations- und Kommunikations-
techniken hat die Deutsche Bundespost ihre langfristi-
gen Vorstellungen zum Infrastrukturausbau in der
Broschize ,Konzept der Deutschen Bundespost zur
Weiterentwicklung der Fernmeldeinfrastruktur” ver-
Stfentlicht.

Darauf aufbauend hat sie fiir einen mittelfristigen

Zeitraum die wesentlichen Ausbauziele konkretisiert
und quantifiziert. Diese Ergebnisse sind im ,Mittelfri-
stigen Programm fiir den Ausbau der technischen
Kommunikationssysteme " niedergelegt.

Beide Papieré stellen die wesentlichen Leitlinien fiir
den Infrastrukturausbau dar.

Die Medernisierung und der Ausbau der Netzinfra-
struktur erfolgen in den teilweise parallel verlaufen-
den Schritten

— Digitalisierung des Telefonnetzes
— Ubergang zum ISDN-64 kbit/s-Netz
— Schaffung eines Breitband-ISDN-Netzes

-- Integration der Individual- und Verteilkommuni-
katicn zu einem Integrierten Breitband Fernmel-
denetz (IBFN]) als eine langfristige Option
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— Einsatz von nationalen Satellitensystemen zur Er-
ginzung des terrestrischen Netzaushaus.

Die Realisierung orientiert sich grundséatzlich am Be-
darf und beriicksichtigt gesamtwirtschaftliche Ge-
sichtspunkte,

® Die Deutsche Bundespost wird bis Ende 1990 ihren
Planungsrahmen fortschreiben, der Prioritdten und
zeitliche Vorstellungen fiir den mitteliristigen
Netzausbau enthalt.

Digitalisierung

Die Digitalisierung des Telefonnetzes und damit die
Umstellung der analogen Ubertragungssysteme und
elektromechanischen Vermittlungstechnik auf ent-
sprechende digitale Einrichtungen ist zundchst ein
netzinterner Rationalisierungsprozefi. Sie ist jedoch
zugleich Voraussetzung fir die Einfithrung neuer di-
gitaler Telekommunikationsdienste. Die Planungen
der Deutschen Bundespost sehen vor, daB bereits 1393
an allen Standorten von Fernvermittlungsstellen auch
digitale Technik eingesetzt sein wird. Bis zum Jahre
2000 werden dann alle 473 Fernvermittlungsstellen
sowie das gesamte Fernverbindungsnetz vollstindig
auf die neue Technik umgestellt sein. Die vollstindige
Umstellung der rund 6 000 Ortsvermittlungsstellen im
Netz der Déutschen Bundespost wird nach heutigem
Planungsstand wenige Jahre spiter abgeschlossen
sein.

Parallel zur Digitalisierung des Netzes erfolgt der
Ausbau der Kabelnetze in Glasfasertechnik. Hiermit
werden zwei Zielrichtungen verfolgt: )

— Kosteneinsparung bei der Ubertragung der bishe-
rigen und der neuen 64 kbit/s-Dienste (substituti-
ver Einsatz) sowie

— Schaffung einer Infrastruktur, die auch ,breit-
bandige* Dienste zul&Bt (additiver Einsatz).

Im Fernverkehrs-Kabelnetz werden Erweiterungen
schon ab 1987 nur noch in Glasfasertechnik auf der
Basis der Monomodefaser vorgenommen. Hierbei
werden sowohl Netzreserven realisiert als auch Leer-
rohre verlegt, um kurzfristig auf rasche Verkehrsstei-
gerungen infolge zusatzlicher Nachfrage reagieren zu
kénnen. Im Bereich der Ortsverbindungsleitungen
werden optische Verbindungen zunédchst zwischen
den digitalen Vermittlungsstellen entstehen. Im Teil~
nehmeranschlufbereich muB der Einsatz der Glasfa-
ser am erkennbaren Bedarf fir Breitband-Dienste und
der Wirtschaftlichkeif fiir Primdrmultiplexanschliisse
orientiert werden. Fiir besonders nachfragetrachfige
Geschiftsgebiete werden 6rtliche Overlay-Netze in
Glasfasertechnik errichtet.

ISDN-64 kbit/s-Netz

Der Ubergang zum ISDN-64 kbit/s-Netz wird ab 1988
durch Einbeziehung der Teilnehmeranschlufileitung
in die Digitalisierung méglich. Bereits Anfang 1989

werden im ISDN-64 kbit/s-INetz 8 000 Basisanschliisse’

beziehungsweise Primarmultiplexanschliisse zur Ver-
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fiigung stehen. Im ISDN-64 kbit/s-Netz werden eine
Vielzahl von sprach- und nichtsprachorientierten
Diensten abgewickelt werden konnen (z. B. Telefo-
nie, Teletex, Telefax, Datenilbermittlung, Btx). Ab
1990 wird auf der Basis redundanz- und irrelevanz-
mindernder Verfahren ein Bildtelefondienst angebo-
ten. Die Bereiistellung der ISDN-AnschluBméglich-
keiten beginnt in den Wirtschaftsschwerpunkten und
Ballungszentren, die zugleich Netz- und Verkehrs-
schwerpunkte des Telekommunikationsverkehrs
sind. Mit dieser Vorgehensweise kann der itberwie-
gende Teil der ISDN-Nachfrager méglichst schnell
einen ISDN-AnschluBf erhalten. Die ISDN-Ausbaus-
trategie sieht dariber hinaus die Mdéglichkeit vor,
ISDN-Anschliisse zu gleichen Entgelten auch in den
Gebieten verfiigbar zu machen, in denen die Digitali-
sierung des Telefonnetzes infolge der zeitlichen ge-
staffelten Umstellungsphase noch nicht abgeschlos-
sen ist, sofern hier eine konkrete Nachfrage auftritt.
Damit werden regional Benachteiligungen beirn
Netzaufbau weitestgehend vermieden. Ab Ende 1993
konnen damit alle Ortsnetze der Bundesrepublik
Deutschland mit ISDN-Anschliissen versorgt wer-
den.

Mit diesem sehr schnellen und das gesamte Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland beriicksichtigenden
ISDN-Aufbau trigt die Deutsche Bundespost der Er-
kenntnis Rechnung, daB die Nicht-Sprachkommuni-
kation kiinftig die gleiche infrastrukturelle Bedeutung
erlangen wird, wie sie heute die Telefonkommunika-
tion aufweist. Ebenso wird langfristig auch der private
Haushalt mit Hilfe von digitalen Terminals auf das
Diensteangebot der Informationsverarbeitung zugrei-
fen kénnen. ISDN ist eine Infrastrukturaufgabe, die
zum Ziel hat, die Kommunikation mit den vielfiltigen
Elementen der Informationsverarbeitung vereinbar zu
machen, Dies wird durch das klare Bekenntnis der
Deutschen Bundespost zur offenen Kommunikation
unterstrichen, ISDN ist damit der strategische Ansatz,
offene Netzwerkarchitekturen fiir die Infrastrukiu-
ranigabe der digitalen Telekommunikationsversor-
gung zu schaffen,

Breitband-ISDN und IBFN

Es ist absehbar, daB das ISDN als technische Weiter-
entwicklung des Telefonnetzes nicht alle Bediirfnisse
des Telekommunikationsmarktes von morgen erfiil-
len kann.

Neunartige breitbandige Kommunikationsformen wie
Rechner-Rechner-Kommunikation, schnelle Doku-
menteniibertragung, grafische Datenverarbeitung,
Fernsehtelefon etc. sind erst auf der Basis von Glasfa-
semetzen sinnvoll realisierbar. Da die zukiinftigen
Anforderungen an Breitbanddienste heute nicht end-
giiltig beschrieben werden kénnen, hat die Deutsche
Bundespost MaBinahmen eingeleitet, um den Markt
zu sondieren und die praxisnahen Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, daB sich die vorhandenen Bediirt-
nisse fiir Breitbandkommunikation artikulieren kén-
nen.

Diesemn Zweck dient der 1986 begonnene Aufbau des
Vorldufer-Breitbandnetzes (VBN). Dieses MNetz um-
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gewihlten Stidten, die untereinander durch Gl

serfernstrecken verbunden sind. Durch den Einsatz
von vermitilungstechnischen VorIaufersystemen kon-
nen die Verbindungen seit Anfang 1989 durch Seibst-,

wahl der Teilnehmer hergestellt werden. Das Vorlau:
fer-Breitbandnetz bietet als Spezmlnetz fiir Breitband-'

kommunikation von seiner technischen Gestaltung

der Deu,tﬁchen Bundespost als drittes lmabhanglges
Medium eingesetzt werden.

| Die beschriebenen MaBnahmen zur Modernisierung

und zum Ausbau der Fernmeldeinfrastrukiur werden
durch Weiterentwicklungen in Bereichen der Mas-
gsenkommunikation ebenfalls unter Einbeziehung na-

' tiorialer Satellitenkapazititen und der Mohilkommu-
| pikation ergénzt,

her den Anwendern gezielt die Chance zu experimen- | ™ .

tieren und Know-how zu sammeln, ohne vorab durch
zu detaillierte technische und nitzingsméafige Rege-
lungen die Entmckiungssplelraume emzusch:anken

Modellhafte, in ihrem jeweiligen Umfang begrenzte ‘

Projekte sollen interessierten Anwendern die Mbg-
lichkeit erdffnen, Erfahrungen mit der Breitbandkom-
munikation im betrieblichen Alltag zu sammeln und
konkrete Kosten/Nutzenbetrachtungen anzustellén.’

Die ersten Projekte aus Bereichen der medizinischen
Kommunikation, Vernetzung wissenschaftlicher Zen-
tren und der Druckbranche bestitigen das ginstige
Innovationsklima, das aus der engen Zusammenarbeit
zwischen der Deutschen Bundespost und den Anwen-
dern resultiert.

In diesem Zusammenhang werden auch wertvolle Er-

kenninisse aus dem Projekt BERKOM (BERImer'

KOMmunikationssystem) erwartet. BERKOM hat zum
Ziel, die Entwicklung von Diensten, Endsystemer und
Anwendungen fir das zukiinftige Infegrierte Breit-
bandfernmeldenetz (ISDN-B/IBFN) anzuregen und
Standardisierungsnotwendigkeiten abzuleiten.

Der Ubergang zum Integrierten Breltband-Fern-
melde-Netz (IBFN), das Verteil- und Individualkom-
munikation zusammenfithren soll, ist zur Zeit nur als
Option zu bewerten. Uber eine Realisierung kann erst
dann eine Aussage gemacht werden, wenn sich die
Akzeptanz der Breitbandkommunikation nicht nur im
geschaftlichen, sondern’ auch im privaten Bereich
deutlicher abzeichnet und die okono:mschen Rangbe-
dingungen den Vollzug dieses Integrahonsschnttes
zulassen. Die Deutsche Bundespost fordert daher mit
Nachdruck, z. B. durch entsprechende Pilotprojekte,

innovative Ansitze zur kostengiinstigen Realisierung’

von Ubertragungswegen tiber Glasfasern bis zu den
Kunden auch fiir herkémmli¢he Dienste. Auf der tech-
nischen Ebene sind noch umfangreiche Forschungs—l
und Entwicklungsarbeiten zu leisten, bevor iiber eine
Wahmehmung, der Option endgultig entschieden
werden kann,

Einsatz nationaler Satellitensysteme .

Eine Unterstitzung der Individualkommunikation
wird mit den Starts der ersten nationalen Fernmelde-
satelliten-Systeme DFS Kopernikus 1 und 2 in den
Jahren 1989/90 erfolgen. Wichtige Funktionen dieses
ersten rein deutschen Nachrichtensatellitenprojektes
ist es, digitale Fernmeldediensfleistungen in Ergén-
zung der in Aufbau befindlichen ISDN- und Glasfa-
sernetze mbglichst frihzeitig Machendeckend im gan-

zen Bundesgebiet und Berlin {West) zur realisieren. -

Daneben sollen die Satelliten zur Bereitstellung von
Ubertragungskapazitit fiir das Fernmeldelinienmetz

[
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Muassenkommunikation

Der Ausbau der Infrastruktur fir dié Massenkommu-
nikation steht auf drei Saulen, die sich gegenseitig
erg&nzen

— Kabelfernsehen,

— terrestrische Frequenzen und

'— direktempfangbare Satelliten.

Der Ausbau der Kabelfernsehnetze wird auf dem er-
reichten Investitionsniveau in der GréBenordnung
von jahrlich 1,5 Mrd. DM ziigig fortgesetzt. Bis Ende
1990 sollen 15 Mio. Haushalte die Mdglichkeit haben,
am Kabelfernsehen teilzunehmen. Dies entspricht bei
insgesamt 25 Mio. Haushalten einem potentiellen
Versorqungsgrad von 60 Prozent. Der Ausbau der Ka-
belfernsehnetze erfolgt im Gbrigen unter Berticksich-
tigunyg der Einfihrung einer neuen hochauflésenden -
Femsehnorm (HD-MAC) in Europa ab 1992, Eine Un-
terstiitzunyg erfahren die Kabelfernsehnetze durch die
Heranfithrung von TV- und Hérfunkprogrammen
itber das Fernmeldesatellitensystem DFS Koperni-
kus.

Mit der Erschliefung von zusétzlichen Frequenzen fiir
lckale oder regionale Horfunk- und Fernsehpro-

- gramnme wird die Programmvielfalt kurzfristig in vie-

len Bereichen der Bundesrepublik Deutschland er-
hiht.

Direkt empfangbare Satellitensysteme werden eine
Ergénzung der Infrastruktur und Steigerung der Pro-
grammvielfalt erméglichen. Nach dem Ausfall des im
November 1987 gestarteten TV-SAT 1 kann mit der
geplanten Inbetriebnahme des TV-SAT 2 im Sommer
1989 eine neue Phase der Massenkommunikation ein-
geleitet werden, in der auch diinn besiedelte und auf
Dauer nicht zu verkabelnde Gebiete mit zusétzlichen
Programmen versorgt werden kénnen. TV-SAT 2 ist
technisch geeignet, fiir die Einfiihrung des HD-MAC-
Fernsehens in Europa genutzt zu werden.

" Zur Weiterentwicklung und léngeriristigen Sicher-

stellung der Verfugbarlcelt dieses Satellitenmediums
arbeitet die Deutsche Bundespost an der Definition
einer Nachfolgegeneration, fiir die eine internationale
Realisierung angestrebt wird.

Mobilkommunikation

Zur Mobilkommunikation verfiigt die Bundesrepublik
Deutschland derzeit tiber zwei flichendeckende ana-
loge Netze, Die Mobilkocmmunikation wird eine ra-
pide Weiterentwicklung durch die geplante Einfih-
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rung eines kostengiinstigen digitalen Mobilfunksy-
stems im 900 MHz-Bereich erfahren, auf das sich die
europdischen Fernmeldeverwaltungen geeinigt ha-
ben. Das System mit einer europaweiten Kapazitat
von 10 Millicnen Teilnehmern, davon 2 Millionen aus
der Bundesrepublik Deutschland, soll stufenweise ab
1991 aufgebaut werden. Um diesen besonderen
Wachstumsmarkt der Telekommunikation rasch und
kundennah erschliefen zu kdnnen, hat die Bundesre-
gierung im Rehmen threr am 11. Mai 1988 beschlos-
senen ,Konzeption zur Neuordnung des Telekommu-
nikationsmarktes” entschieden, fiir den Aufbau und
fiir den Betrieb des digitalen Mobilfunknetzes Wetit-
bewerb zuzulassen. In diesem Sinne wird noch im
Jahre 1989 neben der TELEKOM ein zweiter privater
Mobilfunkbetreiber zugelassen, der ab 1991 ein eige-
nes flichendeckendes Mobilfunknetz mit eigenen

Funkfeststationen und Funkvermittlungsstellen er-’

richten kann.

8.2 Forschung

'Die Vorstellungen der Bundesregierung zu Forschung
und Entwicklung im Fernmeldewesen sind in der im
Mai 1988 vom Bundeskabinett verabschiedeten ,Kon-
zeption der Bundesregierung zur Neuordnung des Te-
lekommunikationsmarktes” enthalten (vgl. insbeson-
dere Abschnitt 4.6).

Das Engagement in der Telekommunikationsfor-
schung soll deutlich verstérkt werden. Die Bundesre-
gierung unterscheidet hierbei zwischen

— der Aufgabenstellung der staatlichen Forschungs-
politik im Bereich der Grundlagen- und Technolo-
gieforschung und

— Forschungsschwerpunkten, die sich an den zu-
kiinftigen unternehmensstrategischen und ge-
samtwirtschaftlichen Aufgaben der Telekom aus-
richten.

Die Schwerpunkte der staatlichen Forschungsforde-
rung liegen heute

— bei der Weiterentwickiung der Optoelektronik als
Basistechnologie,

— der Photonik als Anwendung der Optoelektronik
in Breitbandnetzen, zur Optischen Signalverarbei-
tung, zur Optischen Vermittiung und fiir Optische
Rechner,

— der Technologie fiir neue hochauflésende Grob-
bild-Displays,

— der Signalverarbeitung, -Gbertragung und -dar-
stellung fiir neve Fernsehsysteme einschlieBlich
3D-Systeme,

— der Weiterentwicklung offener Datenkommunika-
tion (OSI),

— der Entwicklung neuver Anwendungsdienste im
Bereich der Datenkommunikation,

— und schlieBlich bei Arbeiten zur Entwicklung und
Standardisierung von Systemldsungen, die auf
eine schnelle Marktumsetzung von Fortschritten
im Basistechnologiebereich zielen [HD-MAC-
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Fernsehen, Digitaler UKW-Rundiunk). Diese Vor-
haben laufen im Rahmen der EUREKA-Initiative.

Fir die TELEKOM ergeben sich Forschungsfelder im
Infrastrukturbereich; hier muB Forschung betrieben
werden, um wirtschaftlich und zukunftssicher ein mo-
dermnes Telekommunikationsnetz entsprechend den
Erfordernissen der Volkswirtschaft realisieren zu kon-
nen.

Der TELEKOM miissen aber auch Forschungsergeb-
nisse im Wetthewerbsbereich zur Verfiigung stehen,
damit sie sich am Markt behaupten kann. Dabei wird
sie soweit wie mbglich auf Forschungsleistungen zu-
riickgreifen, die am Markt verfiigbar sind.

Verglichen mit den heutigen Forschungsprogrammen
der DBP miissen vor allem die bedarfsorientierten
(Dienste und Anwendungen) und die netzbezogenen
Forschungsaktivitdten verstirkt werden. Zu intensi-
vieren ist weiter der Softwarebereich mit dem Schwer-
punkt ,Software-Engineering” als zentral notwendi-
ges know-how einer auch im Wetthewerb stehenden
TELEKOM.

Die Forschungsfelder werden sich in felgende iiber-
geordnete Zielsetzungen einbetten:

— Wachsturnschancen erschliefen durch frithzeitige
Anwendung neuer Technelogien, durch Innova-
tion bei Netzen und Dienstleistungen,

— Standardisierung von Technik und Diensten zur
Marktéffnung durch einen rechtzeitig eingeleite-
ten Forschungsvorlauf stirken; Durchsetzung
neuer Standards iiber Kooperationen und Ver-
bundvorhaben (z. B. RACE).

— Anwendung férdern durch benutzerfreundliche
Gestaltung von Techniken und Diensten sowie
den Abbau von Akzeptanzbarrieren.

— Risiken neuer Techniken und Dienste bewiltigen
durch Forschung zur Verletzlichkeit komplexer
Systeme, Datensicherheit, Schutz der Privat-
sphére.

— Wetthewerbs- und Innovationskréfte durch ver-
starkte Beteiligung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen bei Forschungs- und Entwicklungs-Auf-
trdgen zu intensivieren.

Der Aufbau einer starken eigenen Forschung der Te-
lekom ist damit weder Konkurrenz noch Substitution,
sondemn Ergédnzung laufender Forschungsaktivitdten
der privaten Wirtschaft und 6tfentlich finanzierter For-
schungseinrichtungen.

Eine enge Abstimmung zwischen den Forschungsak-
tivititen der Bundesregierung und der Deutschen
Bundespost wird sicherstellen, daB die knappen For-
schungsressourcen den zukinftigen Entwicklungen
gemél adéquat eingesetzt werden.

Die Bundesregierung wird sich im {ibrigen um einen
Abbau internationaler Wettbewerbsverzerrungen be-
mithen, die durch unterschiedliche Verfahren der Fi-
nanzierung ven Forschung und Entwicklung entste-
hen. Im Rahmen der Europédischen Gemeinschaften
wird zu priifen sein, wie solchen Wettbewerbsverzer-
rungen zu begegnen ist. Im Hinblick auf die vorgese-



wird zu erwéigen sein, ob bei Beibehaltung entspre-

chender Praktiken bej dffentlichen Auffrégen von den
Méglichkeiten gesonderter Vergabe von Forschungs-
und Entwicklungsauftrigen verstirkt Ge‘bmw:h ge- .

macht wird (s. Abschnitt 1.5).
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9. Bildung als Zukunftsaufﬁaba

Die Entwicklung und Ausbreitung der Infdﬁuaﬁqﬁé-:
technik und der hiermit verknipfte auBerordentlich

schnelle technische Fortschritt fithren zu grundlégen-
den Ver&nderungen in den meisten Arbeitsbereichen
und auch in vielen Bereichen des taglichen Lebens,
Fiir die Bildungspolitik ist dies eine besondere Her-
ausforderung, denn eine umfassende und stdndig zu
aktualisierende Bildung ist unverzlchtbare Vorausset-
zung fiir die Nutzung der Innovationskraft der Infor-
mationstechnik fiir den wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Fortschritt. Zugleich erschlieBt die Wei-
terentwicklung der Informatik véllig neue Mdglich-

keiten der Datent-, Informations- und Wlssensverar-_

beitung. Aus diesem Grunde sollten Investitionen im
Bildungsbereich besondere Prioritat haben.

In den nichsten Jahren geht es entscheidend darum,

die heranwachsende Generation in Schule, Berufs-
ausbildung und Hochschule auf die zunehmende
Durchdringung aller Lebensbereiche durch die Infor-
mations- und Kommunikationstechniken und die sich
daraus ergebenden verinderten Anforderungen an
den Einzelnen vorzubereiten. Aber auch den bereits
Erwerbstitigen, Arbeitssuchenden und den nicht oder
nicht mehr erwerbstatigen Erwachsenen mulB es er-
mdglicht werden, sich durch Welterbﬂdung das erfor-
derliche Grundlagenwissen und die Fahigkeit zur
Nutzung der Informationstechnik anzue1gnen

Vor dem Hintergrund der gesamtgesenschafﬂlchen
Auswirkungen der Veranderung der Informations-
erschlieung und Wissensverarbeitung muBl neu
tberdacht werden, welches Wissen fiir eine umfas-
sende Grund- und Allgemeinbildung erforderlich ist.
Erst durch eine umfassende Qualifiziernng der Men-
schen wird die breite ErschlieBung und Nutzung der
Informationstechnik ermdglicht. Eine zu frithe Einen-
gung und Spezialisierung wiirde auch in technischer
Hinsicht auf die Dauer eher zu Desinformation und
Orientierungslosigkeit fiihren. Umfassende grundle-
gende Kenntnisse (Grundfakten) und das Verstindnis
fiir Grundzusammenhange aus allen allgemeinbil-
denden Bereichen sind unabdingbar fiir das richtige
Auswihlen, Einordnen und Bewerten von Informatio-
nen und Problemldsungsalternativen sowie fiir die
selbstindige Aneignung neuen Wissens. Wichtig ist
hier vor allem die Fahigkeit zur Nutzung der Inforra-
tionstechnik als Hilfsmittel bei der sumvollen Er-
schlieBung der durch sie erst verfiigharen Datenmen-
gen, Informationsvieifalt und Wxssensverarbenung

Die Sicherung einer veranderten und erweiterten A,II~
gemeinbildung unter Einbeziehung neuer Bildungs-
inhalte ist vorrangiges Ziel bildungspolitischer Bemii-
hungen. Hierbei darf es keinesfalls zu einer Verkiir-
zung der Inhalte auf technische Fragen kommen. Er-
worben und gesichert werden missen neben den tra-
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dmuneﬂg%hi{ulmrtechmken und neuen Bildungsin-
. halten, fisselqualifikationen und Fertigkeiten zur
Nutzing der formationstechnik, z.B. Kreativitat,
Abstraktonsfahigkeit, Teamfihigkeit, Bereitschaft
zur stindigen Aktualisierung des Wissens, Fahigkei-
ten zur Einordnung, Bewertung, Auswahl und Ana-
Iyse relevanter Informationen, zur Erfassung komple-
xer Probleme und Arbeitszusammenhénge.

- Auf der Grundlage der von Bund und Landern durch-
geffihrten Modellversuchsprogramme soll fiir alle
Schiilerinnen und Schiiler des Sekundarbereichs I in
den néchsten Jahren eine informationstechnische
Grundbildung eingefithrt werden. Hierdurch soll
auch eine Basis flir eine weiterfiihrende informations-
technische Bildung im Wahipflichtbereich und im
Wahnlfach Informatik geschaffen werden.

Zur informationstechnischen Bildung gehért auch
eine kritische Analyse der informationstechnischen
Entwicklung und ihrer Auswirkungen auf die ver-
gchiedenen gesellschaftlichen Bereiche, um die Men-
schen zu einer aktiven und verantwortungsbewubBten
Nutzung und Gestaltung der Informationstechnik zu
betahigen.

Dxas von der Bund-Lander-Kommission fir Bildungs-
planung und Forschungsférderung (BLK) beschlos-
sene ,Gesamtkonzept fiir die informationstechnische
Bildung” stellt eine entscheidende Grundlage fir die
Zusammenarbeit von Bund und Lindern im Bereich
der informationstechnischen Bildung dar, um in Ko-
operation der verschiedenen Bereiche des Bildungs-
wesens in den nédchsten Jahren die verdnderten Bil-
dungsaufgaben zu bewaltigen.

Die informationstechnische Bildung muB sich in das
vorhandene Ficherspektrum eingliedern und ist als
durchgéngiges und integratives Prinzip fir die ver-
schiedenen Unterrichtsfacher, Einzeldisziplinen und
Ausbildungsinhalte zu realisieren. Nur so kann am
ehesten der fachlichen Breite und der Vielfalt der
Anwendungsfelder der Informationstechnik entspro-
chen werden.

Dieser Zugang wird auch dem Interessenspektrum
aller Betroffenen eher gerecht. So hat sich etwa fiir
viele Méadchen und Frauen in der Vergangenheit ge-
zeigt, dal Zugangshemmnisse und Probleme bei der
Nutzung neuer Technologien fir sie am ehesten ver-
mieden werden kdnnen, wenn ihre eigenen spezifi-
schen Erfahrungen, Bedirfnisse und Interessen Be-
ritcksichtignng finden.

Die flachendeckende Einfiihrung einer informations-
technischen Grundbildung zur Vermittlung des erfor-
derlichen informationstechnischen Basiswissens in
den einzelnen Bildungsbereichen soll bis etwa Mitte
der 90er Jahre unter Bericksichtigung der in den Mo-
dellversuchen gewonnenen Erfahrungen erfolgen.
Neben der Erneuerung der Fachinhalte, der Bereit-
stellung der Geréte, der Entwicklung neuer Lehr- und
Lernmaterialien, ist die entsprechende Weiterqualifi-
zietung des pédagogischen Personals die zentrale
Aufgabe, die in den nachsten Jahren hewdltigt wer-
den mubB. Dieses gilt fiir alle Bereiche des Bildungs-

wesens.
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Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft hat
durch die Férderung zahlreicher Modellversuche ge-
meinsam mit den Ldndern bzw. der Wirtschaft zur
Entwicklung zukunftsweisender Ansatze fiir diese
Aufgabe beigetragen. Die Ubertragung und Nutzung
dieser Erfahrungen fir eine flichendeckende Fortbil-
dung mub der nachste Schritt sein,

Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
wird deshalb unter anderem Modellvorhaben zur Ent-
wicklung und Erprobung von Informationsdienstlei-
stungen fir Bildungszwecke, zur Abstimmung und
Zusammenarbeit auf regionaler Ebene zwischen den
Tragern der informationstechnischen Bildung {Schu-
len, Betriebe, Berufsbildungseinrichtungen, Weiter-
bildungstrégern, Hochschulen) und zur Forthildung
der Lehrenden und Ausbilder im Rahmen der gegebe-
nen Férderungsmodglichkeiten unterstitzen. In den
néchsten Jahren wird es vor allem darum gehen, die
verschiedenen Entwicklungen der informationstech-
nischen Bildung in allen Bereichen des Bildungswe-
sens im Sinne eines Systems sich erginzender und
aufeinander aufbauender Angebote von der Schule
bis zur Weiterbildung starker aufeinander abzustim-
mer.

N

8.1 Schulen

Ausgehend von den individuellen Erfahrungen mit
Informationstechniken, dient die informationstechni-
sche Grundbildung der Vermittlung von Grundstruk-
turen und Grundbegriffen der Informationstechnik,
der Einfiihrung in die Handhabung eines Computers,
der Vermittlung von Kenntnissen i{iber die Einsatz-
maglichkeiten, der Darstellung von Chancen und Ri-
siken und der Schaffung eines BewuBtseins fir die
sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen, die mit
der Verbreitung der Mikroelektronik verbunden
sind.

In Modellversuchen zur informationstechnischen
Grundbildung werden {libertragbare Konzepte ent-
wickelt und erprobt werden, um zukiinftig alle Schii-
lerinnen und Schiller der Klassen 7 bis 10 mit den
Grundlagen, den Einsatzfeldern, den Chancen und
Risiken und der Handhabung der Informationstechnik
vertraut zu machen. Dieser Unterricht wird im Rah-
men des vorhandenen Spektrums an Pilichtfachern
-erteilt und umfaBt insgesamt etwa zwischen 40 bis
80 Unterrichtsstunden. Der Einsatz der Informations-
technik in den verschiedenen Unterrichtsfachern als
Unterrichtsmedium und Lernhilfe wird in den nédch-
sten Jahren zunehmen. Hier bedarf es vor allem der
Entwicklung und Erprobung geeigneter Unterrichts-
software (auch unter Nutzung intelligenter Lemnsy-
steme), die in den fachdidaktischen Unterrichtszu-
sammenhang sinnvoell integriert werden kann.

Die Weiterentwicklung des Schulfaches Informatik
und die informationstechnische Durchdringqung der
einzelnen Unterrichtsfacher des Sekundarbereiches I
ist eine weitere wichtige Aufgabe, die in den néchsten
Jahren bewéltigt werden muB.

Die Einsatzmdglichkeiten der Informationstechnik zur
Unterstiitzung der Bildung und Integration von Schii-
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lerinnen und Schillern mit Behinderungen, werden
fiir die Zukunft besondere Bedeutung haben und sind
Gegenstand einer Reihe von Modellvorhaben im Be-
reich der allgemeinen Schulen und der Schulen fir
Behinderte. Die Informationstechnik erdffnet dabei
besondere Mdéglichkeiten der wirkungsvollen Unter-
stiitzung der behinderten Menschen durch ein besse-
res Eingehen auf die Spezifika der einzelnen Behin-
derung.

Fiir die Rechnerausstattung der Schulen gibt es eine
Empfehlung der Bund-Linder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung, die die
Mindestanforderungen an schulgeeignete Rechner
enthilt. Bei der Ausstattung der Schulen fiir die infor-
mationstechnische Bildung gibt es in einigen Schul-
formen noch grofie Unterschiede. Wiahrend Gymna-
sien, Realschulen und Gesamtischulen zumeist recht
gut ausgestattet sind, besteht an anderen Schulfor-
men weiterhin zusdtzlicher Bedarf. Die Qualitat der
informationstechnischen Bildung wird jedoch nicht al-
lein von der Geréteausstattung bestimmt. Besonderer
Ausstattungsbedarf besteht vor allem an den Schulen
fiir Behinderte, die teilweise aufwendige behinde-
rungsspezifische Zusatzausstattungen bendtigen.

® Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft
wird im Rahmen der Férderung von Modellversu-
chen vor allem dazu beijtragen, die Zusammenar-
beit und Abstimmung zwischen den Landern in
" diesen Fragen zu férdern und ibertragbare Kon-
zepte fiir die noch offenen Fragen der informations-
technischen Bildung zu entwickeln und zu erpro-
ben, z. B. der Klarung der Einsatzmoglichkeiten
der Informationstechnik zur Lernunterstiitzung,
der Weiterbildung medienpddagogischer Kon-
zepte, der Priifung von Einsatzmdglichkeiten im
Grundschul- und Sonderschulbereich, der Durch-
dringqung des Fachunterrichts mit Informations-
* technik vor allem im Sekundarbereich II sowie der
Weiterentwicklung des Schulfaches Informatik.

9.2 Benufliche Ausbildung

Im Rahmen der im Regierungsbericht Informations-
technik 1984—1988 angekiindigten MabBnahmen
konnten bereits erhebliche Verbesserungen der be-
ruishezogenen informationstechnischen Bildung er-
reicht werden..

Die Neucordnung der Ausbildungsberufe, die Auf-
nahme informationstechnischer Ausbildungsinhalte
in die Lehrplane der Beruflichen Schulen und in die
betriebliche Ausbildungspraxis tragen vor allem dazu
bei, die Auszubildenden auf die verdnderten Anforde-
rungen der Arbeitswelt vorzubereiten. In vielen Fal-
len ‘werden neue Ausbildungsstrukturen geschaffen.
Die neuen Ausbildungsordnungen beschreiben die
Anforderungen jedoch so offen, daB sie auch ohne
stindige Verdnderungen Raum [ir Anpassungen an
die weiteren technischen Entwicklungen lassen.

Ende 1988 gab es fir rund 215 Ausbildungsberufe
neue Ausbildungsordnungen fiir den betrieblichen
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Teil der dualen Berufsausbildung, dasaiif abgestinm]

sind die Rahmenlehrplane der Lander fiir die bemﬂx '

chen Schulen. Nach Inkrafttreten der zur Zeit im Fr-
laBverfahren befindlichen Regelungen, wird es insge-
samt 231 neugeordnete Ausbildungsberufe geben,
davon werden ruad 1,6 Mio. Auszubildende erfafit,

was einem Anteil von iiber 90 % aller Auszubﬂdenden'

entspricht.

@ Der Bundesminister fiir Wirtschaft und die sonst
zustindigen Fachminister werden weiterhin in Zu-

sammenarbeit mit den Sozialpartnern und den’

Landern die Modernisierung der Berufsausbll-

dungsordnungen zligig fortsetzen und dabei vor |

allem technische Neuerungen im Bereich der Infor-
mationstechniken sowie auch komplexer Qualifi-
kationsanforderungen sicherstellen.

Im Hinblick auf die schunellen technischen Entwick-
Iungen spielen die iibertrieblichen beruflichen Aus-
bildungsstitten, insbesondere fiir die kleinen und
mittleren Belriebe eine groBe Rolle. Mit der Konzep-
tion fiir die Férderung liberbetrieblicher beruflicher
Aushbildungsstdtten, die im wesentlichen darauf ab-
zielt, die notwendige Modemisierung der dberbe-
trieblichen Ausbildungsstétten mit stabilen Rahmen-
bedingungen finanziell abzusichem, ist gew#hrlei-
stet, daB diese auch weiterhin ihren Beitrag fiir eine
moderne, die technologische Entwicklung einbezie-
hende Ausbildung in kleinen und mittleren Betrieben,
fiir die Fortbildung der Gesellen und Facharbeiter und
verstirkt fiir die Technol\ogleberatung leisten kon-~
nen. ‘

Das Aktionsprogramm des Bundesministers fiir Bil-

dung und Wissenschaft ,Neue Technologien in der

beruflichen Bildung”* umfaBt Wirtschaftsmodellversu-
che in den Betrieben und Modellversuche an berufli-

chen Schulen sowie zahlreiche Forschungsvorhaben.

Das Programm bezieht sich mit Schwerpunkt auf die
Einfihrung von Fertigungstechniken (Computer nu-
merical control [CNC], Computer aided design [CAD]
und Speicherprogrammierbare Steuerung [SPS]) so-
wie rechnergestiitzter Biirokommunikationssysteme

vor allem in Klein- und Mittelbetrieben. Diese Innova-'

Honsférderung soll auch in Zukunft fortgesetzt wer-
. den.

Auch im Rahmen der vom BMBW seit 1984 mit
12 Mio. DM geférderten Modellversuchsreihe Zur
Qualifizierung von arbeitslosen Erwachsenen ohne
Berufsausbildung werden neue Technelogien in die
nachgeholie berufliche Erstausbildung in einem anet-
kannten Ausbildungsberuf einbezogen. Daneben sol-
len die eingeleiteten Malnahmen der Einbeziehung
neuer Technologien in die Berufsausbildung benach-
teiligter Jugendlicher fortgesetzt werden. Hierbei
wird ein besonderes Gewicht gelegt auf die Unterstiit-
zung der Trédger bei der Umsetzung der neuen Aus-
bildungsordnung im Bereich der Metallberufe sowie
auf die Entwicklung geeigneter Software fiir Lern-
programme im Rahmen des Stittzunterrichtes.

Eine besondere Bedeutung fiir die Verwirklichung ei-
ner informationstechnischen Bildung hat die entspre-
chende Fortbildung der Ausbilder.

9.3 Hocﬁgchu[on

Sowaohl bei der Weiterentwicklung des Faches Infor-
matik als anch bei der Durchdringung anderer Facher
durch die Informatik kommt den Hochschulen eine
besondere Bedeutung zu, Hinzu kommt zukiinftig die
grundstindige Ausbildung von Lehrkriften fir die
informationstechnische Bildung an den Schulen. Ins-
besondere die Verbindung von Forschung und Lehre
ist, verglichen mit der auBeruniversitiren Forschung,
grundsétzlich eine Starke der Hochschulinformatik.

Durch Ergénzung und Modifizierung ihrer Studienan-
gébote miissen die Hochschulen die Voraussetzungen
dafiir schaffen, daB méglichst viele ihrer Absolventen
in der Lage sind, die Informationstechnik — wenn
auch auf unterschiedlichen Niveaus — verantwor-
tungsbewult nutzen und einsetzen zu kénnen.

Gegenwirtig liberschreitet die Zahl der Studienan-
fanger im Hauptfach Informatik die vorhandene Aus-
bildungskapazitit erheblich. Verscharft wird die 5i-
tuation dadurch, daB offene Stellen an den Hochschu-
len mangels geeigneten Personals nicht besetzt wer-
den kdénnen. Dies fithrt zu erheblichen Engpéssen so-
wohl in der Lehre selbst als auch in der Porschung.
Bund und Lénder haben sich deshalb darauf verstiin-
digt, das Studienplatzangebot an den Fachhochschu-
len und den wissenschaftlichen Hochschulen auf je-
weils 4 000 Studienanfidngerplitze auszubauen. Dar-
iiberhinaus sieht das Hochschulsonderprogramm von
Bund und L&ndern mit insgesamt 2 Mrd. DM einen
besonderen Ausbau auch der Studienplatze im Be-
reich Informatik” vor.

"Wegen der Schwierigkeit, die offenen Hochschulleh-
rerstellen zu besetzen, kommt der Férderung eines
qualifizierten wissenschaftlichen Nachwuchses in der
Informatik eine besondere Bedeutung zu. Zum ande-
ren miissen die Bedingungen verbessert werden, um
qualifizierte Personen aus der beruflichen Praxis der
Wirtschaft fir die Lehre an den Hochschulen zu ge-
winnen. Dabei ist auch der besondere Auftrag der
Fachhochschulen zur praxisbezogenen Ausbildung
zu beriicksichtigen. Die Kooperation der Hochschulen
mit Wirtschaft, Gewerkschaften und Verwaltung bei
der Vermittlung von Informatik-Inhalten soll sowohl
unter den Gesichtspunkien des Technologie- und
Wissenstransfers als auch der Bedarfsermittiung ver-
stirkt werden. Die angespannte Personalsituation in
der Lehre wirkt sich auch auf die Forschung in der
Informatik aus. Verbesserungen sollen durch drei
DFG-Sonderforschungsbereiche und drei Schwer-
punktprogramme, die auf dem Gebiet der Informatik
eingerichtet sind, sowie Forschungsférderung aus’
Mitteln des BMFT, Stiftungsmitteln und Mitteln der
Wirtschaft erzielt werden. Dariiberhinaus schldgt der
Wissenschaftsrat in seinen jiingsten Empfehlungen
zur Informatik an den Hochschulen vor, durch Bildung
von Schwerpunkten, gezielte Berufung von Wissen-
schaftlern und Einrichtung von Arbeits- und For-
'schungsgruppen auf Zeit zu konkreten Themen die
Forschung weiter zu intensivieren.

Informatik wird als Schwerpunktfach, Wahlfach oder
Nebenfach auch in anderen Studiengéngen angebo-
ten, insbesondere in Ingenieur-, Natur- und Wirt-
schaftswissenschaften. Die Integration der Informatik

45




in weitere Fachgebiete (z. B. Medizin, Sprachwissen-
schaft, Jura) setzt sich auch aufgrund entsprechender
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt rasch fort,

Die angestrebte Einfiihrung einer ficheriibergreifen-
den informationstechnischen Grundausbildung fir
Studentinpen und Studenten aller Fakultdten befin-
det sich noch weitgehend im Anfangsstadium. Stu-
dienméglichkeiten, die sich mit den Auswirkungen
der Informationstechnik auf die verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereiche befassen, werden bisher nur
vereinzelt und in sehr geringem Umfang angeboten
{soziale Auswirkungen, Auswirkungen auf Bildung,
Datenschutzproblematik, Sozialvertraglichkeit usw.).

In der Rechner-Ausstattung der Hochschulen fiir die
Lehre wurden insbesondere durch das von Bund und
Léndern getragene Computerinvestitionsprogramm
(CIP} bereits entscheidende Verbesserungen (bisheri-
ger Aufwand rund 270 Mio. DM]} erreicht, Dieses gilt
auch fiir die Vernetzung der Hochschulen untereinan-
der und die Einbeziehung in weltweite Netze, In einer
Reihe von Anwendungsbereichen besteht allerdings
noch ein erheblicher Nachholbedarf, auch sind die
Folgekosten dieser Ausstattungen bisher vielfach in
den Hochschuletats noch nicht ausreichend beriick-
sichtigt.

® Der Bundesminister fitr Bildung und Wissenschaft
wird auch in Zukunft neben dem Heochschulson-
derprogramm die Mafinahmen zur Ausstattung im
Rahmen des Hochschulbauférderungsgesetzes
(HBFG) weiterfithren und durch Medell- und For-
schungsvorhaben zur qualitativen Entwicklung
beitragen.

9.4 Waeiterbildung

Der Einsatz der Informationstechnik in der Industrie
und im Dienstleistungsbereich hat bereits in der Ver-
gangenheit einen erheblichen Qualifizierungsbedarf
fiir die Beschéftigten deutlich gemacht. Hier geht es
nicht allein um den Erwerb der F&higkeit zur Anwen-
dung und Handhabung der Technik. Es ist schon
heute absehbar, daB zukiinftig verstarkt fibergrei-
fende berufliche Fachkenninisse (z. B. die Kombina-
tion von technischem und kaufmannischem Wissen),
persénliche Handlungskompetenz und Teamfdhig-
keit erforderlich sein werden. Fortschritte bei der in-
formationstechnischen Qualifizierung der Beschaftig-
ten konnten vor allem durch die BemfGhungen der
Wirtschaft und der Weiterbildungseinrichtungen er-
zielt werden.

Seit Anfang der 80er Jahre hat sich die Beteiligung der
Erwerbstitigen an beruflicher Weiterbildung deutlich
erhéht. Als Hauptursache ist der Qualifizierungsbe-
darf infolge des Einsatzes von Informationstechnik
anzusehen. Die Zahl der Teilnehmer an innerbetrieb-
licher beruflicher Weiterbildung ist nach repréasentati-
ven Erhebungen hoher als die der Teilnehmer an au-
Berbetrieblichen Veranstaltungen {vgl. Berufsbil-
dungsbericht 1988 und 1989, jeweils Kap. 7).

Im Rahmen der Qualifizierungsoffensive der Bundes-
anstalt fiir Arbeit sind in den Jahren 1986—1988
durchschnittlich weit iber 550 000 Personen pro Jahr
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in berufliche Fortbildungs-, Umschulungs- oder Ein-
arbeitungsmaBnahmen eingetreten. Mehr als 250 000
Beteiligte an beruflichen FortbildungsmaBinahmen
der Bundesanstalt fiir Arbeit kamen 1987 aus Berufs-
gruppen, die vom technischen Wandel am Arbeits-
platz besonders betroffen sind. AuBerdem entfielen
1687 etwa 10% der neu begonnenen AFG-geférder-
ten Bildungsmafinahmen schwerpunktmaéBig auf den
Bereich der elektronischen Datenverarbeitung.

Fiir die Zukunft gilt es, diese Entwicklungen fortzu-
fithren.

@ Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
wird auch weiterhin Modellversuche und Entwick-
Iungsvorhaben zur allgemeinen und beruflichen
Weiterbildung férdern, die sich Fragen der infor-
mationstechnischen Bildung widmen und vor allem
der Weiterentwicklung der Didaktik und Metho-
dik, der Aus- und Weiterbildung der Ausbilder und
Dozenten, der Verbesserung der Weiterbildungssi-
tuation fiir Klein- und Mittelbetriebe durch Unter-

-stiitzung der Kooperation von Berufshildungsein-
richtungen und Hochschulen sowie der Realisie-
rung eines regionalen Verbundes von Beratungs-,
Informations- und Weiterbildungseinrichtungen
dienen.

Dariiber hinaus bietet die 1987 vom Bundesminister
fir Bildung und Wissenschaft geschaffene ,Konzer-
tierte Aktion Weiterbildung* eine wichtige Basis fiir
weitere MaBnahmen im Bereich der Weiterbildung,
wobei die Informationstechnik nicht nur als Lernge-
genstand, sondern auch als Lern-, Informations- und
Kommunikationsmittel fiir die Zukunft eine zentrale
Bedeutung haben wird.

8.5 F8rderung von Midchen und Frauen

Eine wichtige Aufgabe der Bildungspolitik der kom-
menden Jahre besteht in der Verbesserung der Chan-
cen fiir Madchen und Frauen beim Zugang zu natur-
wissenschaftlich-technischen und ingenieurwissen-
schaftlichen Fragen sowie informationstechnischen
Bildungsangeboten in Schule, Hochschule, berufli-
cher Bildung und Weiterbildung. Vorliegende Unter-
suchungen machen deutlich, dafl die Mehrzahl der
Madchen stirker als die meisten Jungen darauf ange-
wiesen ist, daf thnen die Schule den Zugang zur Infor-
mationstechnik erdffnet. Durch die Einfibrung einer
informationstechnischen Grundbildung fiir alle Schii-
lerinnen und Schiller und thre Anbindung auch an
nicht-naturwissenschaftliche Facher kdnnte dem In-
teressenspektrum vieler Médchen besser entsprochen
werden,

Im Rahmen eines von der Bund-Lander-Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung erar-
beiteten umfassenden Berichtes sind eine Vielzahi
von Vorschldgen vorgelegt worden, die den Zugang
der jungen Frauen zu ,typischen Maiannerberufen”
férdern sollen. Der MaBnahmenkatalog reicht vom
Kindergarten bis zur Hochschule und enthilt Vor-
schlige zur Uberarbeitung von Lehrmaterialien
ebenso wie die Forderung nach einer Einstellungs-
und Verhaitensinderung aller Beteiligten.



Weitere Modellvorhaben des Bundesmmlsters fur Bil: ,11 .‘
dung und Wissenschaft und des Bundesministers fir

Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit dienen
dazu, Wege und MaBnahmen zur Verstarkung des
Angebots an beruflicher Fortbildung und Umschiu-
lung fir Frauen, speziell auch zur Heranfuhrung an’
Informations- und Kommumkatmnstechmken, Zu ent-
wickeln und zu erproben. So férdert der Bundesmini-

ster fiir Bildung und Wissenschaft Vorhaber zur be-
ruflichen Qualifizierung arbeitsloser Frauen (ohoe auf
dem Arbeitsmarkt verwertbarer Qualifikation) unter
Einbeziehung der neuen Technologien. Zielgruppen
solcher Mafnahmen sind neben arbeitslosen Frauen
insbesondere Frauen, die ihre Berufstatlgkelt fu.r d1e
Kindererziehung unterbrochén haben und wexterlnn

Kontakt zum Beruf halten wollen, sowie Frauen, die’

wieder in den Beruf zuriickkehren wollen, die an die’

verinderten Arbeitsbedingungen herangefiithrt wer-
den miissen, schliefilich berufstitige Frauen die von
Arbeitslosigkeit bedroht sind und sich informations-
technische Zusatzkenntnisse aneignen miissen. Der
Verbreiterung des Berufswahlspektrums fiir die jun-
gen Frauen dient eine bundesweit angelegte Informa-
tionskampagne, die sich an die Betroffenen, deren
Eltern, Arbeitgeber, Arbeitsverwaltung und Schulen
wendet. Es wird dabei an die Erfalirungen des abge-
schlossenen Modellvorhabenprogramms
Bung gewerblich-technischer Ausbﬂdungsberufe fir
Maéadchen” und laufende Vorhaben zur We:terbﬂdlmg
von Frauen im Bereich der Informationstechnik ange-
kniipft. Mit einer Reihe von MaBnahmen in einzelnen
Regionen soll dariiber hinaus die Verbreitung und
Umsetzung der Ergebnisse des Modellvorhabenprog-
ramms sowie die ErschlieBung von Ausbildungspiat-
zen fiir Madchen in . fravenuntypischen” Berufen
weiter gefdrdert werden.

Fiir die nichsten Jahre ist davon auszugehen, daB es
zusatzlicher Unterstiitzung durch BildungsmaBnah-
men bedarf, um Madchen und Frauen eine gleichbe-
rechtigte Stellung in einer mafigeblich von Informa-
tionstechnik beeinfluBiten Arbeitswelt zu erdffnen. Die
Anerkennung der Leistungen und die entsprechende
Akzeptanz von Seiten der Arbeiigeber und Vorge-
setzten ist erforderlich, um die Qualifikationen einzu-
l6sen und den wichtigen Anteil der Frauen an der
zukiinftigen Entwicklung und dem Einsatz der Infor-
mationstechnik zu sichern.

9.6 Beratungsdienste und Blldungqsbftwarp

Der expandierende Markt an Hard- und Softwareer-
zeugnissen, die auch fiir Bildungszwecke genutzt
werden koénnen, wird immer uniibersichflicher und
macht besondere unabhéngige Informations- und Be-
ratungsdienste erforderlich, die Hilfestellung bei der
Orientierung, fachlichen und pédagogischen Bewer-
tung und Handhabung geben, um padagoegisch sinn-
volle Software herauszufinden und Doppelarbeit bei
der Entwicklung zu vermeiden.

Fiir die einzelnen Bereiche des Bildungswesens sind
in letzter Zeit Informations-, Dokumentations- und Be-
ratungsstellen geschaffen worden, die diese Aufga-
ben wahrnehmen, und die einzelne Einrichtungen
bzw. Lehrkrafte bei der Auswahl und dem Einsatz der

«Erschlie-

Gerate n;l Software unterstutzen sollen. Besonderen
Stellenwert hat hier die gezielte Weiterbildungsbera-
tung, die u. a. den mit der Einfilhrung neuer Techno-
logien verbundenen Weiterbildungsbedarf ermittelt
und eine konkrete Weiterbildungsplanung unter-
stiitzt, Vor allem Klein- und Mittelbetriebe sind in die-

_ser Pra.ge oftmals auf Hilfe von auflen angewiesen, Ein

besonderer Beratungs- und Fortbildungsbedarf be-
steht auch dort, wo Informationstechnik zur Unterstiit-
zung der Bildung und Integration von Menschen mit
Behinderungen genutzt wird.

Angesichts des erheblichen Bedaifs an padagogisch
geeigneter Software fiir Bildungszwecke ist eine enge
Zusammenarbeit der Fachleute aus verschiedenen
Disziplinen und Bildungsbereichen zu intensivieren.
Im Rahmen l&nderibergreifender Entwicklungsvor-
haben sollen fir die Zukunft praktisch umsetzbare
Seftwareprodulkte modellhaft entwickelt und erprobt
werden.

9.7 Ausweltung der internationalen
Zusammenarbeit

Die internationale Kooperation zu Fragen der infor-
mationstechnischen Bildung wird auch im Hinblick
auf den ewopéischen Binnenmarkt durch verschie-
dene Entschliefungen und Programme der Europdi-
schen Gemeinschaften in wichtigen Bereichen gefor-
dert. Grundlagen sind die Aktions- und Arbeitspro-
gramme der EG zur Einfithrung der Informationstech-
nik in die Schulen (1984 —1987) und in die Berufsbil-
dung (1985—19B8) sowie das Programm zur Zusam-
menarbeit von Hochschule und Wirtschaft zur Aus-
und Weiterbildung im Technologiebereich COMETT
(1986 —1989).

Mit dem Erschlieen der Informations- und Kommuni-
kationstechniken zur Unterstiitzung von Lernprozes-
sen befalBt sich auch das Programm DELTA (Devel-
oping European Learning through Technology Ad-
vance}, Es ist Bestandteil des mehrjahrigen Rahmen-
programms flir Forschung und technologische Ent-
wicklung (1987 —1991) der Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften und wurde im Juni 1988 be-
schlossen. Hauptziel von DELTA ist es, Europa mit
modernen technischen Systemen fiir Lernzwecke aus-
zustatten, die den Zugang zu Lemprozessen erleich-
tern. und méglichst rationell einer steigenden Nach-
frage nach Bildung gerecht werden.

Weiterhin gibt es Programmschwerpunkte zur Ver-
besserung der internationalen Zusammenarbeit in
Fragen der informationstechnischen Bildung im Rah-
men der OECD, des Europarates und auf der Basis
bilateraler Absprachen

Fir die Zukunft ist auch in Anbetracht der Realisie-
rung des europdischen Binnenmarktes besonderer
Wert auf die Unferstiitzung der internationalen Zu-
sammenarbeif im Bereich der informationstechni-
schen Bildung zu legen, um die internationalen Erfah-
rungen fir die aktuellen Entwicklungen in der Bun-
desrepublik zu nutzen und eine breite Beteiligung
deutscher Vorhaben an den internationalen Program-
men zu ermoéglichen.
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10. Anwendung der Informationstechnik zur
Lésung dffentlicher Aufgaben

Die zunehmend komplexer werdenden Anforderun-
gen an staatliches Handeln in nahezu allen Aufgaben-
feldern, ihr stindiger Wandel und die Verflechtung
dkonomischer, 6kologischer und sozialer Wirkungs-
zusammenhdnge kénnen nur durch die konsequente
Anwendung der Informationstechnik bewiltigt wer-
den,

Beschaffungen o&ffentlicher Auftraggeber in Bund,
Landern und Gemeinden steilen daher auch auf den
Markten der Informationstechnik einen wesentlichen
Nachiragefaktor dar. Ihr Umfang betrug 1987 in der
Bundesrepublik Deutschland rund 25 Mrd. DM, Ins-
besondere die groBen Auftraggeber Post, Bahn und
Bundeswehr iiben dabei mit ihrem hohen Bedarf an
modermsten Erzeugnissen einen erheblichen EinfluB
auf die technische Entwicklung aus. Die Vorausset-
zungen fiir Vergabeentscheidungen zugunsten inno-
vativer Produkte und Verfahren sind durch die seit
1984 geltenden Beschaffungsverfahren gegeben (vgl.
Abschnitt I1.1.5).

Nach Auffassung der Bundesregierung sollen die
Maglichkeiten des Einsatzes der Informationstechnik
zur Lésung von éffentlichen Aufgaben in den ver-
schiedensten Aufgabenfeldern hinsichtlich thres tech-
nischen und wirtschaftlichen Potentials systematisch
analysiert und ausgeschépft werden.

® Die Koordinierungs- und Beratungsstelie der Bun-
desregierung fiir Informationstechnik in der Bun-
desverwaltung (KBSt) wird im Rahmen ihrer durch
KabinettbeschluB vom 18. August 1988 festgeleg-
ten Aufgaben im Bereich der Bundesverwaltung
die Voraussetzungen und den Bedarf fir die An-
wendung innovativer informationstechnischer Pro-
dukte und Verfahren untersuchen und gegebenen-
falls entsprechende allgemeine Empfehlungen er-
arbeiten.

10.1 Offentliche Verwaltung

Die éffentliche Verwaltung gehért zu den bedeuten-
den Nachfragern von Produkten der Informations-
technik, insbesondere bei Geréten und Systemen fir
Telekommunikation und fiir Informationsverarbei-
tung. Die zunehmend komplexer werdenden Anfor-
deiungen an staatliches Handeln und ihr rascher
Wandel sind nur durch den konsequenten Einsatz der
Informationstechnik zu bewaltigen. Die Erwartungen
sind dabei:

— Leistungssteigerung und Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit,

— Erhéhung der Bargerfreundlichkeit,

— Verbesserung der Kommunikationsméglichkei-
ten,

— Verbesserung der Arbeitsbedingungen.

Leistungssteigerung bedeutet vor allem eine Verbes-
serung der Effizienz des Verwaltungshandelins. Ge-
ringere Bearbeitungs-, Transport- und Liegezeiten,
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verbesserte Informationsbereitstellung sowie héhere
Flexibilitit und Reaktionsfahigkeit sollen Aufgaben-
erlediqung beschleunigen und damit insgesamt die
Leistung verbessern. Ein noch unausgeschopftes Po-
tential liegt hier vor allem in den Verwaltungsberei-
chen, die nicht durch Massengeschéfie und formali-
sierte Arbeitsprozesse gekennzeichnet sind. Verbes-
serte Leistungen diirfen keine proportionale Ausga-
bensteigerung nach sich ziehen. Die Informations-
technik soll maBgeblich dazu beitragen, die Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung auch bei steigenden
1 eistungen zu verbessem.

Ein bedeutsames politisches Ziel ist die weitere Ver-
besserung der Beziehungen zwischen offentlicher
Verwaltung und Biirgern, das heiBt vor allem die Ver-
einfachung des Zugangs zu staatlichen Leistungen.
Die Weiterentwicklung der Informationstechnik bie-
tet hierbei grofe Chancen, mehr Biirgerfreundlichkeit
und Biirgerndhe zu erreichen. Ansatze hierzu sind ein
verbessertes Auskunftsvermégen, ein verbessertes In-
formationsangebot, schnellere und sachgerechtere
Aufgebenerledigung sowie individuelleres Eingehen
auf den Birger.

Die Nutzung moderner Techniken der Kommunika-
tion schafft neue Moglichkeiten, den Verkehr der Be-
hérden untereinander und mit den Biirgern zu verbes-
semn. So kann in vielen Féllen der ,Gang zur Behérde®
iiberflissig werden. Die funktionale Erweiterung von
Ceréten der Unterhaltungselektronik (zum Beispiel
Nutzung von Bildschirmtext iiber Fernseh-Gerdte) er-
laubt die direkte Kommunikation zwischen Behérden
und privaten Haushalten und Unternehmen, Die Nut-
zung der Méglichkeiten modemner Informationstech-
nik, ggfs. auch im Verbund verschiedener &ifentlicher
und privater Einrichtungen kann dazu beitragen, die
Versorgung und den Zugang zur $ffentlichen Verwal-
tung in kleinen Orten und diinn besiedelten Gegen-
den zu sichern. Diesem Aspekt kommt mit dem Bevol-
kerungsriickgang eine wachsende Bedeutung zu.

Der Einsatz der Informationstechnik soll schliefilich
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der 6i-
fentlichen Verwaltung beitragen. Der Einsatz der In-
formationstechnik bietet in vermehrtem Umfang die
Mboglichkeit, Aufgaben, Arbeitsmitiel und Verantwor-
tung im Sinne einer umfassenden Bearbeitung der
Verwaltungsvorginge zu gestalten. Es entstehen
Freirdume, die fiir eine individuelle Arbeitsgestaltung
durch die Mitarbeiter und zugleich fiir einen biirger-
freundlichen Verwaltungsvollzug genutzt werden
kénnen. Um dieses Potential ausschépfen zu kénnen,
werden sich die Bediensteten der dffentlichen Ver-
waltung in den nédchsten Jahren auf allen Ebenen
direkt oder indirekt mit der Anwendung der Informa-
tionstechnik befassen miissen. Hierzu bedarf es auch
eines angemessenen, der technischen Entwicklung
schnell folgenden Fortbildungsangebots. Zur Reali-
sierung der Erwartungen an die Informationstechnik
hat das Bundeskabinett bereits am 18. August 1988
fiir den Bereich der Bundesverwaltung ,Richtlinien
fiir den Einsatz der Informationstechnik * beschlossen.
Sie regeln insbesondere das Vorgehen bei der Pla-
nung und Durchfihrung von Informationstechnik-
Vorhaben und legen die Aufgaben der im Bundesmi-
nisterium des Innern eingerichteten Koordinierungs-



und Beratungsstelle der Bundesreg:terung fur l’nf% - ’

mationstechnik in der Bundesverwaltung fest,

Die Bundesregierung hlt es fiir erforderhch, dem in
Teilbereichen der &ffentlichen Vetwalting zi “vér-
zeichnenden Riickstand bei dexr Nutz:ung der quorma-
tionstechnik entgegenzuwirken und in den nachsten
Jahren einen mit dem Dienstleistungssektor der Wirt-
schaft vergleichbaren Du.rchdnng'ungsgrad mit Infor—
mationstechnik in der sffentlichen Verwaltung zu er-
reichen, Dies ist nur mdglich, wenn die offentlmhe.
Verwaltung in den fiir itwe Aufgabenerfiillung, spezi-

fischen Bereichen AnstoSe fiir néue Entmckl’ungen‘

gibt und Pilotinstallationen vommmt ,
Hierzn sind folgende Ma.Bnahmen vorgesehen

® Die Bundesbehdrden werden ihre Pla.nungen fu.r
die nachsten Jahre auf die verstarkte Beschaffung
innovativer informationstechnischer Produkte fiir
einen effizienten Einsatz der Informationstechnik
einschlieBlich entsprechender Aus- ynd Fortbil-
dungsmaBnahmen ausrichten. Die Behérden der
Lander und der Kommunen werden aufgefordert,
entsprechend zu verfahren.

@ Die Koordinierungs- und Beratungsstelle der Bun-
desregierung fiir Informationstechnik in der Bun-
desverwaltung (KBSt) wird dén ressortubergrelfen-
den Erfahrungsaustausch, ihre Beratung und die
Hoordinierung auf Bundesebene intensivieren, um
den steigenden Anforderungen, die mit der zuneh-
menden Ausstattung der Sffenflichen Verwaltung
mit Informationstechnik verbunden sind, gerecht
zu werden.

® Der Bundesminister des Innem wird ferner die
Konzeptiiberlequngen zur Nutzung der Informa-
tionstechnik in den Erfahrungsaustausch mit den

Liandern und dem kommunalen Bereich einbrin-

gen. Dariiber hinaus wird er den grenziiberschrei-
tenden Einsatz der Informationstechnik innerhalb
der EG in Zusammenarbeit mit Behérden und Ein-
richtungen der Europdischen Gemeinschaft und
anderer Mitgliedsstaaten koordinieren.

.\

10.2 Wehrtechnik und Landesvor:l:oidlgung

Die Informationstechnik spielt fir die Verteidigung
eine wachsende Rolle, Als technisches Hilfsmittel bie-
tet sie Chancen,

— die Treffsicherheif konventioneller Waffen Zu ver-
bessern,

— die Logistik effizienter zu gestalten,

— zuverlissig arbeitende, hoch komplexe Fihrungs-
strukturen zu realisieren,

— neue Méglichkeiten zu schaffen zur ﬂ'berwachung
von militdrischen Einrichtungen und Mafinahmen
des Gegners zur Frﬁhwamung

Die Erfillung der Aufgaben der Bundeswahr mit emer
Bewaffnung und Ausriistung, die bei smkenden Be-
vblkerungszahlen und knappen Haushaltsmitteln
durch effektive Nutzung moderner Technologien die
Verteidigungsfdhigkeit verbessert, ist politisch wiin-

schenswext und zuglelch als Ziel eine groBe techni-

sche Herausforderung fiir Forschung und Industrie.

Der, In.formauonstechmk kommt dabei eine Schliissel-
funktion zu. Die frihzeitige und umfassende Aufkla-
rung gegnerischer Streitlrifte, die Auswertung und
Verteilung der Aufkldrungsergebnisse, die Fithrung
der eigenen Truppen sowie der rechtzeitige und wirk-
same Walfeneinsatz sind chne modeme Informations-
technik heute nicht mehr vorstellbar. Heer, Luftwaffe
und Marihe haben gleichermaBen Bedarf bei Aufkla-
rungs-, Flihrungs-, Informations- und Kommunika-
tionssystemen ebenso wie an Waffen und Munition.
Kampfpanzer, Kéunpfﬂugzeuge, Boote und Schiffe der
Marine, aber auch Torpedos, Flugkérper und Artille-
riemunition, um nur einige Beispiele zu nennen, hin-
gen in ihrer Funktion von der Aufnahme, Verarbei-
tung und Weiterleitung von Informationen ab. Zu-
kiinftig wird die wehrtechnische Bedeutung der Infor-
mationstechnik noch wachsen, ihr Anteil an den Ent-
wicklungs-, ProdukHons- und Nutzungskosten stei-
gen. '

Die Bundeswehr versucht, den Anteil der spezifisch
mijlitarischen Informationstechnik méglichst gering zu
halten und sich weitgehend auf Entwicklungen fiir
den Zivilen Bereich abzustiitzen. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Bereiche Fiihrungs- und Informationssy-
steme sowie Mikroelektronik.

Jedoch gibt es militdrische Auigabenstellungen, die
gesonderte Entwmklungen unvermeidbar machen.
Sie liegen besonders im Walffensystembereich. Um

"den nationalen Anteil der Entwicklungskosten még-

lichst gering zu halten und gleichzeitig die Interope-
rabilitat der Streitkrafie der NATO zu erhéhen, wer-
den wehrtechnische Projekte vielfach in internationa-
ler Kooperation abgewickelt.

Informationstechnik schafft wichtige Voraussetzun-
gen fiir die Verbesserung der Interoperabilitét alliier-
ter Streitkrifte in der Bundesrepublik Deutschland.
Internationale Kooperation und die Anwendung von
in der NATO vereinbarten Standards sind daher fir

| den Bereich der Informationstechnik ein besonderes

militArisches Anliegen.
In Zukunft wird die Informationstechnik eine wesent-

liche Rolle im Rahmen der Verifikation bei Abrii-

stungsmaBnahmen spielen, da neben der auch in Zu-
kunft wichtigen Inspektion von Industrieanlagen vor
Ort die Aufklirung dazu dienen mufl, die ibrigen
AbriistungsmabBnahmen zu iberwachen. Die Informa-
tionstechnik mit jhrem Anteil Mustererkennung und
Sensordatenverarbeitung kann dazu im Rahmen des

.| Einsatzes von Satelliten und anderen Aufklarungs-

sensoren einen wesentlichen Beitrag leisten.

MaBnahmen

Der Bundesminister der Verteidigung hat u. a. die
Aufgabe, den materiellen Bedarf der Bundeswehr
zeitgerecht und zu besonders giinstigen wirtschaftli-
chen Bedingungen zu decken. Wehrtechnische For-
schung und Technologie sowie die Entwicklung und
Beschaffung von Wehmmaterial sind daher zweck-
orientiert; sie finden nicht in Wahrnehmung einer
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wirtschafts-, industrie- oder forschungsspezifischen
Verantwortung statt. Die Bedarfsdeckunyg erfolgt auf
der Grundlage militarischer Forderungen und unter
Ausnutzung der in der NATO verfligharen techni-
schen und technologischen Fahigkeiten. Nationale
Autarkie ist im Bereich der Wehrtechnik weder finan-
zierbar noch mit Blick auf die integrierte Verteidigung
im Biindnis erwiinscht.

Dies gilt auch im hohem MabBe fir die Informations-
technik als Schllsseltechnik fiir die wehrtechnischen
Systeme. Zivile Anwendungen solcher Teilbereiche
wie Mikroelektronik, Kommunikationstechnik und
Informationsverarbeitung einschlieBlich Biircautoma-
tisierung haben zudem héhere Innovationsraten als
im Verteidigungsbereich, der wegen der langen Nut-
zungsdauver der Systeme einen schnellen Wechsel
nicht zuldBt.

Im Bereich Forschung und Technologie lassen sich
ibergreifend Technologien realisieren, die unter-
schiedlichen Anwendungen der Informationstechnik
fiir die Verteidigung zugeordnet werden konnen. Be-
sonders wichtig ist jedoch die Entwicklung und Be-
schaffung von Systemen, in denen die Informations-
technik integraler Bestandteil ist. Insbesondere die
letztgenannten MafBnahmen sind im einzelnen im
Bundeswehrplan enthalten, der die Ausriistungspla-
nung der néchsten 15 Jahre umfaBt,

Die Realisierung wehrtechnischer Systeme mit infor-
mationstechnischen Komponenten bedarf immer
dann spezifischer Arbeiten zur Forschung und Tech-

nologie des Bundesministers der Verteidigung, wenn

diese Komponenten nicht bereits verfiigbar sind. Ent-
sprechend werden mittel- und langfristige Aufgaben
der Informationstechnik als Schwerpunktaufgaben
der Teilkonzeption Forschung und Technologie des
Bundesministers der Verteidigung formuliert und
durchgefihrt.

In Zukunft wird auch verstirkt darauf hinzuwirken
sein, sogenannte Dual-Use-Technologien intensiver
zu nutzen, d. h. zu versuchen, militirische Forderun-
gen bei zivilen Entwicklungen frithzeitig mitberiick-
sichtigen zu lassen, beziehungsweise auf derartigen
Dual-Use-Technologien in Formm von Add-On-Pro-
grammen aufzusetzen, um den militdrischen Bedarf
zu decken.

Die Teilkonzeption Forschung und Technologie des
Bundesministers der Verteidigung enthalt daher den
wesentlichen Teil des Beitrages des Bundesministers
der Verteidigung zum Informationstechnik-Konzept
der Bundesregierung. Aufgrund der langfristigen
Aufgaben der Bundeswehr und ihrer daraus abgelei-
teten Forschungs- und Technologie-Schwerpunkte ist
eine wichtige Voraussetzung fiir die Durchfihrung
von Vorhaben der Informationstechnik die Kontinui-
tat zu der Rehmenplanung, die bereits in der Konzep-
tion der Bundesregierung zur Forderung der Entwick-
lung der Mikroelektronik, der Informations- und Kom-
munikationstechniken aus dem Jahre 1984 formuliert
wurde.

Unter Berlicksichtigung der Randbedingungen
- Aufgabenverteilung im Bindnis,
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— Durchfithrung gemeinsamer Systementwicklun-
gen mit anderen NATO-Nationen und gemein-
same Arbeiten zur Erstellung von Grundlagen fir
die Entwicklung,

— Nutzung der zivil verfigbaren Verfahren und
Technologien,

— Abstimmung mit den FoérdermalBnahmen des Bun-
desministers fiir Forschung und Technologie und
den Aufgaben der iibrigen Ressorts, hier insbeson-
dere dem Bundesminister fir das Post- und Fern-
meldewesen im Teilbereich Kommunikationstech-
nik

werden Schwerpunktthemen fir den Bereich Infor-
mationstechnik im Bundesministerium der Verteidi-
gung festgelegt. Wesentliches Instrument bei der Pla-
nung und Durchfithrung von Forschungs- und Tech-
nologie-Vorhaben ist die Validierung der Ergebnisse
im Rahmen informationstechnischer Experimentalsy-
steme, die den Charakter der systembedingten Zu-
sammenfassung von Teilaufgaben der Informations-
technik fiir ganze Anwendungsbereiche der Streit-
krifte haben. Sie stellen eine wichtige Grundlage fHir
die zielgerichtete Auswahl und Durchfithrung von
ressortspezifischen Forschungs- und Technologie-Azx-
heiten der Informationstechnik dar. An diesen, aus der
militdrischen Planung abgeleiteten Experimentalsy-
stemen haben sich in hohem MaBe die Einzeluntersu-
chungen zu Verfahren und Technologien der Informa-
tionstechnik zu orientieren, um so den Nutzen und
auch die erwartbaren Kosten fiir die Aufgabenerfiil-
lung der Bundeswehr ableiten zu kénnen. Dieses Prin-
zip gilt fir die Verfahren der Sensorsignalverarbei-
tung ebenso wie fir die Techniken und Technologien
der Mikroelektronik und die Entwicklung der zukiinf-
tigen Kommunikationstechnik.

Aus der Analyse dieser Gesamtaspekte lassen sich
ergénzend zu den auf den wichtigsten Anwendungs-
bereichen der Informationstechnik definierten Expe-
rimentalsystemen (z. B. bispektrale Zielsuchképfe,
automatisierte Lageaufklarung, Gefechtsfeldkommu-
nikation, mobhile Bilddatenreduktion} u. a. folgende
fiir die Bundeswehr notwendigen Grundlagen auf
dem Sektor der Verfahren/Techniken definieren, auf
denen, aufbauend auf bestehenden zivilen Ergebnis-
sen, ressortspezifische Ausprigungen notwendig
sind:

— Mikroelektronik

— Bildverarbeitung

— Computer Aided Engineering (CAE)
— Software-Engineering

— Rechnerstrukturen

— Kommunikationstechnik

— Kinstliche Intelligenz.

Die genannten Teilgebiete stellen langiristige
Schwerpunkte des Bundesminister der Verteidigung
im Rahmen der Informationstechnik dar. Um den Nut-
zen dieser Technik wirtschaftlich sicherzustellen,
werden neben den bisher imm Rahmen von Forschung
und Technologie tatigen Auftragnehmern des Bun-
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desministers der Vertezdlgung weitere InsumuQﬁen [

im Rahmen von beschréinkten Ausschrez.bungen em—
gebunden, um eine schnellere Umsetzung modemer
Techniken in die Gerate- und Systementwmklung Zu
exmdbglichen.

Ohne auf komplexe, in der Ent\mcklung oder Beschaf—

fung befindliche Einzelsysteme ew.zugehen, lassen
sich wichtige Teilgebiete mhtanscher Aufgaben defi-
nieren, fiir deren technische Lasung der Einsatz und
die Weiterentwicklung der Informahonstechmk 1\111‘:}3 '
dingbar sind. L

Hierzu gehdren die
Aufklirung, die geprégt ist von der hohen Moblh-f

tit der gegnerischen Streitkrifte und dex Forde-

rungen nach schneller und vollstdndiger In.fonna-
tion,

Kommunikaton, die unter Nutzung niodéfnér

Techniken, wie ISDN und dem QSI-Modell, eine |
ausreichende Vernetzung und Fuhrungsfamgkext

sicherstellen muf,

Fibrung, die ochne den Einsatz von Informatlonssy-
stemen nicht mehr denkbar ist sowie die

Waffensysteme, die eine vefstﬁ;kte Automatisie-
rung der komplexen Teilsysteriie beinhalten und
eine Erhéhung der ,Intelligenz” erfordem.

Diese Teilbereiche sollen verdeutlichen, daB der Bei-
trag der Informationstechnik zur Verteidigungsfahig-
keit der Bundeswehr in seiner Bedeutung noch stei-
gen wird. Dementsprechend stellen die hier darge-
stellten Arbeiten eine logische und kontinuierliche
Fortsetzung von Aufgaben dar, auf die die Bundesre-
gierung bereits 1984 im Regierungsbericht Informa-
tionstechnik hingewiesen hatte: ,Defensiv orientierte

neue Waffentechniken mit elekironischer Lenkmég-

lichleit und neue Techniken fir Aufklirung wund
Kommunikation lassen eine erhéhte Verteidigungsfé-
higkeit mit konventionellen Waffensystemen erreu:h-
bar erscheinen.”

10.3 Umwelt

Ausgehend von akuten Umweltproblemen wie der
Luftverunreinigung durch diverse Schf.tdstoffe bei der
Energieumwandlung als wesentliche Mitursache fiir

Waldschaden, der Verschmutzung von Gewdssern

oder dem Verbleib von giftigen, gesundheitsschadi-
genden Chemikalien vollzieht sich ein tefgreifender
BewuBtseinswandel. Umwelt- nund Natngschutz sind
inzwischen Bestandteil unserer Wirtschafts-, Gesund—
heits- und Energiepolitik. Umweltschutz muB dabei
den Vorrang haeben, soweit die Gesundheit der Bevdl-
kerung oder die langfristige Sicherung der natirli-
chen Lebensgrundlagen gefdhrdet sind.

Umweltschutz in diesem Sione hingt eng mit der In-
formationstechnik zusammen:

— Gesicherte Daten iiber vorhandene oder zit erwar-'

tende Umwelthelastungen, diber die Wu"kung auf
Menschen, Tiere und Pllanzen sowie fiber den
Verbleib und die Wirkung von Schadstoffen in der
Umwelt sind eine wichtige Grundlage fir die Fort-

sqh$m§png der Rahmenbedmmmgen des Umwelt-
utzes. Die Informationstechnik ist Hilfsmittel
Emuttlung und Autbereitung dieser Daten.

- Zukunftxg wird auch der Raumbezug zur Abbil-
- dung des Umweltgeschehens von zentraler Bedeu~
tung sein: mit Hilfe von geographischen Informa-
tionssystemen und unter Heranziehung neuer Da-
‘tenquellen wie z. B, Daten aus der Fernerkundung,
wird die Qualitit von umaweltrelevanten Aussagen
. eine sprunghafte Verbesserung erfahren. Hierfiir
‘sind die sich abzeichnenden infermationstechni-

. schen Weiterentwicklungen notwendig.

Die Anwendung der Informationstechnik hilft,
‘Energie einzusparen und so Umweltbelastungen
guvermindern vwod natiirliche Ressourcen zu scho-
nen (vergl. Kap. 10.5}.

Iii

'| Der Einsatz der Informationstechnik ist fiir staatliches

Handeln in den Bereichen
— Uberwachimg der Umweltbelastung,

— Ubertragung, Speicherung und Verarbeitung von
Umweltdaten,

— Amnalyse und Bewertung von Umweltdaten (auch
mit Raumbezug),

— Entwicklung und Prognose der Umweltbela-
stung,

— Planung und Einleitung von Mafnahmen

von ganz wesentlicher Bedeutung. Die nachstehend
dargestellten Pilotprojekte, die im ndchsten Jahrzehnt
vom Bundesminister fiir Umwelt-, Naturschutz und
Reaktorsicherheit mitrealisiert werden sollen, charak-
terisieren hier die entscheidende Mitwirkung der In-
formationstechnik:

Eine leistungsfihige Informationstechnik ist unab-
dingbare Voraussetzung fiir Informationssysteme, die
flichendeckend fiir die Bundesrepublik Deutschland
raumbezogene Daten verfiigbar halten sollen und
nach beliebigen Raumbeziigen abfragbar sind, Bei-
spiele fiir solche im Aufbau oder in Planung befindli-
chen Systeme sind das ,Bodeninformationssystem
(BIS)*, das ,Landschaftsinformationssystem {LANIS)”
als geographisches Informationssystem der Bundes-
forschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschafts-
dkologie, im Umweltbundesamt die ,Datenbank Oko-
logie®, die ,Nebelstruktur- und Nebelhdufigkeits-
karte” und die ,Umweltprobenbank {UPB}* sowie im
Statistischen Bundesamt das ,Statistische Flachenin-
formaYonssystem (STABIS)*“.

Der Aufbau und Betrieb eines monolithischen Infor-
mationssystems wird nicht zu erwarten sein. Vielmehr
ist durch das Zusammenfiihren von Datenbestinden
aus unterschiedlichen bundesweiten, landerbezoge-
nen und kommunalen Systemen aber auch Systemen
internationaler Organisationen, wie z. B. dem ,Global
Environmental Monitoring System {GEMS)” und der
»Global Resource Information Database (GRID)*, bei-
des Informationssysteme der Umweltprogramme der
UNQC und der ,Ceordination of Information on the
Environment {CORINE)” der EG, ein aussagekrafti-
ges Informations- und Planungsinstrument fiir die Be-
Iange der offenthchen Verwaltung zu schaffen, Durch
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die Kombination von Referenz-Informationssystemen,
Methodenbanksystemen und Datenbanken werden
die Aufgaben der 90iger Jahre zu lésen sein.

Diese Entwicklungen miissen sich auf leistungsfahige
geographische Informationssysteme (GIS) stitzen.
Neben der ebenen riumlichen Auflésung miissen an-
dere Anforderungen erfillt werden, wie z. B. Analy-
sen und Darstellungen von Ereignissen unterschiedli-
cher Zeiten oder von Auswertungen im dreidimensio-
nalen Raum.

Viele neue Ideen fiir intelligente Sensoren zur Ener-
gieeinsparung und Produktionssteuerung sowie ihre
Integration in immer méchtigere Informationsverar-
beitungsstrukturen auf kleinstem Raum zu niedrig-
sten Kosten entwickeln sich erst in Wechselwirkung
mit den staatlichen Vorgaben fiir den Umweltschutz.
Zu langsame Einfihrungen von Umweltschutzvorga-
ben fihren moglicherweise zu irreparablen Umwelt-
schéden, wie das Waldsterben gezeigt hat. Scharfere
Umweltnormen beschleunigen durchaus die Entwick-
lung und Anwendung der Informationstechnik, wek-
ken und starken den Erfindergeist. Sie konnen kurz-
fristig aber auch Wettbewerbsverzerrungen bewirken
und ggf. sogar Standortentscheidungen fiir Produkt-
onshetriebe beeinflussen. Da aber der Umweltschutz
immer mehr auch international zu einer vordringli-
chen und unausweichlichen Aufgabe wird, kénnen
verscharfte nationale Umweltnormen zugleich eine
Chance fiir heimische Hersteller sein, sich friihzeitig
mit umweltfreundlichen Produkten im internationalen
Markt eine gute Wettbewerbsposition zu verschaf-
fen.

‘Wenn neue Lésungen auf der Grundlage der Informa-
ticnstechnik in der Bundesrepublik Deutschland wirt-
schaftlich produziert und angewendet werden, fihrt
dies im Ergebnis zu neuen Asbeitsplitzen im In-
land.

Eine wichtige Rolle bei der Anwendung elektroni-
scher Systeme im Umweltbereich spielen Sensoren,
Augenfalligstes Beispiel ist die Lambda-~-Sonde fiir die
Abgasentgiftung im PKW-Motor. Das Férderpro-
gramm Mikroperipherik und Sensorik des Bundesmi-
nisters fiir Forschung und Technologie tragt dazu bei,
mit einem hochentwickelten Technikangebot den in-
dustriellen Anwendemn, speziell kleinen und mittleren
Unternehmen, gute Ausgangspositionen fiir die Ent-
wicklungen von Systemldsungen im Umweltbereich
zu sichern.

Einen breiten Uberblick iiber die Anwendungsfelder
gibt das in Kiirze erscheinende Programm des Bun-
desministers fiir Forschung und Technologie ,Um-
weltforschung und Umwelttechnologie 1989—1995",
Zu den Schwerpunkten der kiinftigen umwelttechno-
logischen Entwicklung gehéren dabei MeB-, Analyse-
und Regelungsverfahren unter Einsatz der informa-
tionstechnik.

10.4 Gesundheit

Das Gesuncheitswesen stellt ein besonders komple-
xes und anspruchsvolles Anwendungsgebiet der In-
formatik dar. Es ist der einzige Fall von Bedeutung, wo

56

der Einsatz der Datenverarbeitung sich als neue wis-
senschaftliche Disziplin, der Medizinischen Informa-
tik, begreift. Denn die Fille der im klinischen Bereich
anfallenden Informationen macht in zunehmendem
MaBe die Hilfestellung durch Informations- und Kom-
munikationstechnologie notwendig.

Die folgenden Bereiche kennzeichnen die Anwen-
dungsfelder:

— Modeme diagnostische Techniken erzeugen Si-
gnale, die allein aufgrund der Vielzahl erst durch
leistungsfdhige Verfahren der Informationsverar-
beitung aufbereitet und der medizinischen Inter-
pretation zugénglich gemacht werden. Bildge-
bende Verfahren sind Beispiel dafiir, wie aus den
mit unterschiedlichen physikalischen Verfahren
erzeugten Bildpunlkten ein medizinisch sinnvoll in-
terpretierbares Bild, mit Hilfe der Informeations-
technik aufbereitet werden kann. Damit kénnen
sonst nicht zugéngliche Schnittbilder Informatio-
nen von jeder beliebigen Kérperebene vermitteln,
ohne den Patienten zu belasten (Kernspintomogra-
phie).

— Die elektrischen Signale, die im EKG, EEG oder
EMG abgeleitet werden, wurden durch den Ein-
satz der Informationstechnologie einer automati-
schen Mustererkennung zugénglich gemacht, die
die diagnostische Arbeit des Arztes unterstiitzen
kann. Besonders innovative Ergebnisse konnen
auf dem Gebiet des ,brain mapping" erwartet
werden, das aus den von der Kopfoberflache abge-
leiteten Signalen Aussagen {ber einzelne Hirn-
areale erlaubt.

— Auch die Bestrahlungsplanung in der Krebsthera-
pie wire mit der heutigen Prazision und der damit
verbundenen Verminderung ungewollter Bela-
stungen der Patienten ohne die Fortschritte und
Anwendung der Informationstechnik nicht reali-
sierbar gewesen,

— Das klinisch-chemische Labor erzeugt mit seinen
leistungsfahigen Analyseverfzhren eine Anzahl
von Laborwerten, die patientenorientiert sortiert
werden miissen. Die Informationsverarbeitung
kann die Organisation der Probenverteilung und
-identifikation, die MeBwerterfassung und das pa-
tientenorientierte Zusammenfithren der Labor-
werte unterstiitzen und auch zur Diagnoseunter-
stiitzung weiterentwickelt werden, wenn sinnvolle
und individuell interpretierbare Verfahren zur Er-

' kennung pathologischer Befundmuster in der kli-
nischen Chemie entwickelt werden.

— Ein besonders wichtiges Anwendungsfeld ist die
klinische Dokumentation und die Kommunikation
in und zwischen Einrichtungen der medizinischen
Versorgung. Die medizinische Information ent-
steht im Krankenhaus auf den Stationen und in
verschiedenen Leistungsstellen wie im Labor, Ra-
diologie usw. und mub fiir &rztliche Entscheidun-
gen patentenbezogen zusammengefithrt werden.
Die Informationstechnik kann in diesem ProzeB
sowohl arziliche Entscheidungen durch das Zu-
sammenfiihren von gezielter Information als auch
den Betriebsablauf durch arbeitsplatzbezogene
Anforderungen von bestimmten Leistungen unter-



T e

stittzen, Die Entwicklung der‘artflgéi:f‘l{giiimﬁmk&‘-

tionssysteme ist nach dem Preisverfall im Elektro-
nik-Markt auch unter wirtschaftlichen Aspékten

attraktiv geworden. Entsprechendes gilt auch fi

ihre Nutzung in der Praxis des niedergelassenen

Arztgs.

— Trotz aller Erfolge der Informatik in der Medizin ist
festzustellen, daB die Erwartungen vergangener
Jahre oft zu optimistisch waren und einer realisti-
schen Sichtweise gewichen sind. Dies bezieht sich
vor allem auf diagnoseunterstiitzende Systeme.
Denn die Denkkategorien des Arztes schliefen Be-

griffe ein, die einer informationstechnischen Bear-

beitung nicht zugénglich sind. Auch fiir die Repra-
sentation der Gegenstinde des medizinischen
Wissens (Krankheiten, Symptome, Befunde) exi-
stiert noch kein einheitlich begriindeter Bezugs-
standard. Besondere Schwicrigkeiten treten nicht

zuletzt dadurch auf, daB flir die allgemeinen Be-_

griffe drztlichen Denkens (Diagnose, Vermutungs-
diagnose, Differentialdiagnose, Therapie erster,
Zweiter Wahl oder Prognose) kein logisch-metho-
dologisch begriindetes Bezugssystem existert,

Insgesamt fehlt also noch ein wissenschaftstheore-
tisch fundiertes Rekonstruktionsschema fiir medi-
zinische Gegenstinde oder Sachverhalte und me-
dizinisch-&rztliche Denkweisen. Hier liegt die ei-

gentliche Herausforderung der Zukunft, Sicherlich

sind noch intensive Gesprache zwischen Arzten
und Informatikern {iber gemeinsame Zielsetzun-
gen notwendig, damit Informationstechnologie
noch mehr als bisher zur Verbesserung des Ge~
sundheitswesens beiiragen kann.

Die Entwicklung medizintechnischer Gerdte und

Hilfsmittel ist in erster Linie Aufgabe der Industrie.
Subsidiér ist jedoch die gezielte Entwicklung in Liik-
kenbereichen sowie die Bewertung von Verfahren
und Technologien auch Aufgabe der Regierung. Eine
Fdrderung zielt insbesondere darauf ab, zu einer Ver-

ringerung der Patientengefdhrdung und Patientenbe- |

lastung, zur Verbesserung der Qualitit oder zu einer
Kostensenkung bei Qualitatswahrung beizutragen.

@ Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie beabsichtigt zusammen mit dem Bundesmini-
ster fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
und dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung im Rahmen des Programms ,Forschung und
Entwicklung im Dienste der Gesundheit* Férder-
schwerpunkte im Bereich der Informationstechno-
logie fir die Medizin zu entwickeln und einzurich-
ten. Als erster Schritt soll hier das Gebiet der wis-
sensgestiitzten Systeme aufgegriffen werden,

10.5 Rationelle Energisverwendung

Die Informationstechnik leistet einen wesentlichen
Beitrag zum sparsamen und rationellen Einsatz von
Energie. Besondere Erfolge wurden bei der Senkung
des spezifischen Energieverbrauchs in der Industrie
erzielt. Aber auch in anderen Teilen der Wirtschaft

wie z. B. im Transportsektor und im Wohnungswesen

fihrt der Einsatz neuer Informations- und Regelungs-

‘zifischen Energ
"Hpaushalte liefert die Informationstechnik die Basis fiir

Z0 emer g.rhelﬁliclieh Verringerung des spe-
rgieverbrauchs. Im Bereich der privaten

eine neue Generation von Geréten.

Auch wenn wissenschaftliche Untersuchungen z. T,
unterschiedliche Aussagen iiber die Hohe des jewei-
ligen Einsparpotentials machen, sind jedoch z. B. die
folgenden Abschitzungen eindrucksvoll, die teil-
weige auf einer Studie des Instituts fiir Elektrotechnik
der ETH Ziirich basieren:

— Durch einen typischen innerbetrieblichen Aute-
matisierungsprozel kann der spezifische ProzeB-
energieverbrauch um ca. 13% und unter Einrech-
nung der Raumheizungsersparnis der spezifische
Betriebsenergieverbrauch insgesamt sogar um ca.
18 % verringert werden.

— Die Entwicklung von kraftstoffsparenden und mit
neuen Regeltechniken ausgeriisteten Motoren
fiihrt gegeniiber élteren Fahrzeugen zu einer
Kraftstoffersparnis von mehr als einem Fiinftel.

Energiewirtschaftliche Prognosen zeigen, daB der
Energieverbrauch auch bei Wirtschaftswachstum
kiinftig nicht mehr stark steigen wird und die Energie
damit wesentlich rationeller und sparsamer eingesetzt
wird, Allerdings wird der Stromverbrauch noch zu-
nehmen, wenn auch weniger als frither erwartet. Ge-
rade Strom ist fiir die Aussch8pfung des Einspar-
potentials aufgrund neuer Informationstechniken un-
entbehrlich.

Diese erwartelen Trends entsprechen der energie-
politischen Zielsetzung der Bundesregierung, Denn
eine sparsame und rationelle Energienutzung ist not-
wendig fir eine sichere Versorgung und eine Scho-
nung der Ressourcen. Gleichzeitig ist dies eine wich-
tige Mafinahme zur Entlastung der Umwelt von
Schadstoffen.

Durch das Programm des Bundesministers fiir For-
schung und Technologie ,Anwendung der Mikro-
elektronik* und durch die vom Bundesminister fiir
Forschung und Technologie geférderte Studie der In-
ternational Energy Egency ,Energy for Buildings —
Microprocessor Technology * wurden Gerdteentwick-
lungen angestoien, die auf dem Markt fiir Heizungs-,
Klima- und Liftungstechnik sowie im Bereich der
Hausgerédtetechnik mit dazu beigetragen haben, er-
hebliche Energieeinsparungspotentiale zu erschlie-
Ben. Ungefahr 15 bis 20 % des Energieverbrauchs al-
lein im Bereich Heizung, Liftung und Klimatisierung
von Gebduden kénnen eingespart werden, was die
Investiionen in mikroelektronisch gesteuerte Ther-
mostatventile, Heizungsanlagenregler, MeB- und
Steuerungseinrichtungen héchst rentierlich macht.

| Die Einfithrung dieser Techniken kann daher den

Marktkréiften Gberlassen werden.

Dije Bundesregiérung wird auch weiterhin im Rahmen
ihrer Verbraucheraufkldrung nachhaltig auf die még-
lichen Einsparpotentiale hinweisen. Sie fordert Indu-
strie und Verbraucher auf, inshesondere bei Investi-
tionen die Mdglichkeiten der Informationstechnik fiir
Energieeinsparung zu nutzen,
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10.8 Verkehr

Wie in anderen Industrieldndern hat sich auch in der
Bundesrepublik Deutschland das Personenverkehrs-
aufkommen in den letzten 30 Jahren iiberwiegend
zugunsten des Individualverkehrs entwickelt, so daf
beispielsweise 1987 mehr als 80 % der Personenver-
kehrsleistung auf den Pkw entfielen. Auch der Giter-
verkehr auf den StraBen ist Giberproportional gegen-
itber dem Transport auf der Schiene gestiegen und hat
sich in den letzten 30 Jahren mehr als verdreifacht,
Dies hat neben positiven Mobilitats- und Wirtschafts-
effelcten auch gravierende Nachteile zur Folge, nam-
lich Kostenunterdeckungen der offentlichen Ver-
kehrsunternehmen, vergleichsweise hohe Unfallscha-
den, zunehmende Luftverschmutzung durch den Ver-
kehr, steigende Larmbeldstigung und hoher Energie-
und Rohstoffverbrauch. Nicht nur wegen der dichten
Besiedelung der Bundesrepublik Deutschland, son-
dern auch wegen dieser Folgeerscheinungen und des
gewachsenen UmweltbewuBtseins der Birger wird
die Realisierung neuer Verkehrswege immer schwie-
riger, und in vielen Fallen auch nicht mehr durchsetz-
bar.

Ziel der Politik der Bundesregierung ist es deshaib,
den Anteil der 5ffentlichen Verkehrstrdger am Ge-
samtverkehr durch Schaffung von Anreizen fiir den
Umstieg wieder zu steigern und die Optimierung der
Verkehrsflisse auf den bereits vorhandenen Ver-
kehrswegen als Infrastrukturaufgabe aufzugreifen.
Dies muf primér durch organisatorische und investive
MaBnahmen von seiten der Verkehrstriger erfolgen,
die allerdings durch technologische Innovationen,
ingbesondere durch Anwendung moderner Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien unterstiitzt
werden miissen.

Die Anwendung dieser Technologien bei Férdermafi-
nahmen des BMFT in der Verkehrsforschung kann
auf langjahrige Erfolge zuriickblicken. Im folgenden
sollen die Schwerpunktprojekte der Anwendung mo-
derner Informationstechnologien in der Verkehrsfor-
schung kurz erldutert, und die weiteren Planungen in
diesem Bereich dargestellt werden.

Im europdischen Fernbahnnetz nimmt die Bundesre-
publik Deutschland eine zentrale Position ein. Kiinf-
tige europdische Hochgeschwindigkeitsmagistralen
werden grenziiberschreitend (iber die Neu- und Aus-
baustrecken der Deutschen Bundesbahn fithren. Hier-
aus ergibt sich als ein Schwerpunkt der Forschungs-
férderung fiir die Schnellbahn in den kommenden
Jahren die Entwicklung eines grenziiberschreitend
einsetzbaren Betriebsleitsystems in deutsch/franzési-
scher oder multilateraler Kooperation im Rahmen von
EUREKA. Dabei sollen durch Richtfunk- bzw, Satelli-
tenortung die Ziige computergesteuert geleitet, opti-
mal belegt und die vorhandene Infrastruktur bei
héchstméglicher Sicherheit bestmdéglichst ausgelastet
werden.

Ein weiterer Schwerpunkt des Einsatzes moderner
Elektronik im Bahnbereich wird das elektronische
Stellwerkssystem auf der Grundlage der Mikropro-
zessortechnologie sein, Auch die Neu- und Weiterent-
wickiung von Auslegungsprogrammen zur Dimensio-
nierung von Hochgeschwindigkeits-Rad/Schiene-Sy-
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stemen ist ohne den Einsatz modemer Informations-
und Rechnertechnologien nicht denkbar.

Bei der Forschungs- und Entwicklungsférderung des
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) geht es
primér um die Reduzierung von Zugangshemmnissen
beim heutigen OPNV und die Steigerung seiner Lei-
stungsfahigkeit und des Komforts, um den Umstieg
von Individualverkehr auf den OPNV dort zu errei-
chen, wo es volkswirtschaftlich vorteilhaft und ver-
niinftig ist. Die Anwendung neuer Informationstech-
nologien ist Schwerpunkt der Férderung bei den Ver-
bundaktivitaten

— modulare Automatisierung der Leit- und Sicher-
heitssysteme,

— mikroprozessorgesteuerte Regelungssysteme fur
energiesparende Antriebe,

— Fahrgastauskunfts- und Informationssysteme,
— bargeldloser Zahlungsverkehr und

— Betriebsleittechniken zur Verbesserung des OPNV
in der Flache.

Im Bereich ,Kraftfahizeuge und Straflenverkehr”
werden mit Hilfe neuer Techniken der Telekommuni-
kation und der Mikroelektronik (Telematik) zuneh-
mend auch Lésungen realisiert, die zu einer effektive-
ren Nutzung der verfiigbaren Verkehrsflachen beitra-
gen. Korrespondierend dazu wird mit der Entwick-
lung intelligenter Kraftfahrzeuge ein Gesamtsystem
intelligenter StraBenverkehr entstehen kénnen, des-
sen Hauptziele die

— Erhéhung der Verkehrssicherheit,

— Verbesserung des Verkehrsflusses, verbunden mit
Energie- und Zeiteinsparung und die

— Verringerung der Umweltbelastung durch Schad-
stoffe und Larm

sind.

StraBenverkehrstechnische Mafnahmen, die sich auf
den derzeitigen Stand der Telematik stiitzen, sind ent-
sprechend dem Gesamtkonzept des Bundesministers

fiir Verkehr zur Verkehrsbeeinflussung auf Bundes-
fernstrallen:

— Verkehrsleit- und Informationssysteme, die sich
gleichermaBen an alle Kraftfahrer richten. Mittels
einer automatisierten, verdichteten Verkehrsda-
tenerfassung auf den Bundesautobahnen, lei-
stungsfahigen Datenfernlbertragungssystemen
und Verkehrsrechnerzentralen werden dem Kraft-
fahrer situationsangepafSte Anordnungen oder
Hinweise fiber Wechselverkehrszeichen gegeben
(Anwendungsphase].

— Ein mit diesen Daten aktualisiertes ,Autofahrer-
Rundfuni-Informationssystem” {ARIAM) fiir den
digitalen Verkehrsfunk mittels Radio-Daten-Sy-
stemen fiber den Verkehrsdatenkanal. Mit dem
System sind ohne Stérung der Rundfunkpro-
gramme stdndig abrufbare aktuelle, réumlich ein-
grenzbare Verkehrsinformationen in wahlbarer
Sprachausgabe méglich.



Auf die Zukunft richtet sich die Individualisierung der
Verkehrsbeeinflussung mittels Sendern und Empfan-
gern kleiner Reichweite an der Strafie und entspre-
chenden Geriten im Kraftfahrzeug und die Verbin-
dung zu Verkehrsrechnern. Dem einzelnen Kraftfah-
rer werden Warnungen und aktuell optimierte Fahrt-
routen ins Fahrzeug ibermittelt (zur Zeit Erforschung
und Entwicklung im BMFT-Férderprojekt ,Leit- und
Informationssystem Berlin — LISB*).

Noch weiter vorausschauend ist das vom BMFT gefér-
derte EUREKA-Verbundprojekt PROMETHEUS (Pro-
gramme for a European Traffic with Highest Effi-
ciency and Unprecedented Safety}, mit dem die Ent-
wicklung der intelligenten StraBenverkehrssysteme
in eine neue Dimension gebracht werden soll. Das
Programm hat die Schwerpunkte:

— Entwicklung von Rechnersystemen im Fahrzeug,
die das Fahren erleichtern,

— Entwicklung von Kommunikationsnetzen zwi-
schen den Fahrzeugen, die ein Fahrer auf elektro-
nische Sicht erméglichen,

— Entwicklung von Kommunikations- und Informa-
tionssystemen zwischen strecken- und fahrzeugin-
ternen Rechnern,

— Entwicklung fahrzeuggerechter Mikroelektronik
fir Systeme der kiinstlichen Intelligenz,

— Entwicklung der Grundlagen fiir den Finsatz von
Systemen der kiinstlichen Intelligenz im StraBen-
verkehr,

— Entwicklung von Szenarien des StraBenverkehrs
der Zukunft,

Auch das EG-Forschungsprogramm DRIVE (Dedica-
ted Road Infrastructure for Vehicle Safety in Europe)
befafit sich insbesondere mit der Entwicklung der
StraBenverkehrsinformatik unter Bertcksichtigung
gemeinsamer Anforderungen. Mit DRIVE sollen ver-
kehrswirtschaftliche, energiepolitische, umweltpoliti-
sche und insbesondere signifikante Verbesserungen
der Verkehrssicherheit herbeigefithrt werden.

Ziel der Forschungsférderung im Giiterverkehr ist es,
Voraussetzungen fiir grundlegende Innovationen zur
Starkung des Guterverkehrs auf der Schiene, inshe-
sondere auch fiir den Transport gefahrlicher Giiter, zu
ermdglichen.

Technologische Innovationen insbesondere unter An-
wendung moderner Informations- und Kemmunika-
tionstechnologien sind eine grundlegende Vorausset-
zung dafiir, daB der kombinierte Verkehr und der
Stickgutverkehr in seiner Leistungsfahigkeit gestei-
gert wird, daB die Disposition der Giiter von der Roh-
stoffanlieferung oder vom Erzeuger bis zum Produ-
zenten bzw. Verbraucher durchgéingig optimiert wer-
den kann. Gerade das Beispiel des Transports gefahr-
licher Giiter zeigt dariiber hinaus die Notwendigkeit,
aktuelle und umfassende Informationen {iber Ort und
Status einer Sendung zu erhalten. Auch bei der Ent-
wicklung neuer Umschlagstechnologien, die heute im
Einzelfall noch ein Hindernis fiir eine Verlagerung
von der StraBe auf die Schiene darstellen, haben

Hochleistungssysteme der Mikroelektronik ein brei-
tes Anwendungsfeld.

Ein besonderes Ziel des Einsatzes innovativer elektro-
nischer Technologie stellen die Seehéfen dar. Hier ist
im Rahmen des Férderschwerpunkts ISETEC — Inno-
vative Seehafentechnologien — ein breites Einfiih-
rungsfeld fiir neue Informationstechniken gegeben.
Schwerpunkt ist das ,Containerterminal 2000* mit
neuen Kommunikations- und Informationsverbindun-
gen zwischen der Hafenwirtschaft und ihren Partnern
und Nutzern.

11.  Auswirkungen der Informationstechnik
11.1 Aufgaben und Ziele der
Technikfolgenabschitzung

Auch auf dem Gebiet der Informationstechnik ist eine
frihzeitige Technikfolgenabschitzung Vorausset-
zung fiir eine verantwortungsbewufite Entscheidung
in Politik, Wirtschaft und Verwaltung. Dies gilt sowohl
fir die Technologieentwicklung, als auch fiir die An-
wendung der Informationstechnik.

Die Technikfolgenabschétzung soll Chancen und Ri-
siken einer Technikenlwicklung analysieren, jhre un-
mittelbaren und mittelbaren Folgen wirtschaftlicher,
okologischer, sozialer Art abschatzen und Alternati-
ven bewerten. Daraus konnen dann Handlungsemp-
fehlungen und Gestaltungsméglichkeiten fiir wiin-
schenswerte Entwicklungen abgeleitet werden, so
daf die mit der Entwicklung und der Anwendung von
Informationstechnik befaliten Akteure begriindete
Entscheidungen fir den zweckmaBigen Einsatz neuer
Techniken treffen kénnen,

Ihr Gewicht erhiélt die Technikfolgenabschatzung auf
dem Gebiet der Informationstechnik durch die Fiille
— ja geradezu Universalitit — ihrer Anwendungen.
Die Vielfalt der Anwendungen von Informationstech-
nik bedeutet, daB ihre Auswirkungen auch ein breites
Spektrum aufweisen. Viele bereits vorhandene
Trends und Strukturverdnderungen werden durch In-
formationstechnik erheblich verstarkt oder zu einer
scharferen Auspriagung gebracht.

Hand in Hand mit der Férdertatigkeit auf dem Gebiet
der Informationstechnik hat sich der Bundesminister
fir Forschung und Technologie um deren Folgenab-
schatzung bemitht. Ein wichtiger Schritt war die ge-
meinsam mit der OECD veranstaltete internationale
Konferenz ,1984 und danach. Die gesellschaftliche
Herausforderung der Informationstechnik”. Auf die-
ser Konferenz wurden die Wirkungen der Informa-
tionstechnik auf den Feldern Gesellschaft, Indivi-
duum und Wirtschaft diskutiert, Es wurden mdégliche
Entwicklungen und Konsequenzen erértert und wei-
terfuhrende Forschungsgebiete identifiziert.

Neben dieser, im Regierungsbericht Informations-
technik angekiindigten Konferenz wurde die Umset-
zung dieses Regierungsberichts von einem Arbeits-
kreis beratend begleitet, dem 24 Fithrungspersénlich-
keiten aus der Industrie, den Gewerkschaften, der
Wissenschaft und den Forschungsorganisationen an-
gehorten. In diesem Gremium wurden strategische
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Fragen der Entwicklung der Informations- und Kom-
munikationstechniken sowie ihrer Férderung erdrtert.
Zu den beiden Feldern ,Verbesserung der Qualitat
von Arbeitsplatzen” und ,Informationstechnische Bil-
dung® hat der Arsbeitskreis Empfehlungen verab-
schiedet, Die Empfehlungen zur Verbesserung der
Qualitit von Arbeitsplitzen wurden und werden
iiberwiegend im BMFT-Programm ,Humanisierung
des Arbeitslebens” umgesetzt.

Der Forschungsverbund ,Sozialwissenschaftliche
Technikiorschung* hat die Anregungen der Konfe-
renz aufgegriffen und sich zum Ziel gesetzt, die kom-
plexer werdenden Wechselbeziehungen zwischen
Technik nund Gesellschaft im Hinblick auf die neueren
technologischen Entwicklungen frithzeitig zu unter-
suchen.

Folgende Themenfelder werden derzeit bearbeitet:

— Neue Formen der Telekommunikation und beruf-
licher Nahverkehr

— Trendreport {iber Rationalisierungskonzepte und
-verldufe in der Automobilindustrie, Werkzeugbau
und GroBchemie

— Gesellschaftliche Folgen rechriergestﬁtzter Logi-
stik-Systeme

— Informatisierung von Warenwirtschaft und Kredit-
wirtschaft als Verhandlungsprozeld

— Technikfolgen fisr Haushaltsorganisation und Fa-
milienbeziehungen

— Die Technisierung des Alltags: Heranwachsende
und Computer .

— Technik im Alitagsleben von Kinderm — Techni-
sierung sozialer Beziehunger in ihrer Bedeutung
fiir den Strukturwandel von Kindheit

Im Rahmen der Fachprogramme des BMFT wurden
daritber hinaus noch folgende Themenfelder als
Technikfolgenabschatzung aufbereitet:

— Qualifikationsveranderungen im Zusammenhang
mit der Anwendung von Mikroelektronik.

— Auswirkungen von Produktonsplanungs- und
Steuerungssystemen in Klein- und Mittelbetrie-
ben" und ,Voraussetzungen und Ansdtze zur
menschengerechten Arbeitsgestaltung in rechner-
gestiitzten Konstruktions- und Planungsprozes-
sen.

— Bestandsaufnahme der Einfithrung von CIM-In-
stallationen durch General-Unternehmen und
Analyse moglicher Auswirkungen auf die Abhan-
gigkeit mittelstindischer Unternehmen.

— Beitrag der Mikroelektronik zum Umwelischutz,
Verminderung von Umweltbelastungen durch
MeB- und Uberwachungssysteme, die auf Mikro-
elektronik basieren.

— Datensicherung in Kommunikationsnetzen unter
Beriicksichtigung der Arbeitnehmer-Interessen.

- Wirkungsuntersuchﬁngen iber ,Elektronisches
Publizieren”.
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— Gesundheitsdkonomischen Folgen der Anwen-
dung von IT bei der Archivierung und Vernetzung
von bildverarbeitenden Systemen in der Medi-
zin.

An herausragender Stelle stehen die Analysen der
Meta-Studie* zu den Arbeitsmarkiwirkungen mo-
derner Technologien. In dieser Studie konnte auf-
grund empirischer Erhebungen gezeigt werden, dal}
innovationsstarke Firmen und Wirtschaftszweige eine
relativ giinstigere Beschéftigungsentwicklung aui-
weisen, Beim Verzicht auf Innovation von Produkten
und Verfahren sind regelméBig unginstigere Ent-
wicklungen von Arbeitsplatzen und Umsatz zu beob-
achten. Das Arbeitsplatzrisiko in innovationsstarken
Branchen ist also deutlich geringer. Dariiber hinaus
geht die technische Modernisierung in der Regel mit
einer Hoherqualifizierung der Arbeitnehmer einher.
Insgesamt? verschaffen also Innovationen Wettbe-
werbsvorteile auf dem Weltmarkt und geben der Bin-
nenwirtschaft neue Impulse, was in Einzelfdllen Be-
schaftigungsrisiken, von denen die Arbeitnehmer je
nach Qualifikation unterschiedlich betroffen sind,
nicht ausschlieft. Diese Ergebnisse werden auch
durch die Untersuchungen der wirtschaftswissen-
schaftlichen Forschungsinstitute im Rahmen der
Strukturberichterstattung fiir den Bundesminister fiir
Wirtschaft gestiitzt. Mit der ,Meta-Studie” hat der
Bundesminister fiir Forschung und Technologie dazu
beigetragen, daB die Diskussion tiber Arbeitsmarkt-
wirkungen mederner Technologien sich auf vertiefte
wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzen kann. Die Ar-
beiten werden fortgesetzt.

Im Rahmen seines Gesamtkonzeptes zur Technikiol-
genabschétzung wird der Bundesminister fur For-
schung und Technologie fiir das Gebiet der Informa-
tionstechnik zwei Aktionslinien verfolgen:

— Anregung von Aktivitaten zur Technikfolgenab-
schétzung bei wissenschaftlich-technischen Verei-
nigungen und anderen gesellschaftlichen Grup-
pen und

— Vergabe von Studienauftrdgen zu ausgewidhlten
Technologiefeldern.

Waéhrend von Einzelstudien kurzfristig Ergebnisse er-
wartet werden kénnen, die in Entscheidungen oder
MaBnahmen umgesetzt werden kénnen, wird die in-
tensivere Beschaftigung von wissenschaftlichen Ver-
einigungen mit den Folgen von Wissenschaft mittelfri-
stig einen Beitrag zu einer rationaler gefiihrten éifent-
lichen Debatte iber Ziele und Verwendung von Wis-
senschaft und Technik leisten. Dabei wird nicht nur
erwartet, daB Wissenschaftler sich verstarkt mit den
Konsequenzen ihres wissenschalftlichen Arbeitens
auseinandersetzen, wovon sie sich durch das vorherr-
schende, klassische Wissenschaftsversténdnis haufig
befreit fithlen. Zugleich sollen durch solche Aktivita-
ten neue Fragestellungen und Beitrage zur weiteren
Forschung auf dem Feld der Technikfolgenabschat-
zung erarbeitet und an die an der Front der techni-
schen Entwicklung arbeitenden Wissenschaftler her-
angetragen werden.,

In der 6ffentlichen Diskussion haben sich die Untersu-
chungsfelder ,Kiinstliche Intelligenz* und ,CIM” in
den Vordergrund geschoben. Die Enquete-Kommis-



sion Technikfolgenabschatzung des Deutschen Bun-
destages hat Untersuchungen iiber Chancen und Risi-
ken des Einsatzes von Expertensystemen in Produk-
tion, Verwaltung, Handwerk und Medizin in Auftrag
gegeben. Bei den vom Bundesminister fiir Forschung
und Technologie angeregten Arbeiten zum Thema
«Kunstliche Intelligenz” stehen die kimftige Aufga-
benverteilung zwischen Mensch und Maschine bei
Nutzung von Systemen der kiinstlichen Intelligenz im
Vordergrund. Es sind Auswirkungen auf die Qualifi-
zierung der Nutzer solcher Systeme zu erwarten, Kon-
sequenzen fir die traditionellen Verantwortungs-
strukturen (wenn beispielsweise Expertensysteme
Handlungsempfehlungen geben) und neve Anforde-
rungen an die menschengerechte Gestaltung der Ar-
beitsplétze sind nicht auszuschliefen. Dariiber hinaus
sollen die Einsatzgrenzen fiir Expertensysteme an-
hand der Frage ausgelotet werden, welche Bereiche
menschlicher Intelligenz und Kreativitdt einer Nach-
bildung itberhaupt zugéngtlich sind.

Weitere TA-Untersuchungen sind zu folgenden The-
men geplant:

— Informationstechnik und biirgernahe Verwaltung;
technische Optionen, Wirtschaftlichkeit, rechtliche
Randbedingungen.

— Anwendungshemmnisse von anwendungsorien-
tierten integrierten Schaltkreisen (ASIC's) und
verwandten Technologien der Informationstech-
nik bei kleineren und mittleren Unternehmen.

— Umwelt- und Gesundheiisfragen bei der Produk-
tion von informationstechnischen Komponenten,
insbesondere der Herstellung von Chips.

— Anforderungen des informationstechnischen Wan-
dels an das Technikrecht.

In Fortsetzung der sozialwissenschaftlichen Technik-
forschung ist das mittelfristige Verbundprojekt ,So-
zialwissenschaftliche Technikberichterstaltung” ge-
plant. Dieser Ansatz fir eine ,gesellschaftliche Dau-
erbeobachtung” wird folgende Berichtsfelder umfas-
sen:

— Tendenzen von Rationalisierung und Technikein-
satz in wichtigen Bereichen der industriellen Pro-
duktion, Verwaltung und Dienstleistungen.

— Neue Aspekte und Probleme bei der Arbeit an
hochtechnisierten Anlagen sowie zwischenbe-
triebliche Arbeitsteilung und Vernetzung.

— Technikausstattung und -nutzung im Haushalt so-
wie Alltagserfahrung und kulturelle Bedeutung
von Technik.

— Dauerbeobachtung und Analyse der Technikak-
zeptanz im nationalen und internationalen Ver-
gleich sowie Genese, Diffusion und Auswirkungen
des technischen Fortschritts in der Humanmedi-
zin.

Mit dieser Technikberichterstattung kann zukiinftig
so eine breitere, nicht direkt an einschlagigen Unter-
suchungen und Diskussionen beteiligte Fachéffent-
lichkeit regelméBig iiber die Dynamik des techni-
schen Wandels und die daraus ableitbaren Gestal-
tungsperspektiven informiert werden.

11.2 Auswirkungen der Informationstechnik auf
Arbeitsbedingungen

In der Arbeitswelt zeichnen sich wichtige Verinde-
rungen ab, die mit dem Vordringen der Informations-
technik im engen Zusammenhang stehen. Der Einsatz
informationstechnischer Systeme bietet — sehr viel
mehr als bisherige Techniken — vielfaltige Moglich-
keiten zur Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen:
Von anspruchsvoller Arbeit, die die Mobilisierung al-
ler Fahigkeiten fordert, bis zu moncton-mechanischen
Verrichtungen, deren Tempo vom System vorgege-
ben wird und die anspruchslos sind. Die vorliegenden
Untersuchungen zeigen dabei, daB3 von der Nutzung
der modernen Techniken deutliche Impulse fiir die
Hoherqualifizierung ausgehen. Die Spielrdume, die
die Informationstechnik fiir den Arbeitsmarkt, die
menschengerechte Gestaltung von Arbeit und fiir fle-
xiblere Arbeits- und Betriebszeiten bietet, gilt es wei-
terhin zu nutzen.

S0 kann die Informationstechnik den Arbeitnehmer
von unfalltrdchtigen und gesundheitsgeféihrdenden
sowie monotonen, psychisch besonders helastenden
Tatigkeiten befreien; durch die Verlagerung von Rou-
tinearbeiten erdffnen sich Chancen fiir mehr Kreativi-
tat. Das Zusammenwachsen bisher getrennter Aufga-
benbereiche — z. B. Produktion, Instandhaltung,
Konstruktion — bietet neben betriebswirtschaftlichen
Vorteilen auch mehr Raum fiir eine ganzheitliche Ar-
beitsgestaltung.

Die Informationstechnik erleichtert eine weitere Ent-
kopplung von Arbeits- und Betriebszeiten. Die da-
durch mogliche bessere Nutzung der Sachanlagen er-
héht die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und
die gesamtwirtschaftliche Effizienz. Hier stecken er-
hebliche Chancen fiir mehr Wachstum und Beschéfti-
gung. Zugleich verlieren starre, fir alle Arbeitnehmer
gleiche Arbeitszeiten viel von ihrer betriebsorganisa-
torischen Begriindung. Dem Arbeitnehmer kann
mehr Zeitsouveranitat fiir seine individuelle Lebens-
planung eingerdumt werden, die sich auch fir die
Gesellschaft positiv auswirken kann, indem z. B. Ver-
kehrs-, Kultur- und Freizeitinfrastruktur besser und
gleichméBiger genutzt werden kénnen.

Die rasch fortschreitende Entwicklung der Informa-
tionstechnik erméglicht auch die Verlagerung von Ar-
beitsplatzen aus dem Betrieb in die Wohnung. Mit
dieser Entwicklung bieten sich weitere Chancen zu-
nehmender zeitlicher Flexibilitit fiir Betriebe und Ar-
beitnehmer, der Integration von Arbeit und familidren
Bediirfnissen sowie verbesserter Mioglichkeiten des
Kontakts zur Arheitswelt wahrend der Familienphase
und des Wiedereinstiegs in das Berufsleben.

Zu den rechtlichen Aspekten kann nach den Ergeb-
nissen einer im Auftrag des Bundesministers fiir Ar-
beit und Sozialordnung erstellten Untersuchung da-
von ausgegangen werden, daB die kommunikations-
technische Anbindung an den Betrieb in der Regel zu
einer Klassifikation der Telearbeiter als Arbeitnehmer
fithrt. Sie haben damit den vollen Schutz des Arbeits-
rechts. Von den Telearbeitern, die keine Arbeitneh-
mer sind, fallt ein erheblicher Teil unter das Heimar-
beitergesetz. Die Zahl der mit Telearbeit Beschaftig-
ten in der Bundesrepublik Deutschland ist allerdings
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gegenwiirtig noch sehr gering. Schdtzungen reichen
bis zu hochstens 1 000 Telearbeitspldtzen, zumeist fir
Schreibkréfte und Programmierer.

Neben technischen und wirtschaftlichen Kriterien
milssen menschengerechte Ausgestalung und So-
zialvertraglichkeit beim Einsatz der Informationstech-
nik im Mittelpunkt stehen. Zwischen wirtschaftlichen
und sozialen Zielsetzungen mu8 es dabei keine Kon-
flikte geben — im Gegenteil: Neue informationstech-
nische Systeme erfordern qualifizierte, kreative und
motivierte Mitarbeiter, Menschen also, die die neue
Technik nicht nur akzeptieren, sondern gerne mit ihr
umgehen. Eine solche Arbeitshaltung wird man nur
dann erteichen, wenn Art und Weise des Einsatzes
informationstechnischer Arbeitsmittel die Bedirfnisse
der Arbeitnehmer berticksichtigt. Die Nutzung der
sich durch die Informationstechnik bietenden Mébg-
lichkeiten setzt also die humane Gestaltung der Ar-
beitshedingungen voraus.

Der Gesetzgeber hat dem mit einer Anderung des
Betriebsverfassungsgesetzes Rechnung getragen. Da-
nach ist der Betriebsrat iiber die Planung neuer Tech-
niken unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen
rechtzeitig zu unterrichten. Der Arbeitgeber hat alle
Auswirkungen der vorgesehenen Mafinahmen mit
dem Betriebsrat so rechtzeitig zu beraten, daB dessen
Vorschlage noch beriicksichtigt werden kénnen. Er
muB auch die einzelnen betroffenen Arbeitnehmer
unterrichten und mit ihnen gegebenenfalls Weiterbil-
dungsmabBnahmen erériern.

Um dem Wunsch der Arbeitnehmer und dem Bedarf
der Unternehmen nach individuelleren und flexible-
ren Arbeitszeiten in sozialvertriglicher Weise gerecht
zu werden, hat die Bundesregierung das Beschafti-
gungsférderungsgesetz initilert und den Entwurf ei-
nes Arbeitszeitgesetzes vorgelegt. Mit dem Beschafti-
gungsférderungsgesetz werden die Rahmenbedin-
gungen dafir geschaffen, dabB sich neuartige Formen
der Teilzeitarbeit in sozialgeordneten Bahnen entwik-
keln kénnen. Mit dem Entwurf eines Arbeitszeitgeset-
zes sollen die Méglichkeiten einer betriebsnahen Ax-
beitszeitgestaltung verbessert werden, um sowehl un-
ternehmerischen Interessen nach verbesserter Kapi-
talnutzung wie auch Arbeitszeitpraferenzen der Ar-
beitnehmer Rechnung zu tragen.

Das geltende Arbeits- und Sozialrecht bietet nach
Auffassung der Bundesregierung bereits fetzt einen
flexibien Rahmen fiir die humane Gestaltung der Ar-
beitsbedingungen durch die Tarif- und Betriebspart-
ner, dessen Instrumente und Spielrdume noch stérker
genutzt werden sollten. Dies schlieSt nicht aus, daf
der fortschreitende informationstechnische Wandel
im Laufe der Zeit zu Verhaltnissen fiihrt, die mit dem
vorhandenen rechtlichen Rehmen nicht mehr addquat
gestaltet werden kdnnen.

® Die Bundesregierung wird die weitere Entwick-
lung, z. B. der Telearbeit, aufmerksam verfolgen,
Untersuchungen zur Technikfolgen-Abschatzung
auswerten und sich im stindigen Dialog mit den
Sozialpartnern darum bemiihen, mégliche Rege-
lungsdefizite frithzeitig zu erkennen und ihnen
durch Einleitung entsprechender Malnahmen
Rechnung zu tragen.
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Programm ,Arbeit und Technik”

@ Die Bundesregierung hat in Fortentwicklung des
bisherigen Programms ,Forschung zur Humanisie-
rung des Arbeitslebens” ein neues Programm ,Ar-
beit und Technik“ vorgelegt. Ziel des Programmes
werden der Abbau und insbesondere die Vermei-
dung von gesundheitlichen und psychischen Bela-
stungen bei der Arbeit sein.

Die Informationstechnik ist hier sowohl als Quelle wie
als Instrument zur Beseiigung von Belastungen von
groBer Bedeutuny. Das Programm ,Arbeit und Tech-
nik” wird bei der menschengerechten Gestaltung von
Arbeitsplitzen und Technik einen umfassenden An-
satz verwenden, der neben technischen Verdnderun-
gen auch organisatorische Verdnderungen, Qualifi-
zierung sowie MaBnahmen des Gesundheits- und Ar-
beitsschutzes umfaft,

Die bei Nutzung der Informationstechnik auftreten-
den Beanspruchungen und gesundheitlichen Geféhr-
dungen haben ihre Ursache in einer Vielzah! von Be-
lastungskomponenten, deren Wirkungsmechanismus
nur im Gesamtgefiige des jeweiligen Téitigkeitsfeldes
beurteilt werden kann. Zunachst ist die Analyse der
Wirkung von kombinierten Belastungen zu verstar-
ken, wobei neue Anwendungsformen der Informa-
tionstechnik zur Aufnahme neuer Belastungsquellen
in das Untersuchungsdesign fithren miissen. Hierbei
sollen Auswirkungen auf Arbeitnehmergruppen mit
bhesonderer Leistungscharakteristik (z. B. Schwan-
gere, Leistungsgeminderte und Behinderte) mitunter-
sucht werden,

Von den Verdanderungen durch die Nutzung der Infor-
mationstechnik sind alle Wirtschaftshereiche — vom
Handwerk bis zur Industrie — sowie die dffentliche
Verwaltung betroffen. Neue Preduktionskonzepte,
neue Formen der Arbeitsteilung und der Arbeitsorge-
nisaton, neue Qualifikationsanforderungen, andere
Bedingungen fiir die Kommunikation und fiir den
Gesundheitsschutz werden dabei die Belastungs-
situation verdndem.

Im Falle negativer Entwicklungen machen sie korri-
gierende und mdglichst auch praventive Malinahmen
erforderlich. Um Mafinahmen gezielt ansetzen zu
kénnen, ist Forschung notwendig, die die Anforde-
rungen der Beschaftigten sowie der Kunden/Klienten,
die Qualifikationsstruktur und Qualifizierungsdefizite
sowie die Méglichkeiten von Organisation und Tech-
nik erhebt. Besondere Analyseschwerpunkte werden
dabei vernetzte Systeme und Experten-Systeme
Seln.

Thre unmittelbarsten Auswirkungen auf Arbejisbedin-
gungen hat die Informationstechnik an den Benutzer-
schnittstellen von Systemen. Mit zunehmender Ver-
breitung von rechnerunterstiitzten Arbeitssystemen
gewinnt die Software-Ergonomie, das heiBt die ergo-
nomische Gestaltung der Benutzeroberflichen von
Programmen an Gewicht. Dabei kommt neuen Ziel-
konzepten {wie z. B. Individualisierbarkeit, Flexibili-
tit, Adaptivitdt) und entsprechenden Gestaltungsin-
strumenten eine groBe Bedeutung zu.

Im Hinblick auf die Herausforderungen der Informa-
tionstechnik fiir die Arbeitswelt wird die Bundesregie-



. rung im neuen Programm ,Arbeit und Techmk fol-
gende Themen beriicksichtigen:

gerechter Software,

— Gestaltung menschengerechter Bu.ro- und Verwal—
tungsarbeitspldtze in vernetzten Systemqn,l A

— Gestaltung menschengerechter Industtiearbéit,blei
computerintegrierten Fertigungsprozessen und To-
gistischer Vernetzung,

— Blirgernihe und menschengerechte Gestaltung 51’-
fentlicher Verwaltungs- und Dienstleistungsar-
beft, ,

— Zukunftsbezogene Welterbﬂdungskonzepte dle
den Arbeitnehmern einen befriedigenden und
kompetenten Umgang mit der Informatxonstec‘lmk
ermdglichen. .

Ein wesentliches Instrument b der Umsetzung der
Ergebnisse bildet die Entwickiung von Normern, For-
schungsergebnisse aus dem Programm »Arbeit und
Technik” werden auch in Zukunft in dle Gesetzge-

bung und in die Regelwerke verschiedener Institutio-

nen einfliefen oder als Anforderungskataloge an die
Konstruktion neuer Techniken formuliert.

Die Bundesregierung geht davon aus, daB darfiber
hinaus das Programm Emsmhten, Onentlerungen[

Verhaltensweisen und Erfahrungen produzieren

wird, die nur bei sozialem Konsens zwischen Herstel-
lern, Planern, Anwendern und Betroffenen Verinde-
rungsprozesse positiv beeinflussen kénnen. Die Bun-
desregierung wird durch ihre Politik dazu beitragen,
diesen sozialen Konsens zu festigen.

11.3 Datenschutz
]

Im Vordergrund der Bemuhungen der Bundesregie-
rung steht das Ziel, das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht der Biirger durch Instrumenta des techni-

schen und rechtlichen Datenschitzes zu gewﬁhrlm-
sten. .

Seit 1977 ist die automatisierte Vefa"rbexhng pe:;so-

nenbezogener Daten in der §ffentlichen Verwaltung

sowie im privaten Bereich im Bundesdatenschutzge-
setz geregelt. Die Bundesregleru.ng beabsichtigt, die-
ses Gesetz noch in der laufenden Legislaturpericde
neu zu fassen, um damit dem Urteil des Bundesverfas-

sungsgerichts vom 15. Dezember 1983 zum Volks-

zéhlungsgesetz 1983 Rechnung zu tragen. Ein ent-
sprechender Entwurf liegt dem Parlament vor,

Wesentliche Ziele der Neufassung sind die Verstir-
kung der Zweckbindung bei der Verarbeitung und
Nutzung personenbezogener Daten, die Starkung der
Rechte der Betroffenen, die Regelung des automati-
sierten Abrufverfahrens sowie Sonderregelungen fix
Medien und Forschung. Das im Mai 1989 verabschie-
dete Poststrukturgesetz sieht dariber hinaus be-
reichssperzifische Datenschautzregelungen fiir das Er-
bringen von Telekommunikationsdienstleistungen
VOI. . C o

D1e bestehgnden Regeln des Datenschutzes umfassen
| 'sowohl den dffentlichen als auch den privaten Be-

- 4 refch. Es ist geplant, im dffentlichen Bereich die Ver-
— Kriterien und Verfahren der Gestaltung menschen-. gep

wendung von personenbezogenen Informationen um-
fassend zu regeln, unabhingig davon, ob die Daten in
Dateien verarbeitet werden oder nicht. Rechtstech-
nisch geschieht dies durch eine mit der Neufassung
des Bundesdatenschutzgesetzes verbundene Ande-

| rung des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Damit witr-

den die Grundprinzipien des Datenschutzes losgelst
von der Art der Bearbeltung der personenbezogenen
Daten, so daB in Zukunft im éffentlichen Bereich auch
die Verwendung manuell bearbeiteter Informationen
der Gefdhrdungslage angepalBten Beschrinkungen
u.nterliegen wiirde,

Die Auswirkungen des Ausbaus der Informations-
technik auf das informationelle Selbstbestimmungs-
recht und auf den Schutz der Privatsphére diirften je
nach Anwendungsgekbiet unterschiedlich sein. Die
technische Entwicklung mufl weiterhin sorgfiltig be-
gleitet werden, um mégliche neue Gefahren rechtzei-
tig 2u erkennen und geeignete Gegenma.ﬁnahmen zu
ergreifen.

11.4 Sicherheit der Informatlonstechnik

Viele Bereiche in Wirtschaft und Verwaltung sind
heute bereits unmittelbar oder mittelbar von dem
Funktionieren informationstechnischer Systeme ab-
héngig. Der Ausfall eines Rechners, Fehler in einem
DV-Programm oder der Verlust bzw. die Manipula-
tion von Daten kénnen den Ausfall komplexer Pro-
duktions- und/oder Verwaltungsbereiche mit weitrei-
chenden Folgeschiden bewirken. Als mogliche Ursa-
chen kommen technische Fehler, menschliches Ver-
sagen, héhere Gewalt (Blitzschlag, Brand, Wasser
usw.} oder kriminelle Handlungen in Betracht.

Die Fehlerfreiheit von Hard- und Software a8t sich in
der Regel nicht garantieren: Immer mehr werden k-
tische technische Vorgénge durch Computer gesten-
ert oder iberwacht (chemische Prozesse, Kraftwerke,
medizinische Gerédte). Solange dazu ,kleine*, noch
fibeérschaubare Rechner- bzw. Programmsysteme eia-
gesetzt werden, ist auch deren Zuverldssigkeit zu ga-
rantieren. In den zunehmend komplexeren Systemen
kénnen jedoch Fehler unentdeckt bleiben und u. U,
7w erheblichen Schdden fiihren. Beispiele fiir informa-
tionstechnische Systeme, in denen komplexe Pro-
gramme eine Rolle spielen, sind die Fernmeldever-
mittlung, die Systeme des bargeldlosen Zahlungsver-
kehrs, Steuerungssysteme fiir die Versorgung mit

{ Strom, Gas und Wasser oder die Datenverarbeitung

groBer Verwaltungen.

Anwendungen der Informationstechnik sind vielfal-
gen Bedrohungen durch kriminelle Handlungen aus-
gesetzt: Die Skala reicht vom ,Ausspéhen* bestimra-
ter Daten ilber Manipulationen zum Zweck der eige-
nen Bereicherung bis hin zur politisch-ideologisch
motivierten Sabotage durch Verdndern oder Zerst3-
ren von Rechneranlagen bzw. Programmen. Eine
Mbglichkeit der Ausspdhung ergibt sich z. B, da-
durch, daB bei der elektronischen Verarbeitung von
Informationen die innerhalb des Systems erzeugten
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elektromagnetischen Signale bis einige hundert Me-
ter in die Umgebung abgestrahit und dort aufgefan-
gen werden konnen (u. a. auch PaBwoérter, die den
Zugang zu sensitiven Daten erméglichen). Auch bei
der Ubermittlung von Daten in hausinternen oder &{-
fentlichen Netzen kann ein Zugriff durch Unbefugte
nicht ausgeschlossen werden. Beispiele aus der jiing-
sten Vergangenheit zeigen, daB der ,Einbruch® in
fremde Computersysteme iiber das Sffentliche Netz
grundsétzlich mbglich ist. )

Fiir Sabotageakte bei informationstechnischen Syste-
men bieten sich insbesondere sog. ,weiche" Manipu-
lationen an. Die bekanntesten Formen sind heute
~Computerviren*. Dabei handelt es sich um Pro-
grammelemente, die in der Lage sind, sich selbst zu
,vermehren und die ,Wirtsprogramme® in ihrer
Funktion zu beeintrachtigen. Sie kénnen sich in Rech-
nernetzen weltweit ausbreiten und gesamte informa-
tionstechnische Systeme zum Stillstand bringen.

Angesichts der weiter zunehmenden Zahl von Com-
puterinstallationen muf auch von einer steigenden
Anzahl von MiBbrauchen ausgegangen werden. Fol-
gende Grundkategorien an Bedrohungen sind zu un-
terscheiden:

— Beeiniréchtigung der Funktionalitdt der Informa-
tionstechnik [Verlust der Verfiigharkeit)

— unbefugte Modifikation von Informaticnen (Ver-
lust der Integritdt) und

— unbefugter Informationsgewinn (Verlust der Ver-
traulichkeit}

Die Bundesregierung geht davon aus, daB Sicher-
heitsaspekte den Finsatz der Informationstechnik in
Wirtschaft und Verwaltung in der Bundesrepublik
entscheidend beeinflussen werden. Sie hélt es daher
fiir erforderlich, das SicherheitshewuBtsein aller An-
wender zu férdern und die Zusammenarbeit zwischen
den mit Sicherheitsfragen befafiten Behrden und pri-
vaten Anwendern auszubauen.

Wirtschaftlich hat Sicherheitstechnik ein betrachtli-
ches Marktpotential, das durch die Einfithrung offe-
ner und integrierter Computernetze zur Entfaltung
kommen wird. Hersteller von Hardware sowie Anbie-
ter kommunikationsgestiiizter Dienstleistungen, die
nicht in der Lage sind, Sicherheitskonzepte mit-
zuliefern, laufen Gefahr, aus wichtigen Bereichen
des informations- und kon_mmnikationstechnischen
Marktes verdrangt zu werden.

Zur Entwicklung einer Strategie zum Schutz gegen
innere und &uBere Gefihrdungen hat die Bundesre-
gierung einen ,Interministeriellen Ausschul fiir die
Sicherheit in der Informationstechnik " (ISIT) gebildet.
Dariiber hinaus wurde der Zentralstelle fiir das Chif-
frierwesen (ZICh) in Ergdnzung der bereits bisher
wahrgenommenen einschldgigen Arbeiten (Zulas-
sung von Kryptosystemen und abstrahlsicheren Gera-
ten) der Aunfgabenbereich ,Computersicherheit”
iibertragen. Die ZfCh ist beauftragt, unter Beriicksich-
tigung der vom ISIT vorgegebenen Gesamtkonzep-
tion Kriterien fiir die Bewertung der Sicherheit infor-
mationstechnischer Anwendungen sowie Verfahren
zur Prifung und Zertifizierung entsprechender Pro-
dukte zu erarbeiten und bereitzustellen. Die Verfah-
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ren sollen so gestaltet werden, dab sie alien senitiven
Bereichen in Wirtschaft und Verwaltung zur Verfii-
gung gestellt werden kdnnen.

Die Bundesregierung wird das in Vorbereitung be-
findliche ,Konzept zur Gewahrleistung der Sicherheit
bei Anwendung der Informationstechnik” auch mit
Betroffenen im Bereich der Wirtschaft abstimmen und
sobald wie médglich verabschieden. Sie wird dareuf
achten, daB es sich in den Kontext internationaler
Zusammenarbeit vor allem im Rahmen der NATO und
der Buropdischen Gemeinschaft eingefiigt und keine
zusatzlichen Hindernisse filr den internationalen Aus-
tausch von Waren und fiir den grenziiberschreitenden
FluB von Informationen aufbaut.

® Die Bundesregierung wird dafiir sorgen, dal &lle
Betroffenen und Interessierten tber Risiken,
SchutzmafBnahmen und das Zusammenwirken
verschiedener Stellen (Hersteller, Sicherheitsbe-
hérden, Anwender) unterrichtet werden. Sie beab-
sichtigt hierzu u. a. die ZiCh weiter auszubauen,
die mit Wirkung vom 1. Juni 1989 die Bezeichnung
JZentralstelle fiir Sicherheit in der Informations-
technik (ZSI)* fihrt.

@ Der Bundesminister fiir Forschung und Technolo-
gie wird ein Bindel ven Forschungsprojekten [o1-
dermn, die geeignet sind, die Sicherheit der Informa-
tionsverarbeitung zu erhéhen. Im Vordergrund
stehen Arbeiten, die den unbefugten Zugang zu
Computersystemen und die unbefugte Manipula-
tion von Computerpregrammen erschweren,

11.5 Computerkriminalitit

Innerbetriebliche SicherheitsmaBnahmen reichen
nicht aus, um computerbezogene oder computerun-
terstiitzte Delikte zu verhindern. Der Gesetzgeber hat
daher diejenigen Bereiche unter den Schutz des Straf-
rechts gestelll, in denen die Datenverarbeitung die
Maglichkeit von Mibrauchen erdffnet, die den Ein-
zelnen oder die Gemeinschaft schidigen. Durch das
Gesetz zur Anderung von Vorschriften auf dem Ge-
biet des Urheberrechts vom 24. Juni 1985 (Urheber-
rechtsnovelle) wurde der Katalog der geschiitzien
Werke auch auf Programme fir die Datenverarbei-
tung erstreckt. Dadurch werden ausdriicklich Compu-
terprogramme dem Grundsatz nach urheberrechtlich
geschiitzt und unerlaubte Eingriffe in diesen Schutz-
bereich unter Strafe gestellt. Fiir die Falle, in denen
Tater gewerbsméBig handeln, hat der Gesetzgeber
die Hochststrafe von einem Jahr auf fiinf Jahre Frei-
heitsstrafe drastisch angehoben. Damit wurde auf das
professionelle Raubkopierertum in gebotener Weise
strafrechtlich reagiert.

Mit dem Zweiten Gesetz zur Bekdmpfung der Wirt-
schaftskriminalitat vom 15. Mai 1986 ist ein Instru-
mentarium geschaffen worden, welches die Verfol-
gung von Computerkriminalitat auch in Féllen ermog-
licht, in denen das bisher geltende Strafrecht nicht
ausreicht. Um Liicken in diesem Bereich zu schliefen,
sind folgende Straftatbestande geschaffen worden:



— Computerbetrug,

— Falschung beweiserheblicher Daten,
— Datenverdanderung,

— Computersabotage,

— Ausspahen von Daten.

Seit dem 1. November 1987 ist das Gesetz iiber den
Schutz der Topographien von mikroelekironischen
Halbleitererzeugnissen (Halbleiterschutzgesetz) in
Kraft. Strafbar macht sich, wer Mikrochips bzw. Topo-
graphien davon chne die Zustimmung des Berechtig-
ten nachbildet, anbietet, in Verkehr bringt, verbreitet
oder zu diesen Zwecken einfijhrt.

Mit der Erweiterung des § 17 des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb durch das Gesetz vom
15. Mai 1986 hat der Gesetzgeber auch den strafrecht-
lichen Schutz von Geschéfts- und Betriebsgeheimnis-
sen insbesondere gegen Betriebsspionage ergénzt.
Fiir besonders schwere Fille wurde der Strafrahmen
auf funf Jahre angehoben.

Damit ist ein hinreichender rechtlicher Schutz vor
Computerkriminalitit geschaffen. Weitergehende
MabBnahmen wird die Bundesregierung erst ergreifen,
wenn sich diese SchutzmaBnahmen als unzureichend
erweisen sollten oder wenn neue Sachverhalte dies
erfordern.
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Verzeichnis der Abkiirzungen und Quellen

Abklrzungen

AFG

BVB

CAD

CAE

CaM
CCIR
CCITT
CEN
CENELEC
CEPT
CIM

ce

CNC
COCOM
COMMETT
COSINE
DAB
DEKITZ

DELTA
DIN
EDV
EFTA
EN
ENV
ESF
ESPRIT

ETSI
EUREKA
FLOPS

HDTV
IBFN
ISDN
ISO

JESSI
Khit/s
MAC

NTSC
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= Arbeitsforderungsgesetz

= Besondere Vertragsbedingungen fiir Beschaffungen und DV-Leistungen
= Computer Aided Design

Computer Aided Engineering

Computer Aided Manufacturing

Comité Consultatif International de Radiodiffusion

Comité Consultatif International Télégraphique et Téléphonique

= Comité Européen de Normalisation

Comité Européen de Normalisation Electrotechniques

Conference Européenne des Administrations des Postes et des Telecommunications
Computer Integrated Manufacturing

Computer Investitionsprogramm

H

H

= Computerized Numerical Control
Coordinating Committee for Multilateral Strategic Export Controls
Community in Education and Training for Europe

Cooperation for Open Systems Interconnection Networking in Europe
Digital Audio Broadcasting

= Deutsche Koordinierungsstelle fiir informationstechnische Normenkonformitatsprivfung
und -zertifizierung

H

= Developing Euopean Learning through Technology Advance
= Deutsches Institut fir Normung e. V.
Flektronische Datenverarbeitung

Il

= European Free Trade Association
= Europdische Norm

= Européische Vor-Nomm

= Eureka Software Factory

= Furopean Strategic Programme for Research and Development in Information Techno-
logy _
= European Telecommunications Standards Institute

= European Research Coordination Agency
= Floating Point Operation per Second

Ceneral Agreement on Tariffs and Trade
High Definition Television
Integriertes Breitband Fernmelde-Neiz

= Integrated Services Digital Network (Diensteintegrierendes digitales Fernmeldenetz)
= International Organization for Standardization

= Informationstechnik

Joint European Submicron Silicon

1 DOO bit pro Sekunde (Ubertragungsgeschwindigkeit]

Multiplexed Analogue Components

H

= National Television System Committee



QECD

ONP

OSI

PAL

PCTE
PROMETHEUS
RACE
SECAM

SPS
SUPRENUM
TOU
VOL/A

Organization of Economic Cooperation and Development

Open Network Provision

il

Open Systems Interconnection
Phase Alternation Line
Portable Common Tool Environment {Esprit-Projekt)

Research and Development in Advanced Communications Technologies in Europe

Sequence Coleur & Mémoire

Speicherprogrammierbare Steuerung

Superrechner fiir numerische Aufgaben
= Technologieorientierte Unternehmensgriindungen
= Verdingungsordnung fiir Leistungen, Teil A

Programme for an European Traffic with Highest Efficiency and Unprecedented Safety
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Anhinge?)

A: Die Situation der Informationstechnik in der
Bundesrepublik Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland wurden 1987 mit
rd, 400 000 Beschéftigten informationstechnische Pro-
dukte (ohne Software} im Werte von rd. 58 Mrd. DM
hergestellt (Abbildung 6 und 7). Hinzu kommen Soft-
ware und Computerdienstleistungen mit einem
Marktvolumen von rd. 19 Mrd. DM und iiber 100 000
Beschaftigten. Rd. 47 % des Gesamtmarktes fiir Infor-
mationstechnik entfallen damit auf die Informations-
verarbeitung (Hardware, Software und Computer-
dienstleistungen), die auch in der Bundesrepublik
Deutschland eindeutig den Schwerpunkt im Bereich
Informationstechnik bildet. GemaB ihrem Anteil am
Produktionsvolumen folgen danach Kommunika-
tionstechnik, Industrieelektronik, MeB-, Steuer- und

Regelungstechnik, Unterhaltungselektronik, Bire-
technik und Mikroelektronik.

Hinsichtlich Herstellung informationstechnischer Pro-
dukte und Einsatz der Informationstechnik bedarf die
Situation in der Bundesrepublik Deutschland einer
differenzierten Betrachtung in den einzelnen Teilbe-
reichen. In Verbindung mit den wichtigsten Entwick-
lungstrends ergibt sich derzeit folgendes Bild:

aa) Mikroelektronik

Die Mikroelektronik zdhlt zu den Schliisselindustrien
fur die gesamte Volkswirtschaft. Mikrochips enthal-
ten die ,Intelligenz” informationstechnischer Kompo-
nenten und bestimmen damit wesentlich die Lei-
stungsfdahigkeit der Endprodukte in wichtigen An-

Informationstechnik
Produktionsstruktur u. Beschiaftigte 1987

- Mrd P (vH), Ts. =

Informationsverarbeitungstechnik
16,9 Mrd DM (22,1 %)
82 Ts. Basach.

Xommunikationstachnik —
14,1 Mrd DH (18,5 %)
110 Te. Besch.

13,2 Mrd DM (17,3 %)
115 Tx. Beach.

BMWI —Referat IVA3-
Quells: Amlliche Statistik, YDMA, ZVEI

Software u. Computar-
Dienstletstungen
18,6 Mrd DM (24,4 %)

" ea. 100 Ts. Besch.

Halblalterbavelamenta
— =777 1,7 Mrd DM (2,2 %)

15 Ts. Basch,

\ Bitrotechnik

2,0 Mrd DM (2,7 %)
12 Ts. Besch.

Unterhaltungselektronik
9,9 Mrd DM (13,0 %)
53 Ta. Bensch.

MeB-, Steuer- u. Regelungstachnik

Abb. 8

!) Hier wird nur Anhang A wiedergegeben. Anhang B beschreibt Arbeiten der Forschungseinrichtungen GMD, HHI und FhG auf

dem Gebiet der Informationstechnik, Anhang C Politik und MaBnahmen der Bundeslénder auf dem Gebiet der Informations-
technik. Diese Eigendarstellungen sind in der Broschiire «Zukunftskonzept Informationstechnik” der Bundesministerien fir
Forschung und Technologie und fiir Wirtschaft versffentlicht (Bonn, August 1989).
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Informationstechnik
Entwicklung der Produktion nach Sektoren
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wenderbereichen wie Elektrotechnik, Bliro- und Da-
tentechnilk, Maschinenbau, Fahrzeugbau, Feinme-
chanik und Optik. Etwa 60 % des deutschen Industrie-
umsatzes werden bereits heute von Industriezweigen
erwirtschaftet, die zum Teil ganz wesentlich von der
Mikroelektronik beeinfluft werden. Die rechtzeitige
und kostengiinstige Verfiigbarkeit von Mikrochips
hat daher entscheidenden EinfluB auf die Wettbe-
werbsfahigkeit eines GroBteils der deutschen Indu-
strie.

Das Volumen des Weltmarktes fir Mikroelektronik
wird heute auf ca. 37 Mrd. $ geschéatzt. Bis zum Jahre
2000 rechnet die Industrie mit einer Zunahme auf den
5fachen Wert. Der japanische und der amerikanische
Markt sind derzeit jeweils doppelt so groB wie der
eurcpéische Markt. Unter den zehn gréfiten Halblei-
terherstellern der Welt befanden sich 1987 sechs japa-
nische, drei amerikanische und lediglich ein europai-
sches Unternehmen.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden 1986 Mi-
kroelektronikprodukte im Werte von ca. 2,4 Mrd. DM
hergestelit!). Die Zahl der Beschiiftigten belief sich
auf rd. 15 0002). Etwa 60 % des Bedarfs an Mikroelek-
tropik wurde durch Imporie gedeckt. Die deutsche

1) Amtliche Statistik weist niedrigeren Produktionswert aus, da
nur die zum Absatz bestimmte Produktion von Unternehmen
mit Schwerpunkt im verarbeitenden Gewerbe erfaBt wird.

2) Beschéftigtenzahl einschlieflich der Beschiiftigten aus dem

Bereich Flektronenrdhren.
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Industrie konnte Dank erheblicher Investitionen und
Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung in
den letzten Jahren die technologischen Riicksténde
gegenitber Unternehmen aus USA und Japan deutlich
abbauen. In einigen Bereichen hat sie den Anschlufl
an die internationale Spitze gefunden, z.B. bei
hichstintegrierten dynamischen Speichern (1 MB und
4 MB DRAMS), Um diese Position zu halten und aus-
zubauen, sind weiterhin erhebliche Anstrengungen
auch im Rahmen europaischer Zusammenarbeit erfor-
derlich,

Im ,Verbrauch® von Mikrochips liegt die Bundesre-
publik Deutschland deutlich hinter Japan und den
USA zurlick. Nach Ermittlungen der Industrie kom-
men 1988 in Japan pro Kopf der Bevélkerung Mikro-
chips im Werte von 207 DM zum Einsatz, in den USA
und in der Bundesrepublik Deutschland im Werte von
105 bzw. 60 DM. Dies hangt u. a. auch mit der starken
Stellung Japans im Bereich der Informationstechnik
insgesamt zusammen.

bb) Informationsverarbeitungstechnik

Die Informationsverarbeitungstechnik (EDV) ist durch
eine zunehmende Verflechtung mit den Bereichen
Telekommunikation und Birotechnik gekennzeich-
net. Dadurch werden zahireiche neue Anwendungen
erschlossen, u. a. fiir die Biiroarbeijt und die industri-



elle Fertigung mit erheblichen Rationalisierungsef-
fekten und neuen Diensten fitr Information und Kom-
munikation.

Der Weltmarkt fiir Produkte der Informationsverarbei-
tungstechnik belauft sich derzeit auf rd. 165 Mrd. S.
Flr die néchsten Jahre rechnet die Branche mit dem
Anhalten des dynamischen Wachstums (zweistellige
Zuwachsraten bis Mitte der 90er Jahre}.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden 1987 mit
ca. 82 000 Beschaftigten Computer und DV-Geriite im
Werte von 17 Mrd. DM hergestellt. Uber 70% des
Marktes wurden durch Importe gedeckt. Auf dem Ge-
biet der Informationsverarbeitungstechnik ist die
Bundesrepublik Deutschland seit Jahren Nettoimpor-
teur.

Auf dem Weltmarkt spielen deutsche, ebenso wie an-
dere europdische Unternehmen eine vergleichsweise
geringe Rolle. Unter den zehn gréBten Computerher-
stellern der Welt befanden sich 1987 5 amerikanische,
3 japanische und 2 europdische Firmen (Plitze 7 und
10). Uber 60% des Weltumsatzes entfallen auf US-
Firmen, wobei die Fa. IBM weiterhin eine herausra-
gende Stellung einnimmt. Deutschen und europdi-
schen Hardwareherstellern ist es in den 80er Jahren
allerdings gelungen, mit dem Wachstum des Marktes
mitzuhalten.

In der Nutzung der Informationsverarbeitungstechnik
liegt die Bundesrepublik Deutschland hinter den USA

und Japan zurlick. 1986 waren in den USA fast 50 %
des weltweiten Computerbestandes installiert, in Ja-
pan ca. 14 %. Auf die Bundesrepublik Deutschland
entfiel ein Anteil von ca. 5 %. Bezogen auf die Zahl der
Erwerbstétigen ist in den USA und Japan in allen
Geratekategorien die Computerverbreitung deutlich
hoher als in der Bundesrepublik Deutschland. Der
Anteil der Ausgaben fir Informationsverarbeitung am
Bruttosozialprodukt lag 1986 in den USA mehr als
doppelt so hoch wie in der Bundesrepublik Deutsch-
land {Abbildung 8).

cc} Biirotechnik

Die Verkniipfung mit Datenverarbeitung und Kom-
munikationstechnik hat der Biirotechnik neue Im-
pulse gegeben. Die Entwicklung geht dabei von Ein-
zelgerdten wie Speicherschreibmaschinen, Telexge-
raten, Komforttelefonen und RBildschirmen zuinte-
grierten, miteinander verkniipften Systemen, die auch
den Zugriff auf interne und externe Datenbanken er-
lauben. Zum Teil werden klassische Biiromaschinen
durch Geréte der Computer- und Kommunikations-
technik substituiert (z. B. Speicherschreibmaschinen
durch Personal Computer}.

Das Weltmarktvolumen belief sich 1987 auf rd.
25 Mrd. . Herausragendes Merkmal ist die starke
Stellung japanischer Hersteller, Sie produzieren fast
2V mal soviel wie europdische Unternehmen.

Anwendung der Informationsverarbeitung
Stand Ende 1988

7

LN

135

AN

12

S

T T

N
I

i

I

=
X

ANERENT

J CPU je 1.000
—F Erwerbstitige

W
i

% / PC je 100 Beschiiftigts

— Q
i

DV-Arbejtsplitze je
10 Blirobeschiiftigte

ANANAN
I\ NENANAN

0

DV-Ausgaben
{Anteil am B3P in v.H.)

BMWi ~ Referot VA3 —
Quells: 1IDC Deutachland

|

Abb. B

71



Die deutsche biirotechnische Industrie hat 1987 mit '

rd. 12 000 Beschaftigten Produkte im Wert von ca.
2 Mrd. DM hergestellt. Die AuBenhandelsverflech-
tung ist durch Veredelungsverkehr und Reimporte
auslandischer Waren hoch. Niedrigpreiseinfuhren aus
ferndstlichen Landern haben in den letzien Jahren
besondere Probleme mit sich gebracht. In mehreren
Fillen wurde inzwischen in Untersuchungsverfahren
der Europiischen Gemeinschaft Dumping nachge-
wiesen (Schreibmaschinen, Matrixdrucker, Kopie-
rer).

dd} Kommunikationstechnik

Die Kornmunikaticnstechnik ist derzeit durch Hefgrei-
fende technische und strukturelle Verénderungen ge-
pragt. Weltweit erfolgt die Umstellung von Analog- zu
Digitaltechnik im Gesamten Vermittlungs- und Uber-
tragungsbereich, von Einzelnetzen zu integrierten
Netzen und von Kupfer- zu Glasfaserkabeln. Im Be-
reich der Endgeréte vollzieht sich die Verschmelzung
mit Informationsverarbeitung und der Birofechnik.
Strukturell wirkt sich vor allem der weltweite Trend
zu mehr Wettbewerb und stirkerer Internationalisie-
rung der Markte aus.

Der Weltmarkt der Kommunikationstechnik wird ge-
genwértig auf rund 141 Mrd. $ geschitzt. Mehr als die
Hilfte davon entfallt auf 6ffentliche Kommunikations-
netze. Kommunikationsendgeréte machen knapp ein
Drittel des Marktvolumens aus; der Rest entfallt auf
private Kommunikationssysteme. Die USA sind am
Weltmarkt mit éiber 40 %, Europa mit knapp 30% be-
teiligt, Japan mit rd. 10 %.

Die deutsche Industrie hat 1987 mit rd. 110 000 Be-
schiftigten kommunikationstechnische Produkte im
Werte von rd. 14,6 Mrd. DM hergestellt, Die Position
der deutschen Industrie ist mit einem hohen Anteil am
Inlandsmarkt und einem deutlichen Exportiiberschufl
vergleichsweise giinstig. Allerdings ist der deutsche
Anteil am Export aus OECD-Lindern seit Jahren
ricklaufig,

Mit einem Anteil von rd. 60% reprasentiert in der
Bundesrepublik Deutschland derzeit die Deutsche
Bundespost den iiberwiegenden Teil der Nachirage
nach Produkten der kommunikationstechnischen In-
dustrie. In Teilbereichen spielen Auftrdge aus der
Luft- und Raumfahrt sowie aus dem Verteidigungsbe-
reich eine wesentliche Rolle. '

ee) Unterhaltungselektronik

Die Unterhaltungselektronik ist seit Jahren durch eine
hohe Innovationsrate und intensiven internationalen
Wettbewerb gekennzeichnet. Bedeutende Entwick-
lungslinien zielen auf verbesserte Wiedergabequali-
tat von Ton- und Fernsehprogrammen sowie auf neue
Dienstleistungsangebote. Beispiele sind ein neues
hochqualitatives Fernsehsystem (HDTV), Qualitats-
verbesserung durch Anwendung der Digitaltechnik
im gesamten Audio- und Videobereich und die bevor-
stehende Einfithrung eines Satelliteniibertragungssy-
stems (D2-MAC) mit verbesserter Leistung.
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Der Weltmarkt der Unterhaltungselekironik mit
einem Volumen von etwa 78 Mrd. § wird derzeit von
den Bereichen Fernsehgeréte und Videorekorder ge-
prigt. Japanische Unternehmen haben mit einem An-
teil von 43 % an der Weltproduktion und einem Anteil
von 56 % am Weltexport eine herausragende Markt-
stellung. Bei dem Zugewinn von Marktanteilen in den
letzten Jahren haben auch sektoral gezielte Export-
offensiven eine wichtige Rolle gespielt (,laser-
beaming”). Wahrend bei Fernsehgeriten die japani-
sche Produktion knapp unter der europdischen liegt,
konzentriert sich die Weltproduktion von Videorekor-
dern zu iber 70 % auf Japan. Inletzter Zeit hat sich der
Wettbewerb durch Anbieter aus asiatischen Schwel-
lenlindern intensiviert; Unternehmen aus der Repu-
blik Korea sind hier in besonderer Weise in Erschei-
nung getreten.

Die deutsche Unterhaltungselektronik-Industrie hat
1987 mit 53 000 Beschiftigten Produkte im Werte von
rd. 10 Mrd. DM hergestellt. Ein Schwerpunk! ist der
Fernsehmarkt, geprigt durch einige Innovationen
(z. B. Sterecton, Videotext). Zweiter Schwerpunkt der
deutschen Industrie ist der Videobereich, gekenn-
zeichnet durch noch relativ niedrige Ausstattung der
Haushalte mit Videorekordem (Ende 1986: 29 %). Im
Videobereich besteht scharfer Wettbewerb zu japani-
schen Unternehmen mit ihren sehr frihzeitig aufge-
bauten, hohen und rationellen Produktionskapazita-
ten und zunehmend auch zu koreanischen Anbietern.
Innovative Entwicklungen bestimmen auch die Posi-
tion der deutschen Industrie im Bereich Autoradios
{z. B. Verkehrsfunk). Ein Beispiel fiir den frithen und
erfolgreichen Einstieg der européischen Industrie bei
neuen Produkten bieten die in Europa mitentwickel-
ten CD-Plattenspieler,

ff) Industrieelektronik

Den Kernbereich der Industrieelektronik bildet die
MeB-, Steuer- und Regelungstechnik, die durch die
aktuellen Entwicklungen hin zur Mikrosystemtechnik
und zur Mikroperipherik deutliche Impulse erhalt.
Hinzu kommen die Fertigungs-Automatisierungs-
technik und der Bereich Aufbau- und Verbindungs-
technik.

Der Weltmarkt fiir Industrieelektronik hatte 1987 ein
Volumen von rd. 75 Mrd. § (Schéatzung fiir 1988: ca.
83 Mrd. %). Amerikanische Unternehmen besitzen auf
diesem Gebiet eine traditionelle Stiarke. In den letzten
Jahren konnten aber auch japanische Unternehmen
ihre Position deutlich verbessern.

In der Bundesrepublik Deutschland wurden 1987 mit
115 000 Beschiftigten Produkte der MeB-, Steuer-
und Regelungstechnik im Werte von 13,2 Mrd. DM
hergestellt. Die Bundesrepublik Deutschland ist auf
diesem Gebiet Nettoexporteur.

Die entscheidenden Bestandteile der Automatisie-
rungstechnik bilden einerseits die Industrieelektronik
und andererseits die Informationsverarbeitung und
-tibertragung. Mit ihnen werden herstellemneutrale
vernetzte Automatisierungshierarchien aufgebaut,
die die Voraussetzung fir einen brancheniibergrei-
fenden Einsatz (Querschnittscharakier) ergeben, z. B.



in der Fertigungstechnik, Verfahrenstechnik, Um-
weltschutz, Gebaudetechnik, Energieerzeugung und
-verteilung. Somit leistet die elektrische Automatisie-
rungstechnik einen erheblichen Beitrag fiir die Star-
kung der Wettbewerbsiihigkeit wichtiger export-
ortentierter Branchen, fur den Umweltschutz, fiir die
Einsparung von Rohstoffen, Energie und Rohmate-
rialien, fir die Qualitétssicherung, fiir die Sicherheit
und Verfligharkeit von Produktionsanlagen, etc, Fle-
xibilitat der Produktion, etc,

Allein etwa 800 Unternehmen stellen in der Bundes-
republik Deutschland Sensoren her. Neben wenigen
GroBfirmen sind dies vornehrlich kleine und mittlere
Unternehmen. Auch auf dem Markt fiir Aktoren ist ein
breites Spektrum von Unternehmen tatig. Wahrend
Anbieter von Leistungsbhauelementen und Stellglie-
dern iiberwiegend grofere Unternehmen sind, herr-
schen bei Kleinantrieben mittelstindische Unternch-
men vor. Auf diesem Gebhiet haben deutsche Unter-
nehmen wegen der traditionellen Stéirke in der Fein-
werktechnik eine relativ qute Position. Die ‘Aufbau-
und Verbindungstechnik macht etwa die Hailfte deg
Marktes fiir Mikroperipherik aus,

gg) Soffware und Computerdienstleistungen

Die Software-Branche ist ein verhaltnisméfig junger
Wirtschaftszweig. Entstanden als Teilgebiet der Da-
tenverarbeitung, hat sie in den 70iger Jahren zuneh-

mend eigenstdndige Ziige entwickelt. Heute steilt
Software einen selbstindigen Teilbereich der In-
formationstechnik dar, der praktisch fir alle in-
formationstechnischen Anwendungen unverzicht-
bar ist. Gleichzeitig entstand das erst in Umrissen er-
kennbare neue Marktsegment der Computerdienst-
leistungen.

International vergleichbare Marktdaten sind wegen
der unterschiedlichen Eingruppierung und der noch
unklaren Abgrenzung heider Teilmérkte kaum ver-
figbar. So wird das Weltmarktvolumen fir Software
und Computerdienstleistungen von IDC (Internatio-
nal Data Corporation) fiir 1986 auf ca. 100 Mrd, Dollar
geschatzt, wahrend EIC (Electronics Industry Corpo-
ration) den Gesamtmarkt fir 1987 nur mit 86 Mrd. $
ansetzt. Der US-Markt allein macht etwa 50% des
Weltmarktes aus. Von den 15 umsatzstirksten Anbie-
tern auf dem Weltmarkt sind derzeit 9 US-Firmen, die
zum Teil weltweit operieren. Die Bedeutung japani-
scher Anbieter ist im Bereich der Software bislang
wesentlich geringer als deren Stellung auf dem Hard-
ware-Markt.

Knapp 60 % des deutschen Marktes fiir Software und
Computerdienstleistungen entfallen auf die Entwick-
lung von Soiftware. 1986 wurden etwa 7.4 Mrd, DM [ir
Individual- und 5,7 Mrd. DM fir Standardsoftware
ausgegeben (Abbildung 9). Zusétzlich miissen Eigen-
entwicklungen von Software durch Anwender im
Werte von ca. 4 Mrd. DM beriicksichtigt werden.

Software und Computerdienstleistungen
Umsétze Bundesrepublik Deutschland 1986
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Computerdienstleistungen
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Softwareentwicklung
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Die Zahl der Beschiftigten wird in diesem Bereich auf
iiber 100 000 geschatzt. Fiir die nachsten Jahre rech-
net die Branche mit jihslichen Zuwachsraten um die
20 %. Der Schwerpunkt des Angebots der deutschen
Software- und Systemhéuser liegt im Bereich der indi-
viduell entwickelien Anwendungssoftware. Neben
den Software- und Systemhauser sind die Gerdteher-
steller die wichtigsten Anbieter mit einer besonders
starken Stellung im Bereich der System-Software.

Die Software-Branche ist {iberwiegend mittelstan-
disch strukturiert, Knapp die Halfte der ca. 4 500 deut-
schen Software-Hiuser hat weniger als 5 Mitarbeiter,
90% der Unternehmen weniger als 50 Beschaftigte
und nur etwa 140 Unternehmen mehr als 50 Mitarbei-
ter.

Die deutsche Software-Branche weist nur einen ver-
haltnisméBig geringen Exportanteil auf. 1986 wurde
Software im Werte von ca. 600 —700 Mio, DM, d. h. ca.
6 bis 7 % des Umsatzes der deutschen Software-Hau-
ser exportiert. Die Importsituation ist dagegen nur

schwer zu erfassen. Direktimporte ausldndischer Soft-

ware-Hersteller liegen deutlich unter der Exportquote
und sind damit vernachlassigbar gering. Computer-
programme ausléndischer Anbieter werden in der Re-
gel durch ein inléndisches Tochterunternehmen oder
einen Lizenznehmer des auslandischen — meist ame-
rikanischen — Herstellers in Deutschland vertrieben.
Die OECD schatzt, daB in Westeuropa etwa 40% des
Marktes durch solche indirekten ,Importe” abge-
deckt werden. Besonders stark ist die Stellung ameri-
kanischer Tochterunternehmen bei Standard-Soft-
ware Fiir Personal Computer. ”

Der deutsche Markt fiir Computerdienstleistungen im
engeren Sinne (Dienstleistung durch Rechnereinsatz)
stellt nur knapp 10% des Gesamtmarktes fiir Software
und Computerdienstieistungen dar.

Wirtschaftlich am bedeutendsten, in seiner Entwick-
lung aber eher stangnierend ist hier z. Z. der Markt fir
Rechenzentrumsdienstleistungen. 1986 wurden in der
Bundesrepublik Deutschland i{n diesem Bereich mit
knapp 10 000 Beschiftigten ca. 1,7 Mrd. DM umge-
setzt. Ferner kann davon ausgegangen werden, daf
nochmals ein &hnliches Geschéftsvolumen von bran-
. chen- oder genossenschaftsintemen, nur fir Mitglie-
der zugénglichen Rechenzentren erzielt wird.
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Der deutsche Markt fiir elektronische Datenbank-In-
formationssysteme hat 1987 ein Volumen von
270 Mio. DM. Deutsche Anbieter hatten damit aller-
dings nur einen Anteil von 2% an dem weltweiten
Branchenumsatz, der 1987 auf ein Volumen von
4,2 Mrd. US § geschatzt wird. Amerikanische Unter-
nehmen, die 1986 einen Weltmarktanteil von 78%
hatten, dominieren nach wie vor auf dem Markt fir
Datenbanken.

Erst am Beginn seiner Entwicklung steht in der Bun-
desrepublik Deutschland der Markt fiir Mehrwert-
dienste. Zur Zeit das wichtigste Medium ist dafiir das
Bildschirmtext-System {BTX) der Deutschen Bundes-
post, die damit 1987 einen Gebiithrenerlds von 30 Mio,
DM erzielte und Anbietervergiitungen von 7 Mio. DM
berechnete, Mit der bevorstehenden Liberalisierung
des Fernmeldewesens wird eine wichtige Vorausset-
zung fiir das Aufkomnmen neuer privater Mehrwert-
dienstangebote geschaffen.

Fine bedeutende Rolle spielen in der Bundesrepublik
Deutschland ferner Dienstleistungen, die nicht not-
wendigerweise durch Rechner, aber im Hinblick auf
den Betrieb von Computern erbracht werden. Sie um-
fassen etwa V5 des Gesamtmarktes fir Software und
Computerdienstleistungen.

Der deutsche Markt fiir Computerwartung hatte 1986
ein Volumen von 6 Mrd. DM und beschaftigte ca.
23 000 Mitarbeiter. Fast 90% des Umsatzes wird
durch Hardwarehersteller getdtigt, ca. 8% durch
selbstindige meist mittelstdndische Unternehmen
und nur etwas mehr als 2 % durch Softwarehduser. Da

‘neuen Anlagen immer zuverldssiger werden und ei-

pen verringerten Wartungsaufwand erfordern, wer-
den groBe Zuwachsraten in diesem Markt nicht er-
wartet. Interessant sind neue Entwicklungen zur On-
line-Wartung von Hard- und Software, die eine Fern-
diagnose und -reparatur moglicher Fehler liber eine
Datenverbindung erlauben werden.

Hohe Zuwachsraten 1dBt hingegen der Bereich DV-
Schulung erwarten. In der Bundesrepublik Deutsch-
land sind bei speziellen Schulungsunternehmen und
Hardwareherstellern zur Zeit etwa 5 000 Personen ta-
tig, die 1987 unter Einbeziehung der von Software-
hausern veranstalteten SchulungsmafBnahmen einen
Jahresumsatz von 1,6 Mrd. DM erzielten.



