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KEP-AE-Nr. 892418

Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
24, Oktober 1989 gem#f Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pri#sidenten der
Kommission der Europ4ischen Gemeinschaften vom
3. Oktober 1989 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Das Burop#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat vor
Ende des Jahres an. '
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Baricht Qar Kcmmlsslqn an den Aat
uber das Handynet-System ,
(ccmputq_gestutztes Informat!g_§syste Eber Behlndertenfrqgen)

. EINLEITUNG

1.1 Gegenstand

1. Gemaﬁ dem Basch[uB 88/231/EWG des Rates vom 18, April 1988 uber
ein zweltes Aktionsprogramm der Geme [nschaft zugunsten der
Behindeirten{1), das als "HEL|0S-Programm* bezelchnet wird und den
Zeitraum vom 1. Januar 1988 bis 31. Dezember 1991 umfaBt, muB die
Komm!ssion dem Rat bis zum 1. Jull 1989 Bericht erstatten, damit er
bis zum 1. Januar 1990 auf Vorschlag der Kommission ilber die
Bedlngungen fiir dia Fortfuhrung des Systems nach diesem Ze!tpunkt
beschlieRsn kann.

2. Dlieser Barlcht glbt einan Uberblick iiber die geme inschafisweite

‘ Anwendung,des computargestutztsn Informati¢onssystems Handynet, das
auf die Bediirfnisse der Bshinderten In der Europalischen
Gemsinschaft zugeschnitten !st, und erlautert die amt!lchen
Grundiagen des Systems, die Bediirfnisse dar Bete:llgten und dle
Mafinahmen, die lhnen einen mog!lichst leichten Zugang zu diesen
informat lonen verschaffen soifen,

Nach einer Beschrelbung dar laufenden MaBnahmen werden der Zelfplan
fur die verbleibenden Monate 1989 sowie fiir dle Jahre 1980 und 1991
und dle Perspekt!van der w%¢;erentw[cklung des Systems erldutert.

In den SchluBfolgerungen wlrd betont, daB das Handynet-Modul
“Handya(ds" fiir die technischen Hilfsmlitte! Im ersten Halbjahr 1990
in Betr (eb genommen werden sollite, da [hm im Rahmen der
.Soztalpolitik In Eurcpa [m H!nbllck auf die Voltendung des
Binnenmarktes bils 1892 groBe Bedeutung zukommt . ‘

(1) ABi. Nr. L 104 vom 23.4.1988, S. 38 - vgl. Anhang zu dem BeschluB,
Ziffer 2 Buchstabe d), ).
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3. Die nichttermingerechte Vorlage dleses Berichts ist auf dis
spdte Verabschiedung des HEL0S-Programms zuriickzufiihren, das zwar
am 1. Januar 1888 in Kraft getreten, aber erst am 18. April 1988
beschiossen worden |st. Fiir die Einsetzung der Im HELIOS-Programm
vorgesehenen Gremien stand daher besonders wenig Zelt zur

Ver fiigung:

- Beratungsorgane: "Beratender Ausschu" und "Verbindungsgruppe",

- Verwaltungsstelle flir die Abwicklung bestimmter MaSnahmen im
Rahmen des HEL!0S-Programms und insbesondere des Handynet-
Systems: "HELiOS-Expertengruppe® {(EEH) In Brissel,

- Stelle fur die zentraje informatlonsverarbeltung im Rahmen der
"Europidlschen Weltraumorganisation" (EWO} In Frascat!
(ftatien).

Darilber hinaus sind einige fiir dle Errichtung des Handynet-Systems
erfordar!iche Daten der Kommission nicht rechtzeltig zugegangen.
Cies alles hat also dazu gefilhrt, dad dle Funktlonsweise des
Handynet—-Systems den elnzeinen'Baratungsorganen vor dem 18. Juni
nicht ertautert werden konnte und eine Anhdrung des Beratenden
Ausschusses zZu dem Gesamikonzept vor dem 3. Juli 1989 nicht mdglich
war .

Amt | iche Grundlagen

4., Dia Errichtung des Handynei-Systems bseruht Im wesent!lchen auf

dem Beschiul B8/231/EWG des Rates vom 18. April 1988 iber das
HEL10S-Programm. .
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Indessen war In friiheren Rechtsakten der Gemeinschaft berelts
unterstrichen worden, ‘wie Wichtig und notwendig ein Informationssystem
Ist, das konkrefs'[Ssungen filir Schwisrigkeiten bietet, mit denen
Behinderte lm Alitag zu kampfen haben.

5. In selner EntschlieBung vom 27. Juni 1974 iiber das ersts

geme inschaft|iche Aktlonsprogramm zur beruflichen Rehab!!itation von
Behindertent2} nennt der Rat zum ersten Mal als Zlel,

“die Gffentlichkelf iiber die Probleme der Behinderten in der
Gemeinschaft basser aufrukiiren™, und ersucht er die Kommission,
MaBnahmen durchzufilhren und slch dabel “insbesondare um die Mitwlrkung
der Behindertenverbinde zu bemiinen”.

6. In seiner EntschlieBung vom 21. Dezember 1981 ilber die sozlale
Integration der Bah;ndgrien(3? hat der Rat vorgesehen,

“den Ausbau und dies Bereltsteliung technischer Hilfsmitte! sowle den
Austausch ven Informationen und Erfahrungen auf diesem Geblet und dle
Anwenduhg neuer Technologien zu férdern, um Behinderten mehr
KommunikatlcnsmﬁglIchkelten zu geben, sle bewagilicher zu machen und
fhre Beschdftigung zu erfelchtern*. ‘ o -

Dartiber hinaus hat er dle Kdmmlsslon ersucht,

- "lhre Aktjvltiten‘welterzuantw[ckein. indem sie Insbesondere {(...)
das Informationsmaterial unter Beriicks{chtigung der _
elnzelstaat|ichen Informationssysteme zentrallisiert und ainen
Erfahrungsaustausch gewdhrieistat®,

7. HEL[OS—Programm .

Im Rahmen des HEL10S-Programms er [dutert der Rat dle Aufgaben und
' Yoraussetzungen fiir dleé Errichtung des Handynet-Systems. In Artikel 4
Ziffer 1 Buchstabe b des Beschiusses 88/231/EWG sind vorgesehen:

- Erfassung, Aktué[isierung und Austausch von Informaticnen iibar die
berufilche'BiIdung und Rehabllitation, die wirtschaftliche und
soziale Eingllederung und eine elgenstindige Lebensfithrung der
Behindsrten; . X

-~ gemelinschaftswaiter Batrlsb das Systems, das auf den [n den
Mitg!ledstaaten entwicksltan Informationssysteman baruht;

- Anwendung der neuen Technologien.

(2) ABI. Nr. C 80 vom 9.7.1974, S. 30 - vgl. Abschnitt [11.2
{3) ABI. Nr. C 347 vom 31.12.1981, S. 1 ~ vgl. Abschnitt | letzter
Gedankenstrich und Abschnltg 1t Buchstabe c).
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Neben diesen allgemelnen Bestimmungen werden Im Anhang zu diesem
BeschluBl dle elinzeinen MaBnahmen nidher erlautert (Ztffer 2
Buchstabe d):

I

8.

Koordinlerung und Fortflhrung des Handynet-Systems,

vorrangige Weiterentwlcklung des "Handyaids-Systems®, das aus
einer europaischen Datenbank mit ainem Verzalchnis der
technischen Hilfsmittel und elnem Adressbuch der staatlichen
und privaten Elnrichtungen besteht, die an den verschiedenen
Phasen der Herstellung und Lieferung von Hilfsmittein betelligt
sind,

Uberprﬁfung deas Handynet-Systems durch den Rat auf der
Grundliage eines Berichts und elnes Vorschlags der Kommission
fur einen BeschliuB iiber die Bedingungen fir die Fortfiihrung des
Systems nach dem 1. Januar 1850,

anhand der Erfahrungen mit "Handvaids" welterer Ausbau der
Verbindungen mtt anderen Datenbanken ibar die berufliche
8ilidung und Rehabiiitation, die wirtschaftiiche und sozlale
Eingllederung sowie die sigenstandige Lebensfithrung der
Behindarten.

Erganzende Grundlagen

Unlangst wurde das HEL[QS-Programm wie folgt ergianzt:
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Beschaftlgung von Benlnderféﬁ'ih &nr Geme Inschaft|

[n diesan ScthBfolgerunaen

- "ist der Rat der Ansicht das eln wesentiicher Faktor der

Politlk zur beruf{ [chen Eingltederung von Behinderten dle
!nformatlon {...) ist";

- "arsucht ar. d[e,MItgliedstaaten und die Kommisslion, MaBnahmen
U argreifen die zu elner hesseren Kenntnis der sozlalen
Wirkiichkeit der Bahlndarten sowie Ihrer Baschaftigungslage
fithren solten®

- *arsucht er\dianxommlssion,

(...} o

dem Rat (S | Vorsch!age ln dem von der Empfoh!ung des Rates
vom 24. Jull, 1986 zyr Baschaftigung von Behinderten in der
Gemeinschaft‘53 erfaBten Berelich zu unterbrelten, die sine
begsere. Koord[nlarung und gréfere Kohdrenz der von den
Mitgl[edstaatan aingefuhrtqn MaBnahmen gewahr lelsten”.

im Anhang Zu d[eser Empfchlung von 1986 wird iberdies eln
Orientlerungsrahmen poslt!ver MaBnahmen fir dle Beschaftigung und
Berufsbl.ldung von Behindsrten fastgelegt; insbesondere Ist
vorgesaben ,

“filr die Behinderten, [hre Famillen und Fachkrifte ein
Informations- ynd Baratungssystam fir technische Hilfen und andere
Fragen, dle fur Beh!nderts von Bedeutung sind, einzurichten”.

in elnem umfassenderen uber den eigentllchen Berelich der
Beh:nderten hInausgahenden Rahmen

In der Entsche!dung_88/524/EWG des Rates vom 26. Jull 1888 iiber dis
Durchfuhryng elnes Aktionsplans zur Sghaffung aines Marktes fur
[nfarmationsdtenste ) sind unter andgrem,vq;gqschen

'Elnsetzung elnes eurppalschen Observatoriums fur den

informat lonsmarkt (...), damit die Kommission bel der Ausarbeitung
ihrer Polltik iber faktlsche Grundlagen verfiigt";

“Varbesserung der Bedingungen tiir dle informat fonsiibermittiung und
den Zugang zu informationsdlensten durch eine starkare
Standardislierung und Vereinfachung”;

“Initiierung von Pilotprojekten und Demonstrationsveorhaben, dle die
Schaffung des Europilischen Marktes fur Informationsdienste

voranbr Ingen® .

in der EntschlileBung des Rates vom 19. Jun!| 1989 iiber dle
Durchfuhrung elnes Plans fir proritare MaBnahmen (m Berelch der
statistischen Information; Statistlsches Programm der Europilschen
Geme [nschaf ten 18891992 he (st es(7)

T

(4
(53

ABT. Nr. C 173 vom 8.7.1989, s 1
ABl. Nr, L 225 vom 12.8.1588, 5. 43 -~ vgl. Anhang, Abschnitt 1|
Ziffar 2 Buchstabe a)

AB!. Nr. L 288 vom 21.10.1988, 3. 38 - vg!. Artikel 2, arster,
dritter unhd finfter Gedankenstrich

ABI. Nr. C 167 vom 28.6.1888, 5. 1 - vgl. Anhang, Abschnitt i
Buchstabe B
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“Kurzfristig missen Fortschritte bel der Verbesserung der
statistischen Information in folgenden Bereichen erziell werden:
{...)

e) Im Bereich des europidlschen Soziairaums, um die statistische
intformation bareltzustelien, dle fiir Programme niitziich Ist,
die zur Verbesserung der Lebans- und Arbeltsbedingungen der
Biirger ins Leban gerufen worden sind”.

10. Mit all diesen Verdffentl!ichungen hat die europdische
Gemeinschatt dem groBen informatlonsbedarf der Betelligten
entsprochen und die Grundiage und die Veraussetzungen fiir kiinftlige
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene geschaffen. I[nfermat!ionen itbar dle
vieifaltigen Probieme von Behinderten fordern seit mehraren Jzhran
iiberdles nicht nur die Behinderten seibst, lhre Famllan ocder |hre
Yerbinde, sondern auch Fachkrafte, die in der Rehabliitation Sowie
in der Herstellung und im Vertrieb technischer Hiifsmltlial titlg
sind, und schiieBiich auch politische Entscheidungstrager auf
lokaler, raglionaler, natlionaler und sitropalscher Ebsna.

Zusammenhang mit der Sozlalpolitik der Gemelinschaft

11. Das Handynet-System [st Teil der Sozlalpofitik der Gemeinschaft
und glit als wichtige Komponente zur Forderung der wirtschaftllchen
und sozlalen Elngllederung im Rahmen des HEL 10S-Programms. -Ein
gemeinschaftsweltes Handynst-System fordert in erhebtichem MaBe die
Elng!iederung auf dem Arbeltsmarkt und tragt somit dazu bel, dise
Situation von Behlnderten, die zu den am meisten banachtelllgten
Bevdlkerungsgruppen gehdren, zu verbessern. Informationen iiber
allgemeine Probleme Behindarter, vor allem iber die auf dem
europiischen Markt angebotenen technischen Hilfsmlttel, miissen
zusammengestallt und verbreltet werden, dam!t fir die

Berufsbl idung, die Beschaftligung, die Mobilitat und die Benutzung
von Verkehrsm!tteln sowle In anderen Bereichen, dis fir eine
eigenstindige Lebensfithrung wichtig sind, behindertengsrechte
Loésungen gefunden werden kdnnen.

Ubsrdies ist die Erfassung von informationen flir die ausarbeitung
von Rechtsvorschriften wichtig und tragt dazu bel, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt Im Zuge der VYollendung
des Binnenmarktes und der Verwirk!ichung seiner sczialen
Dimenslonen zu verstdrken.
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1.4 Zusammenhang mit der Wirtschaftspollitik der Geme inschaft

12. Das Handynet—System'wlrd sich nicht nur Im sozialen, sondern
auch Im wirtschaftlichen Berelich und auf den Markt der technlischen
Hilfsmitte! auswirken.

Diesen Markt kennzeichnen sine groBe Produktvieifalt, eine sehr
individualisierte Nachfrage und unzureichende Informationsmog-
fichkelten zwischen Herstellern und Verbrauchern. Dieser Markt ist
auch gesamtwirtschaftilich gesehen wichtig. Die Nachfrage nach
technischen Hilfsmitteln nimmt infolge der Nutzung der neuen
Technologlien fir technische Hilfsmittel und der besseren sozialen
versorgung in den Gemelnschaftsiindern standig zu.

Verbesserte Voraussetzungen fiir die Informationsibermittiung und
den Zugang zu den Informationsstellen lberall in der Gemeinschaft
wird natiirlich auch eine groéBere Transparenz des europadischen
Marktes der technischen Hilfsmitte! zur Folge haben. Dies wiederum
filhrt zu einer Rationalisierung und Standardisierung der Produktion
sowie Zu einem verstirkten Wettbewerb mit positliven Auswirkungen
auf Qualitat und Preise dieser Hilfsmittel. Daher sind sowohi
. Varbraucher ais auch Hersteller, Lieferanten, Exporteure und
Importeure sowle dlie Sozlalpolltiker an besseren Informationen uber
den europdlschen Markt vor allem Im Hinblick auf die Vollendung des
Blinnenmarktes bis 1992 Interesslert.

1.5 Auswlrkungen der neuen Technologlen

13. Dam!it das angestrebte Zlel erreicht werden kann, milssen dle
Moglichkelten der neuen Technologien ausgeschopft werden, um den
Zwo!f Mitgliedstaaten der Gemelnschaft rasch iInformationen in den
neun Amtssprachen liefern zu kénnen.




ERRICHTUNG DES SYSTEMS

2.1 Beschrelbung von, Handynet

14, Handynet Ist ein rechnergestiitztes System fiir die Erfassung
und den Austausch von [nformatlonen, das auf dle besonderen
Badlrfnisse der Behlndsrten in der Europaischen Gemeinschaft
zugeschnitten ist.

Ole informatliconen betreffen die Vorbeugung, die funktloneile
Rehabilltatlon, technische HlIfsmittel (Geriate und Programme),
dle ailgemeline und berufliche Biidung, Beschaftigung,
elgenstandige Lebensfihrung (Zuging!ichkelt von Gebiuden und
Benutzung von Verkehrsmitteln), Sport und andere
Frelzaitbeschaftigungen.

Dle Informationen bestehen in alner elnhelit!lichen Beschrelbung
der Hilfsmltte! und der Bezugsque!len, einem AdreBbuch von
Elnrichtungen und offentllchen und privaten Verbianden, einer
Ubersicht Uber die Rechtsvorschriften, Normen und Programme
sowie in Wirtschafts— und Sozlalstatistliken.

Diese Informationean werden von elnzelstaat]lichen Stellen
erfapt, die von den Mitgiiedstaaten benannt oder anerkannt
werden. Die Informationen werden von Informations— und
Beratungszentren, die haufig die Daten auch erfassen,
verbreitet und konnen in den neun Amtssprachen der Europalschen
Gemeinschaft abgefragt werden.

Das System gestattet den elektronischen Nachrichtenaustausch
mit anderen Partnern des Systems Uber das internationale
Telefonnetz cder das Blldschirmiextsystam, so daB neueste
Informationen Uber technische Hilfsmitte! sofort Ubermittelt
werden konnen.

Belde Kommunikatlonssysteme sind unertaBliche BegleltmaBnahman
fir elne ordnungsgemiBe Funktionswel|se des Systems und di
Aktualislerung der Informationen. .
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'15 Die ersten ln[tiat[ven zur, Waiterentwicklung eines

rechnergestutzten Informatlonssystems gehen auf das Jahr
1979/1980 zuiriick Dama!s fuhrto die Kommission grundlegende
Untersuchungan durch. um d!e untarschledllchan Fragen und
Gegebenhe!ten [n den M[tgliedstaaten festzustelien.

In dén 'Jahren 1981 bis 1983 wurden dle anstehenden Probleme In
Zusammenarbeit mlt dan’ Blnzalstaatlichen Sachverstindigen
elngehend analys[ert und zugleich Untersuchungen eingeleltet,
um nahare Angabsn zu den [nformat[onssystemen in den
Mltg!ledstaatan zu ‘erhalten.

16. Auf der Konferenx in Maiiand von 1884, die auf elne
inltfative der Kommlssion zuruckging, haben die
Sachverstand[gen der Mitglledstaatsn dle Ergebnisse der
landeswe | ten, Untarsuchungan quautert Das wichtligste Ergebn!s
dleser Konferenz bestand in dem Vorschiag, ein

‘rechnergestutztas lnformatlonssystem auf Gemeinschaftsebene zu

schaffen, un die Koordln!erung der Informatlionen In Europa
varbessern, Uberschneidungen mit entsprechenden Arbeiten im
Rahmen nationaler oder gemeinschaftswe[ter Programme vermelden
und somit Zeit und Geld sparen zu kdnnen. Auf dieser Konferenz
wurden fo[gende Themen bahahde!t:

- Ausarbeltung elnes mahrsprachlgen Thesaurus tiir samtiliche
technischen Hiifsmittel,

- Ersteilung eines Verzeichnlsses der fiir die technlschen
Hilfsmlittel zustandligen Organ!satlonen nach Art der
Behinderung,

-  Erfassung der Rechtsvorschriften iber die
Bereitste!!ung der Hilfsmlttel,

- Aufbau elnes umfassenden Systems durch Er fassung und
Verbreitung. der Informatlconen auf reglonaler, natlonaler
und Geme[nschaftsabene.

17 Die Ergebnfssa dieser Untersuchungen wurden [n den Jahren
1983 bis 1988 von varschiedenen Arbaitsgruppen analyslort und

vertlaft. Diasen‘Gruppen gehorten Sachverstandige der

Mitgiledstaaten fiir Datenverarbeltung oder Behindertenfragen
an. ' '
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Es wurden drei Arbeltsgruppen eingesetzt, denen basonders
qualifizlierte Sachvarstindige in diesem Berelch angshéren:

1.

Die

Arbeltsgruppe Technische Hilfsmittel fiir

Bewegungsbehinderte

Erzielte bzw. angestrebte Ergebnisse:

18986/87: Anpassung der Systematlk der skandinavischen
Staaten (Classification nordique) fiir tech-
nische Hilfsmittel

1988/89: Festlegung und Ubsersetzung elnheitiicher Kenn-
daten

Arbeltsgruppa Technische Hilifsmittai fiir Sehbsehinderte
Erzielte brw. angestrebte Ergebnisse:

1988: Anpassung der Systematik der skandinavischen
Staaten .

1989/80: Festlegung und Ubersetzung einheltllicher Kenn-
daten

Arbeitsgruppe Software fiir verschledene Behindertengruppen

Erzlelte bzw. angestrebte Ergebnisse:

1988/89: Fastlegung und Uberseatzung elnheitiichar Kenn-
daten

Arbeltsgruppen haben folgende Arbalten durchgefiihrt:

Erstaliung eines europdlschen Thasaurus auf der Grundiage
bereits bestehender Systematliken (Systematik der
skandinavischen Staaten und [S0-Systematik der technischen
Hiifen, ICIDR(8) Behindertenausweise der Mitgliedstaaten
USW. ). ’

Erstellung des Thasaurus in dean Amtssprachen der
Gemeinschaft.

Festlegung der Kenndaten [eder Produktklasse und
Ausarbeitung von Analyseblittern und entsprechenden
Protokol len.

(8)

internationale Systematlik der gesundhelitlichen Schadigungen,
Behinderungen und Beelintrazchtigungen.
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CErmittiung der anndatan,,dié belm Abfragen des Systems ais
Auswahikr iter ien dienen.

—  Festlagung aitomat[scher Kontrolien im Rahmen der Input-
Softwars. ‘ '

- Ubersatzung‘def,AnalysgbiStter und der entsprechenden
. Protokoils.

- CQmputergestﬁtzte'Erfﬁsbung‘der'Ubersetzungen der
Erfassungs—- und Kontrollidialoge.

—. Festleguﬁg und computergestiitzte Erfaésung der
Original-Abfragedialoge des Systems.

- Eestlagung und computergestiitzte Erfassung der
Ubersetzungen der Abfragedialoge des Systems.

- Stlchprobenmﬁalgg Auswertung von Daten unter Verwendung der
Anziyseblitter.

-~ Computergestiitzte Erfassung dlessr Stichproben und
Austesten der Input-Sofiware.

Die anla!ich einer Vorfithrung im Juni 1988 erlauterten Vorarbeiten
haben zu srsten SchluBfolgerungen gefilhrt.

18. (iberdies wurde eine weitere Arbeltsgruppe aus Vertretern der
nationalen Zentren eingesetzt, die In diesem Berelch lber besondere
Er fahrungen verfiigen. Diese Gruppe war beauftragt worden, dle
Grundiagen einer auropidischen Datenbank unter Beriicksichtigung der
Basonderheiten der einzelnen Linder, insbesondere der {(ggf.
computergastiltzten) Datenbanken [n elnigen Mitgliedstaaten sowle
der Vorarbelten fiir ein computergestiitztes System In den ibrigen
Mitgliedstaaten zu schatfen.
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Diese Arbeltisgruppe war daher beauftragt worden, die Tatigkeit der
dret ilbrigen Arbeltsgruppen zu koordinleren, dle Systematlken
fortzuschreliben und Aufbau und Priifung der Daten aufeinander

abzust immen.

19. Die Kosten dieser Vorarbeiten von 1983 bis April! 1888 (funf
Jahre und vier Monate) belaufen sich auf [nsgesamt 2.757.743 ECU.
Diese Ausgaben schileBen eln:

- Untersuchungen und Analysen durch einzelstaat!iche

Sachverstandige,
- Veranstaltung von Konferenzen, Studisntagungen und Sitzungen

der Arbeitsgruppen,

- Aufwendungen fur mehrére Vertrige mit der Europdischen
Weitraumorganisation (EWO) In Frascati dber dle Erstellung von
Programmen flr die Datenerfassung und -abfrage,

- Verwaltungsausgaben:

- Dienstreisekosten,

- Personalkosten (ein Sachvarstandiger und elns Sekretarin)
- Buroausstattung, insbesondere EDV-Gerite,

- Sonstige Kosten.

111 DURCHFUHRUNG DES HEL 10S-PROGRAMMS (Aprii 1988)

3.1.Elnsetzung der Gremlen

20. Im HELIOS~Programm werden erstmals
- die Voraussstzungen und Grenzen dar We!terentwicklung des
Handynet-Systems und
- ein Haushaltsrahmen

festgelegt. .
Das Gesamtkonzept fur das Handynet-System, insbesondasre des ersten
- Moduls “"HANDYAIDS", konnte erst nach Elnsetzung der Im HELIQS-

Programm vorgesehenen Gremien:

- Beratungsorgane: "Beratender AusschuB fiur das HELIQOS-
Programm” (8} und “verblindungsgruppe fiir das HEL [0S~
Programm“(’o) .

(9) Dieser AusschuB setzt sich aus zweli Regierungsvertretern je
Mitgliedstaat zusammen (Artike! & des Beschiusses BB8/231/EWG).

(10) Dieser Gruppe gehSren neben den Mitgliedern des Beratenden
Ausschussas neun Vertreter nichtstaatlicher Behindertenverbande
und zwei Vertreter der Sozialpartner an (Artike! 7 des
Beschlusses BB/231/EWG).
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- HELIUS Expertengruppe (EEH)

sowlie nach AbschluB einas Dienst[eistungsvartrages mlt der

Europi[schen Waftraumcrganistlon {EWO)

ausgaarbeitet werden

Der E[nsetzung dieser Gremlen gingen folgende MaBnahmen voraus:

- elne amt!iche Ausschre!bung {Nr. s8/001/7vyCT1)

-  Auswah! der fir dje administrative und finanzielle
Verwa!tung der HELIOS-Expertengruppe geelgnetsten
Elnrichtung,

- sbschiuB elnes Dlenstlielstungsvertrags mit "LUCAS STICHTING
VOOR REVAL [DATIE"™ In Hoensbroek Niedsrilande (2. August
1g88),

~  Auswah] und Ernannung des Lelters und dar (brigen
Mltgiieder der HEL[OS ~Expertengruppe (EEH) sowle
Bereitstetiung von RAum!l fchkelten, Mobiliar und Geraten
(1. Oktober 1988) (12},

Die am 1. Oktober 1988 elngesetzte HEL[OS Expartengruppe hat

. intenslve Arbelt gelelstet

.Arbelten seit Verabsch[edung des HEL [0S-Programns

21. Im Sinne des HELIDS—Programms konzentrlerten sich dlie Arbeiten
auf die Koordinlerung und fortfithrung des Handynet-Systems, wobel
der Welterentwlcklung des Moduls Handyalds, das die technischen
Hilfsmittel fiir Bewegungs—, Seh-, Hér-, Sprach- und geistig
Beh(nderte betrlfft, Vorrang &ingerdumt wurde.
Als technische Hilfsmltte!l gelten
- Ggerdte {ausgenommen fiir Sprachbehinderte ohne weltere

- Behinderungen) und
-~  Programms.

)

Ny —

e

AB1. Nr. C 64 vom 9.3.1888, S. 11.

Dieses Team berit die Kommisslon bel der Koordinlerung,
Betreuung und Erfolgskontro[!e der MaBnahmen des HEL!OS-
Progamms .

NIRTIA TR
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Fir Blinde bestimmte Ausdrucke in Braille-Schrift oder
Sprachausgaben sind in Vorbereitung.

AuBerdem wird untersucht, wle technische Hilfsmitte! auf dem
Bildschirm dargesteilt werden koénnen.

22. Iu den Arbelten auf der Grundlage eines Arbejtsprogramms mit
einem festen Zeltplan sind mehrere Bemerkungen zu machen. '
Die Arbeltsplanung muBte den Anderungen, die sich aus dem Ubergang
vom Vorbereitungsstadlum zur tatsdch!lichen !nbetriebnahme eargaben,
angerpait werden.

Es muBten weitere Fachkrafte konsultiert werden, Insbescndere zu
den rechtlichen Fragen dar I[nformatisierung und der Verwaltung des
Systems auf internatiopaler Ebene.

23. AuBBerdem muBten die bls dahln durchgefilhrten Untersuchungen
erprobt und eingefiihrt werden. Daher wurden die Kenndaten des
Systems und dle Programme fir die Dataneingabs und -abfrage
verbessert. Atle theoretlischen Verbesserungen wurden wlederhoit
getastet und auf ihre Anwendharkelt in der Praxls geprift.

24. Da die Datenelngabe und -abfrage In allen neun Amissprachen
mog!ich seln muB, sind dle Programme ilbersetzt wordan, wobe! grole
Schwierigkelten aufgetreten sind. Die praktischen Tests haben
bewiesen, daf dleses System elinsatzfihig Ist.

25. Ferner muBte ein IZentralrechner ausgewahit werden, der den
Anforderungen an dle Lelstungsfidhigkeit, [nsbesondere an die
Vielsprachligkelt genigt.
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Ausgewah[t wurde der Rachner der Europaischen Hbltraumorganisat[on
(EWO) in Frascatl {Itailen) der dan Anforderungen entspricht und im
libr Igen bereits von CEDEFOP(13) und EUDISED(14) des Europarates

benutzt wird, in sinem’ Kooperationsvertrag wurden dle visifaltigen
Anforderungen festgelegt dle sich aus der’ groﬂen Zah! von Partnern aus
der Iwolfer—Gemainschaft ergeben

Nach Vertragsunterze!chnung wurde ein Arbeltsprogramm mit efinem
entsprechanden Zeltplian fastgeiegt und umgehend ausgefiihrt. Dle
Europalscha We!traumorganlsatlon hat ein Team zusammengestellt, das am
1. Januar 1989 seine Arbeit aufgenommen hat. Zu seinen ersten Aufgaben
gehdrte die Ausarbeltung von Varfahren fiir die Kommunl|kation zwischen
den einzelnen Partnern.

26. Die Zusammenarbeit mlt den Mitg[[edstaaten erfolgt Im wesent!ichen
- durch Beratung und information,
- lber slnzeistaatliche Sachverstdndige und

Elnrichtungen m[t"lnformatIk;SpezfaIprogrammen fiir Behindarte.

27. Dle Ergebnlsse der Arbe[ten In den’ Jahren 1983 bls 1988 wurden am
24. Jun! 1888 In Briissel bel esiner audlovlsue[ien Vor fihrung
vergestellt, an der iber 150 Perscnen, und zwar Vertreter der
Mitglledstaatan der nichtstaatlichen BehlIndertenverbinde und der
Sozialpartrier sowie zahlrelche internationale Sachverstindige und
Fachkrdfte telinahmen. Die anschlilelende Diskussion hat ergsben, daf
die Fortfihrung der Arbeitqn ainhellig befurwortet wird.

28. Auf den vier Sitzungen des Beratenden Ausschusses {Juni und
Oktober 1988, Februar und Juli 1989) hat die Kommlssion die
Raglerungssachverstandigen regeimaBlg iUber $imtliche Bereiche der
Welterentwicklung des Handynet-Systems unterrichtet.

(13 Europélsches Zentrum fiir dle Forderung der Berufsbildung.
{14) EFuropdisches Dokumentations~ und [nformationssystem im
81 tdungshereich. '
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Die Kommission hat die konstruktliven vorschlage zur Verbesserung des
eurcpdischen Systems aufgegriffen. Auf der Sitzung vom 12. Cktober 1988
wurden dle Mitg!leder des Beratenden Ausschusses tiir das HEL!OS-
Programm um Angaben dazu gebeten, mlt welchen Zentren {iber dle
Datensammlung varhandelt werden konnte. Dies wurde alten
Mitglledstaaten In elnem amtiichen Schrelban vom 21. Dezember 1988
bestatigt; Mitglledstaaten, die dieser Bitte noch nicht nachgekommen
waren, wurden am 3. Mai 1983 ernsut um dlsse Angaben gebeten.

26. Dle Verblindungsgruppe fiir das HELI0S-Programm, die ein
umfassenderes Baratungsgremium ais der Beratende AusschuB ist und der
neben Regierungssachverstandigen auch Vertreter der Bshinderten und der
Sozialpartner angehoren, wurde in cen vier Sltzungen ausfithr I Tch Uber
die Welterentwicklung des Systems unterrichtst. Dliese Gruppe zelgte
sich an der Fortfilhrung des Handynet-Systems und einer baldigen

inbetr lebnahme sehr interessiert.

30. Dle Gruppe fiir den Dialeg mlt den nichtstaat!ichen Organisationen,
die zu einer Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen der
Kommlsston und den nichtstaatlichen Behindertenverbdnden sowle rwlschen
den Verbinden selbst und mit anderen Gremien im Rahmen des HEL10S-
Programms (80 lokale ModseilmaBnahmen und 50 Zentren und Mafnahmen zur
aseruflichen Rehabli!itation) beltragen soll, wurde gieichtalls
regeImiB|lg unterrichtet. Die Mitglieder dieser Gruppa wissen darauf
hin, wie wichtig HANDYAIDS fir die wirtschaft!liche und sozlale
Eingliederung der Behinderten, Insbesondere [n den siidlichen Lindern
der Geamelnschaft ist, und welche positiven wirtschaft! ichen
Auswlirkungen es fiir dle nordeuropalschen Linder infolge einer starkeren
Nachfrage und somlt elnes Produktions— und Exportzuwachses bel den
technischen Hllfmitteln hat.

31. Die Zusammenarbelt mit den Sachverstdndigen der Mitglledstaaten [n
den Jahren 19832 bis 1988 Im Rahmen der vier Arbeltsgruppen (siehe
“iffer 17 und 18) hat Anfang 1989 zu Ergebnlissen gefilhrt, aus denen
sich endgultige SchluBfolgerungen zlehen lassen.
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Daher hat die Kommlsisan vom 10. bis 15 Aprll 1989 anlaB!lich der
ErSffnung des “Span[schen ‘Datansamme | zentrums fir Kandynst® in Madrid
elhe Planarsltzunq untcr Betelilgung der Vertretsr der nationalen
Zentren sowie der Sachverstandigen der einzeinen Arbeitsgruppen
veranstaitet. Auf dleser Sitzung sollte das technische Gesamtkonzept
tir die Funktliohswelss des Handynet-Systems definlert werden, liber die
Ergebnisse der Arbaltsgruppen fand sine allgemeine Aussprache statt, In
der vor- allem folgande Punkte srértert wurden

- Systematikon und Kod!erung der technlschen.HilfsmIttel
~ Ausdrucke in Braille-Schrift oder Sprachausgaben,

Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten jedes Mitglledstaates konnte
eine optimale und aine mlnimale Gerata— und Programm—-Konfiguration des
Handynet-Systems festgaleqt wardeaen.

Alle in Madrid anwasenden Sachverstindigen waren mit den
Arbeitsergebnissen sehr zufrieden.

32. Auf der Grundiage dieser Ergebnisse hat die Europdlsche
Weitraumorganisat{on das Programm fiir dlie Dateneingabe und -—abfrage
erstellt. Die Datensamme!zentren der Mitg!iedstaaten iibermittein dem
Zentrairechner in Frascatl die Informationen In den Landessprachen. Dis
Europidlsche. Weltraumorganisatlon sortlert, analyslert, ordnet und
Ubermittelt diese Informationen in den neun Amtssprachen der

Gems Inschaft. Es wurds eln besonderes System geschaffen, um die
Genaulgkeit der informationen zu iiberpriifen und dem “Lisfer—"Zentrum
stwaige Fehler .mitzuteilen.

33. Das Informationssystem [st fiir alle fiir die Befragung zugeiassenen
Zentren zugingiich und liefert die wichtigsten Auskiinfte iiber die auf
dem europiischen Markt angebotenen tachnischan Hilfsmittel in den neun
Amtssprachen.

T T R T T
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54, Das System gestattet den etektronischen Nachr [chtenaustausch mit
anderen Partnern des Systems iUber das internationale Telefonnetz odar
Lber das Blldschirmtextsystem, mit dem neueste informatlonen lber die
technlschen Hilfsmittel tibermittelt werden kdnnen. Beide

Kommunikat lonssyteme (elektronische Post und Bildschirmiext) sind
uner ARl iche BegtleltmaBnahmen fiir dis Fortschreibung rechnergestitzter

Informaticnen.

Die Kommunl|kationssysteme bieten den Behinderten die Moglichkelt mit
einem eigenen Gerat (VIDEOTEXT BILDSCHIRMTEXT, MINITEL, VIDITEL, Fax
usw.) von ihrer Wohnung aus seibst die informatlons- und
Beratungszentren zu befragen und Antworten zu arhalten.

35. Lie Kommission veranstaltete am 18. Jun!l 1983 In Briissel elne
welte audliovisuel!le Vorfithrung. um sinen Gesamtiiberblick lber
Kunzeptien und Technik des Handynet-Systems flr technische HIIfsmitte!l
zu gow:nnen. Bei dleser Vor filhrung, an der rund 150 Personen
tailnapmen, standen technische Hilfsmitte! fur Bewegungsbehinderte im
vordergrund. Dlese wurden vorrangig behandelt, da ibesr sle mshr umn:i

le chter zugingliche Daten vor!legen. Dlese Vorfithrung wurda durch
Informat ionen méglich, die die natlionalen Zentren berelts dbhermittsit
hatten. vle wichtigsten Mesrkmale und Még!ichkeiten des Systsms iauten

wle folgt: - \

- automatisterte Verfahren flr dle benutzerfreund!lche Befragung der
Date~nbank durch eine vorjegebene Fragen-Antworten-Reth= fur din
suswah!| eines bastimmten technischen Hilfsmittelis,

- Auffinden eines Produkts oder einer Produktgruppe nach
Klassen oder nach technlschen oder funktionelien Kenndaten,

- Auffinden aines Produkts (ber Herstelier und Verteller,

Informationen Uber die einzelstaatiichen Vorschriften iiber
Anschaffung, Reparatur oder Erneuerung der HIi[fsmittael,

- Statistiken,

- Auskiunfte In den neun Amtssprachen der Gemelnschaft.

Dle Befragung.der Datenbank erfoligt mit Hilte von Schilsselwdrtern
und mit dar Mdégiichkelt, Teilschritte bel der Suche i{iber das Menil
mit einer dlirekt eingegebenen Selte zu iiberspringen.

Die Vorfihrung hat ergeben, daB groBes [nteresse an einem

Geme Inschaftssystem bastaht, das im Hinblick auf die Vollendung des
Binnenmarktes bis 1992 von sozialer und wirtschaftlicher Bedeutung
Ist. Wiahrend der Diskussion wurden Fragen des Urheberrechts, der
Unentgeitliichkelt und des Zugriffs eingshend erdrtert.

3.3 fortfihrung der MaBnahmen Im zwelten Halbjahr 1989

36. Die definitlve Errichtung des Systems setzt Programme fiir dle
Datenerfassung und die Informationsverbreltung voraus.

Die bei der Vorfihrung vom 19. Junl 1989 vorgestelliten Programme
fiir die Datenerfassung und -verbreltung sind fiir die Ausblldung des
Personais der nationalen Koordinisesrungszentren ab 1. Oktober 1989
ver fugbar, sofern eine Vareinbdrung iilber die Verwendung der
Informat lonen rwischen dem Zentrum und dem auf Gemelnschaftsebene
tustandigen Gremium (vgl. Ziffer 39) getroffen wurde. Der Anschiu
an dent Rechner der Europalschen Weltraumorganisation (EWO) in
Frascat! erfolgt zum glelichen Zeltpunkt.
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Die Programme sInd SO konz{pfert daB sle dan Bedurfnlssen allar
Gruppan von’ Behinderton (Bewoqungs~ ‘Seh—, HGr-, sPrach— und
geistig Behinderte} gerecht werden

37. Das Handynet-system kann nur unter Mitarbelt der nationalen
“Datensamme|zentren™ (DSZ) und der {(eventue!! mit i(hnan
verbundenan) “lnformatlons— und Buratungszentron (1B2)
funktionieren.

‘Diese Zentrsn kdnnen In den Mitgiiadstaaten geoqraflsch oder nach

den Behinderungen, mit denen sle slch bofasaen untergiiedert
werden, Die Tatigkeltqn ﬁ!aser Zentren mussen landeswait durch ein
"Nationales Zentrum fiir die Koordlntcrung dar Datensammlung*
koordiniert werden, das fiir dle Zuverldssigkeit der Informationen
und die Art der Datenerfassung und —verbreitung{13) zustindig

let. .

38. Samtlliche Titigkeiten beider Zentren (DSZ und I8Z) wsrden von
ainem "Natlonalen UnterausschuB8 fiir die Koordinierung von Handynet
im Rahmen des HEL1DS-Programms® iiberwacht, der dem natlionaien
KoordinlerungsausschuB fiir das HEL10S—-Programm{16) untersteht und
dem Vertreter der beteiligten Ministerien, dsr nichtstaat!ichen
Organisationen und der Wirtschaftspartner sowle technische
Koordinatoren und lLelter der Datensamméjzentran (DSZ) angehdren.

Auf Gemeinschaftsebens gelten die “Natlonalen Zentren fiir die
Keordiniarung der Datensammlung" als Partner, die slich an der
Welterentwickiung des Systems auf europdischer Ebene durch elne
angemessens Yertretung In einer "Gruppe zur technischen
Koordinlerung Handynet® betelligen. Diese Zentren miissen von den
Mitgliedstaaten btenannt werden. Der Beratende AusschuB fiir das
HEL I0S-Programm wurde aufgefordert, hiartel mitzuwirken.

(15}

Siehe Anhang: “ﬁhrégaﬁgan ?ﬁé'éiné'Vsrﬁaltungsstruktur"

(16) In den melsten Mitg!ledstaaten wurde 1988/89 ein "Nationaler

Koordinierungsausschus fiir das HEL I0S-Programm”™ aingesetzt, dem
Vertreter der beteiligten Mlnisterlen angehdren; er tagt drei-
bls vierma!l Jahriich unter Beteliigung der nichtstaat!ichen
Crganisationen und der Sozialpartner.




33. Dle Zusammenarbeit zwlschen der Kommisslon einerseits und
deri "Datensammeizentran® und den *I[nformatlions— und
Baratungszentren™ andererselts wirft einige Fragen auf, dle
u.a. das Elgentum an Daten, dle Kosten- und Gewlnnvertel lung,
die Bareltstsllung und Veréffent!ichung von Daten bariihren.

Diese Fragen wurden In alner Verelinbarung zwlschen dar HEL10S-
Expertengruppe, die die Kommission be! bestimmten MaBnahman Im
Rahmen des HEL0S-Programms beradt, und den nach Anhdrung des
Beritenden Ausschusses benannten Ientren geregelt.

In, dieser Vere!nbarung sind die Rechte und Pflichtien der:
Zentren festgelegt; der Beratende AusschuB kann zu
Streltfragen, die sich aus der Anwendung der Verelnbarungen
ergeben, Stellung nehmen.

For tfilhrung der MaBnahmen in den Jahren 1980 und 1991

40. Anfang 1990 wird das System fiir Bewegungsbehlinderte
fertiggestelit; dle Programme dieses Systems und die
Datenelingabe und -abfrage fiir Mobl![tdtshiifen sind Im Oklober
1989 verfigbar.

- Das Modul Handyvaids soll grundsdatzlich im ersten Halbjahr
1990 in Betr leb genommen werden,.

- Gleichzelitig soilen Programme fiir die Ubrigen technlschen
Hitfsmitte!l fur Bewegungsbehinderte ausgearbeitet werden
(Arbeitsplan von Oktober 1989 bls Mal 1990).

- Der Verbund der “"Datensammelzentren® und der “informations-
und Beratungszentren" hat zwar die wesentlichen Grundtagen
geschaffen, doch diirften sich die Arbeiten, z.B. dle
Ausbildung der Operatoren, noch bis In das Jahr 1990
hinziehen.

- Die Arbeltsgruppe fur Erfassung, {ibsrarbeitung und
Austausch von Informatlonen iber dle Ausbli!ldungsprogramme
{technische Hlifsmitte!l fiir die Schulung von Behinderten)
nat |hre Arbeiten abgeschliossen, so daB Daten iber die
Ausb | ldungsprogramms Im Handynet-System im zweiten Halbjahr
1890 vorliegen werden.
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~ Auf qar Gruﬁulaga dar Arbaltan m Rahmen der COST-Aktlon
219€17) Kann ‘sich” das Handyhet-system 1990 zusdtziich mit
”Kpmmunikatlonsn und Talekommunlkafionshltfen beafassen
{Anpassung vqané $pﬁaicompu¥ern Telafonapparaten Gerdten
iy dis Fecnha&tondn usw., }.

g q
- . Die Arbe[tsgruppe die sich mit technischen Hilfsmitteln

tiir Sehbahtndﬁrtﬂ befaBt, hat ihre Arbsiten abgeschiossen,
so dal 1990 Programme fur dfe Datener fassung und
~uarbreitung uber tschnische ‘Hilfsmittel fiir Blinde
entwickelt und dle . technoiogtschen Méglichkeiten (Gerite
und Programme) dle die Kommunikat[on erieichtern
(Ausdrucke In Braille-Schrift, Sprachausgaben) entwickelt
wardsn kdnnen.

- Die Auswaitung des Handynet- Systams auf [mmer mehr
Behinderte und Fachkrdfte wird notgedrungen zu elner
stirkeren Inansprichnahme der elektronischen Post und von
Bfldsch[rmtexisystamen fuhren. '

v. MOGL[CHKEITEN DES sYsTEMs f[: o

4.1

tm aitgemelnen' L
41, Das System sieht d!e Zusammenarbeit Zwlischen allen
M[tg!iedstaaten und der Komm[sslon ‘fiir die Entwickiung elines

- suropdischen Informatlons!nstrumantes vor, das [n den

Mitgliedstaaten bei der purchfilhrung von MaBnahmen zur
Elngllederunq dar Bahlnderten von grofiem Nutzen sein wird. Die-
LT funkt[onalls praktlscha und pragmatische Instrument bietet
allen !nteresslerten genaue und auf den Einzelfall
zugeschnittene Informatlonen Mit dieser innovator [schen
MaBnahme wird ein entscheldendar Schritt eingeisitet, um die
Chancenglielchheit aller Behinderter, unabhanglg vom Wohnland,
ru verwirkllchen, wle dies [nsbesondere In dar Empfehiung des
Rates vom 24, Jull 1986 zur Beschidftigung von Behinderten In
der Gemeinschaft(18) gefordert und vom Rat am 12. Juni

1988(19} pakriftigt wurde.

k)
(18)
(19)

Telekommunikat ion fir Behinderte.’
AB{. Nr. L 225 vom 12.8.1986, S. 43. ,
AB1. Nr. C 173 vom 8.7.1989, S. 1. '




4.2

42. AuBerdam fugt sich das System ein In

- die Entscheldung B88/524/EWG des Rates vom 26. Jul!
1988 (ber dle Durchfithrung elnes Aktlonspians zur
Schaffung elnes Marktes fiir Informationsdisnste(20)

- die Verordnung (EWG) Nr. 1028/79 des Rates vom 8. Ma.
1979 dber dle von den ZI&llen des Gemelnsamen
Zolltarifs befreite Einfuhr von Gegenstanden fir
Behinderte(21), sofern sle nicht In der Gemeinschaft
hergestel It werden,

- In die Gemeinschaftsvorschriften liber die nsuen Tech-
nologlen und die Rechta des geistigen Eigentums.

43, Es verstiarkt dle Grundiagen des technologlischen und wlssen-
schaftiichen Potentials der Gemsinschaft und beglinstigt so die
internationale Wettbewerbsfahigkelt [hres Industrieapparats,
wie dies im EWG-Vertrag vorgesehen Ist.

44 . Im Rahmen dleser Initiative sollen Erfahrungen ausge-
tauscht, Technlken und Methoden (bertragen, gemelinsame Vorhaben
entwickelt und so gemeinschaftswelte Verbindungen hergesteilt
werden, die den wirtschaftiichen und sorialen Fortschritt
dausrhaft fordern.

Im besonderen

45. Wenn man badenkt, daB in der Europidischen Gemeinschaft
selbst nach vorsichtigen Schitzungen iiber 30 MIIlionen Menschen
leben, die unter einer schwerwiegenden kdrper!lchen oder
geistigen Behinderung leiden, steht auBer Frage, daf ein
GroBtel! davon in einem bestimmten Lebensabschnitt technlsche
Hilfsmittel benotigt.

Das HANDYNET-System bietet allen Bshinderten die erforderiichen
Informat ionsn fiir ihre wirtschaft!liche und soziaie
Eingliederung.

(20}
(21)

ABl. Nr. L 288 vom 21.10.1888, $. 39.
ABI. Nr. L 134 vom 21.5.1979, S. B.
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46. Aber das Sy&tém Ist auch fiir dle Rehabiiltationsfachkrifte

wia Arrte, Orthopaden BaschaftIgungstherapeuten und

SOIIaIarbe!ter sowle Stellen von Nutzen die (ber die
M[tteiVarteiiung und "die Hehabilitat[onshi!fen entschelden und

somit ber ein.sebr. WQrtvniins Instrumept . fiir elne sachkundige

Wah' dar Pflegemaﬂnahmﬁn ‘und Beratung ver fiigen. ,
Desg[eichen w!rd den Herste!lern eine wlchtlge

informationsquallé geboten, so daB sle Thre Erzeugnisse

verbessern kdpnen.

Die Transparanz des européischen Marktes wird zu alner ver-
gtarktan Machfrage fuhren, die mit einem verscharften
Wettbawerb einer qroﬂaran Produktlon und Rat[onallsierung
e[nhergeht Al?e Maﬂnahman werdan zwangslauffg pasitivae
Ausw!rkungen auf dte Qualltat und den Prals der Erzeugnisse
haben.

47. Die Konzessionsnehmer und Vertrelber finden in den lhnen
zugdngiichen [nformationen ebenfails sehr wichtige Angaben Uber
den Markt der von ihnen angebotenen Gerite.

48, Den Exporteuren und lmporteuren komnt dis Transparenz und
Auswe [ tung des uarktes Infg!ge der ‘vorharsehbaren
Nachfragestelgerung. Insbesondere [n den benachtel!igten
ultglledstaatan Sudeuropas zuguto

49. Diese Haﬂnahmcn werden sich naturlich auch auf die Bala-
stung der sozaalen Leistungstrager positiv auswirken, die Ihnen
durch die Bete!ilgung an den Kosten der technischen Hilfsmlttel
und generell durch die Gewahrung finanzie!ler Unterstiitzung fir
Behinderte antsteht

Ebenso haben die Politlker auf Gemeinschafts— oder Landerebene

ein Interesse daran, bel der Durchfihrung ihrer Politik Kosten,
Qualitat und Quantitat der angebotenen Hilfsmittel vergleichen
zu kénnen.

T Dl g iy RN T TTE Y TR AR LR,




V.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

50. Dle bisherigen Arbelten zur Errichtung des HANDYNET-Systems
sind das Ergebnls einer fruchtbaren Zusammenarbeit zwischen den
Mitglliedstaaten, den Sachverstidndigen verschiedener Linder, der
HEL 10S-Expertengruppe, der Europaischen Weltraumorganisation
und der Kommission.

Dle Losungsvorschlage beruhen auf aligemelinem Einvernehmen,
elnem KompromiB oder weltgehender Zustimmung.

51. Durch diese Zusammenarbelt konnte eln europiisches
informations—- und Kommunikationssystem geschaffen werden, das
im wesentiichen fiir die Behinderten in der Gemeinschaft gedacht
ist. Glelchzeitig erméglicht das System den Mitgiiedstaaten,
ihre ElngllederungsmaBrnahmen im Rahmen der Sozifalpolltik zu
verbessern.

52. Das System dlent auch der Kommission zur Ausrichtung i{hrer
Sozialpolitik auf europidlischer Ebana.

53. Erstmals wurde ein suropidisches System fiir Behinderte ge-
schaffen; dieses funktioneile, praktische und pragmatlischs in-
strument bietet allen prdzise und auf den Einzelfall zuge-
schnittiens Informationen. Die informationen sind [eicht
zugang!ich und kdnnen iber die in den Mitgliedstaaten hierfiir
benannten Zentren abgefragt werden. Die Auskiinfte werden in den
neun Amtssprachen der Europdischen Gemeinschaft ertellt.

Die Basisstruktur des Systems wurde so konzipiert, daB nsben
dem Modul flir technische Hilfsmittel unmitteibar weltere Module
entwickeit werden kdnnen,

54. Das HANDYNET-System wirkt sich sowoh! in sozialer, als auch
In wirtschaftiicher und politischer Hinslicht aus.
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“

- In sozlaler Hinsleht tfiht das System entscheidend zur sozialen
und wirtschaftiighen Elngliederung der Behlinderten bei, denn
dls technischen Hllfsm[tte! sind fiir dle Mobilltat,
So[bstandigkalt berufllche Bildung oder Beschirtigung dieser
Personen oft uner!aﬂl!ch ‘Sicherllch’ w!rd das HANDYNET-System
vor allem ln. dan Mltgligdstaaten besonderss Interesse finden,

In denen dle technischen Hllfsmittel ‘pder Informat[onen dariiber
mltunter schwar zu erhaften slnd

In wlrtschaftilgnepw, ns}ght fuhrt das HANDYNET-System zu elner
groBeren TranSparenz d&s europa!schen Marktes, was elinen
verschirften ﬁettbqwerb hervorrufen kann, der sich auf Quailtat.
und Prels der. Erzeugnlssa positiv aswirkt. Den Lindern, in
denen dle Herstellung technlschar Hilfsmitte! hochantwickslt
ist, wird diese Ausweltung ‘des Marktes ebenfalis zugute kommen,
da sie ihre Ausfuhren sta[gern konnen

N

In pollitischer H!nslcht wird die Bundelung der Informatlionen
den Poiifikern auf Gemeinschafts—, nat[onaler regionaler oder
tokaler Ebene erméglichen, genauers Krlterien fir dle

. eingaleitaten oder baabslchtigten MaBnahmen fastzulegen.

55. Die Inbetrisbnahme des,HANDYNET—Systems tragt zum Aufbau
sines sozlalen Europas bel und kann iiber dle wirtschaftliche
Transparenz elnes Tellsektors Katalysatorwirkung fir elne
groBere TranSparenz aridsrer Wirtschaftszweige haben.

56. Daher w[rd dem Rét‘vorgaschiagen:
1) den Bericht zur Kenntnis zu nehmen,
) der Fortfithrung des 'HANDYNET- -Systems im Sinne des

beiliegenden Vorschlags fiir elnen BeschiuB
zuzust limmen,

3) den Bericht dem Europilischen Parlament sowle dem
Wirtschafts— und Sozla!ausschua zur Information zu
ubermlttein. : - .

‘Anhang: Schema der VOrgeschlagenén Verwaltungsstruktur.




- 26 -

- ANREGUNGEN FOR EINE VERWALTUNGSSTRUKTUR _ANHANS
o
BERATENDER AUSSCHUSS
[ ]
P ARBEITSGRUPPE ZUR
- TECHNISCHEN KOORDINIERUNG -
HANDYNET
EG-Ebene
NATIONALE EBENE
NATIONALER KOORDINIERUNGSALISSCHUSS HELIOS
NATIONALER UNTERAUSSCHUSS FOR DIE KOORDINIERUNG VON HANDYNET
IM RAHMEN DES HELIOS-PROGRAMMS
Vertreter der Ministerien - Nichtstaatliche Urganisationen
£
Technischer Koordinator und = Wirtschaftspartner
Leiter der Datensammelzentren '
Mationales Zentrum
fliir die Koordinierung
der Datensammiung
DSZ
I1BZ

Datensammelzentren
Informations— und Beratungszentren

Ds2
18z

([}
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Vorschlag fiir einea Bcschiuﬂ dcs Ratcs zur Ponfﬁhmng des HANDYNET—-Systcms im Ralunen
, - deg HELIQS-ng,mmms

KUM(R?) 450 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 3. Oktober 1989)
. (89/C 272/13)

DER RAT DER EUROP.RISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

i »W‘“ﬂ*” 111 '1"_‘:“

gestiltzt auf den Vertrag zur Grundung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschafr, insbesondere auf die
Artikel 128 und 235, :

gestitzt auf den Beschlufl 88/231/EWG des Rates vom
18. April 1988 iber ein zweites Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zugunsten der Behinderten (HELIOS) "),
insbesondere auf Artikel 4 Absarz 2 sowie die Bestim-
mungen im Sinne von Ziffer 2 Buchstabe d) des An-
hangs,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Winschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit dem HELIOS-Programm soil vor aliem in den Be-
reichen berufliche Bildung und Rehabilitation, wirt-
schafiliche und soziale Eingliederung sowie hinsichdich
der eigenstiindigen Lebensfithrung der Behinderten ein
auf den erfolgversprechenden wegbereitenden Neuerun-
gen in den Mirgliedstaaten beruhendes Gemeinschafs-
konzept entwickelt werden. Unter den gezielten Mag-
nahmen, mit denen dieses Ziel verwirklicht werden soli,
wird die Weiterentwicklung des rechnergestiitzten Infor-
mationssystems der Gemeinschaft iiber Behindertenfra-
gen in den Amtssprachen der Gemeinschaft auf der
Grundlage neuer Informationstechnologien fir die Er-
fassung, die Akrualisierung und den Austausch von In-
formationen aufgeftibrt, das die Bezeichnung HANDY-
NET wrigt.

In der Entschliefung vom 27. Juni 1974 iber das erste
gemeinschaftliche Aktionsprogramm zur beruflichen Re-
habilitadon von Behinderten (*) sctzt sich der Rar zum
Ziel, die Offentlichkeit tiber die Probleme der Behinder-
ten besser aufzukliren; er fordent die Kommission auf,
Mafnahmen einzuleiten und sich dabei insbesondere um
die Mitwirkung der Behindertenverbinde zu bemiihen.

I der Entschliefung des Rates und der im Ra: vereinig-
ten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom

L

{) ABL. Nr. L 104 vom 23. 4, 1988, S. 38.
() ABL Nr. C 80 vom 9. 7. 1974, S. 30.

21. Dezember 1981 iber die soziale Integration der Be-
hinderten (%) ist vorgesehen, den Ausbau und die Bereit-
stellung technischer Hilfsmiutel sowie den Austausch von
Informationen und Erfahrungen auf diesem Gebiet und
die Anwendung neuer Techniken zu férdern, um Behin-
derten mehr Kommunikationsmoglichkeiten zu geben,
sie beweglicher zu machen und ihre Beschiftigung zu er-
leichtern. Die Kommission wird aufgeforder, ihre Aku-
vititen weiterzuentwickeln, indem sie insbesondere das
Informationsmaterial unter Beriicksichtigung der beste-
henden einzelstaatlichen Informationssysteme zentrali-
siert und einen Erfahrungsaustausch zwischen den Ein-
richtungen, die mit der Ausarbeitung und Durchfihrung
der MaBnahmen zur gesellschaftlichen Eingliederung be-
aufrwrapt sind, und den Verwetern der Behinderten ge-
withrleistet.

In der Empfehlung 86/379/EWG des Rates vom 24. Juli
1986 zur Beschiftigung von Behinderten in der Gemein-
schaft () wird filr die Behinderten, ihre Familien und
Fackkrifre die Einrichwung eines Informations- und Be-
ratungssystems fur technische Hilfen und andere Fragen,
die fitr Behinderte von Bedeutung sind, befirwortet.

In seinen Schiuffolgerungen vom 12. Juni 1989 dber die
Beschiftigung von Behinderten in der Gemeinschaft (*)
vertritt der Rar die Ansichs, dafl die Information ein we-
sentlicher Faktor der Politik zur beruflichen Eingliede-
rung von Behinderten ist und ersuche die Mitgliedstaaten
und die Kommission, Mafinahmen zu ergreifen, die zu
einer besseren Kenntnis der sozialen Wirklichkett der
Behinderten sowie ihrer Beschifiigungslage fithren sol-
len.

In einem umfassenderen Bereich, der iber die Eingliede-
rung der Behinderten hinausgeht, befirwortet der Rart in
seiner Entscheidung 88/524/EWG vom 26. Juli 1988
iber die Durchfihrung eines Aktionsplans zur Schaffung
eines Marlues fur Informationsnerze (*) die Einsetzung
eines Observatoriums fiir den Informationsmarkt . . ., da-
mit die Kommission bei der Ausarbeitung ihrer Policik
itber faktische Grundlagen verfugt, die Verbesserung der
Bedingungen filr die {nformationsitbermittlung und den
Zugang zu Informationsdiensten durch eine stirkere
Standardisierung und Vereinfachung, die Initiierung von
Pilotprojekeen und Demonstrationsvorhaben, die die
Schaffung des Europiischen Markies fiir Informations-
dienste voranbringen.

(") ABL Nr. C 347 vom 31. 12. 1981, 5. 1.
£ ABL Nr. L 225 vom 12. 8. 1986, . 43.
() ABL Nr. C 173 vom 8. 7. 1999, S. L.

{*) ABL. Nr. L 288 vom 21. 10. 1988, $. 39,




In seiner EntschlieBung vom 19. Juni 1989 iiber die
Durchfihrung eines Plans fir prioritire Mafinahmen
im Bereich der statistischen Information: staristisches
Programm der Europiischen Gemeinschaften
1989—1992 (*) fordert der Rat, dall kurzfristige Fort-
schritte im Bereich des europiischen Sozialraums erzielt
werden, um die statistische Information bereitzustellen,
die fur die Programme niitzlich ist, die zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Biirger ins Le-
ben gerufen worden sind.

Nach Anhorung der Mitglieder des Beratenden Aus-
schusses fiir das HELIOS-Programm, der gemifl Artikel
6 des Beschlusses 88/231/EWG eingesetzt wurde, und
der nach Artikel 7 des Beschlusses 88/231/EWG gebil-
deten Verbindungsgruppe fiir das HELIOS-Programm
sowie in Zusammenarbeit mit Vertretern der Informari-
onsbenutzer und -anbieter bzw. internationzlen Sachver-
stindigen war es moglich, auf der Grundlage von Unrer-
suchungen und der Erfahrungen der in einigen Mitglied-
staaten bereits bestehenden Datenbanken ein HANDY-
NET-Gesamtkonzept zu entwickeln und die vielfiltigen
technischen Probleme zu lossen, die vor allem mit der
Mehrsprachigkeit des Systems zusammenhingen.

In ciner ersten Phase der Koordinicrung und Fonfith-
rung des HANDYNET-Systems (von Mai 1988 bis Ende
1989) hat sich die Kommission entsprechend dem
HELIOS-Programm vorrangig damit befafit, HANDY-
AIDS, das erste Modul des HANDYNET-Systems, zu
erginzen und auf den neuesten Stand zu bringen. Der
Rat wird dieses System tiberpritfen und auf der Grund-
lage des von der Kommission vorgelegten Beriches vor
dem 1. Januar 1990 itber die Bedingungen fiir die Fort-
fahrung beschlieflen,

Das erste Modul des HANDYNET-Systems wird sich
auf sozialer Ebenc auswirken, indem es die Grundvor-
aussetzungen fur die Eingliederung Behinderter sptirbar
verbessert, denn die technischen Hilfsmittel sind fur die
allgemeine und berufliche Bildung, die berufliche Reha-
bilitation, die Beschiftigung, die Unterrichtung und die
eigenstandige Lebensfihrung dieser Personengruppe, ins-
besondere ihre Mobilitit, sowie zu ihrer Ritckkehr nach
Bause unerlifiich.

Wirtschaftlich ist die Information fur Industrie und Han-
del wichtig, da die Leistungsfihigkeit und der Zusam-
menhalt der gesamten europdischen Wirtschaft versuirk:
werden, Das erste HANDYNET-Modul fahrt zu mehr
Transparenz in einem Teilbereich des europiischen
Markres und wird sicherlich fiir die Behinderten zahirei-
che Vorteile bringen, vor allem was Qualitit und Preis
der Erzeugnisse anbelangt, da Verbrauch, Produktion
und Wettbewerb belebt und somit im Produktions- und
Venriebsbereich Gréflenvormeile erzielt werden; dic
durchsichtigere  Gestaltung  des  Gemeinschaftsmarkzs
wird ‘auch den sozialen Leistungstrigern zugute kom-
men, die auf nationaler, regionaler oder értlicher Ebene

(') ABlL Nr. C 161 vom 28. 6. 1989, S. 1.
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weitgehend die Finanzicrung technischer Hilfsmittel
itbernehmen.

Aufgrund der wirtschafiichen und sozialen Bedeutung
der Information ist die europiische Dimension des
HANDYNET-Systems im Hinblick auf die Vollendung
des Binnenmarktes bis Ende 1992 unerlifilich.

Die Weiterentwicklung des HANDYNET-Systems, wie
sie in dem Bericht der Kommission an den Rat beschrie-
ben wird und wihrend der beiden Vorfithrungen in den
Jahren 1988 und 1989 aufgezeigt wurde, rechefentigr die
Fortfiihrung des Systems auf curopiischer Ebene in den
verschiedenen Integrationsbereichen, die von den Modu-
len fir Vorbeugung, funkrionelle Rehabilitation, techni-
sche Hilfsmittel, allgemeine und berufliche Bildung, Be-
schiftigung, Mobilitit und Benutzung von Verkehrsmit-
teln, Sport und sonstige Freizeitbeschiftigungen erfalic
werden, um mehr und mehr den Bediirfnissen, Anliegen
und den schlummernden Maglichkeiten der itber 30 Mil-
lionen Menschen in der Gemeinschaft zu enusprechen,
die unter einer schweren kérperlichen oder geistigen Be-
hinderung ieiden.

U das HANDYNET-System wirksam nutzen zu kon-
nen, sind die vorrangigen Bereiche fiir die Jahre 1990
und 1991 festzulegen. Daher mufl das HANDYAIDS-
Modul erginzr werden und im ersten Halbjahe 1990 zur
praktischen Anwendung gelangen. Wie der Rat am 12,
Juni 1989 gefordert hat, ist ein weiteres Modul des
HANDYNET-Systems zu entwickeln, um zu ciner bes-
seren Kenntnis der sozialen Wirklichkeit der Behinderten
sowic ihrer Beschiftigungslage zu gelangen.

Die Miuel fir die vorrangigen Mafinahmen des
HANDYNET-Systems in den Jahren 1990 und 1991
sind in dem fiir das HELIOS-Programm erforderlich ge-
haltenen Betrag enthalten —

BESCHLIESST:

Artikel !

Das rechnergestiitzte Informationsnetz der Europiischen
Gemeinschaft tiber Behindertenfragen mit der Bezeich-
nung HANDYNET wird im Rahmen des HELIOS-Pro-
gramms fitr die Zeit vom . Januar 1990 bis 31. Dezem-
ber 1991 weitergefihr.

Artikel 2

Nach MafBigabe des fir das HELIOS-Programm erfor-
derlich gehalienen Betrages wird folgenden Arbeiten
Vorrang eingeriume:

— Fortschreibung und Inbetriebnahme des HANDY-
AIDS-Moduls tiber die technischen Hilfsmittel fiic
Bewegungs-, Seh-, Hér-, Sprach- und geistig Behin-
derte,

— Enwwicklung eines neuen, auf den bereiss bestehen-
den Datenbanken der Mitgliedstaaten beruhenden

 Moduis fiir die Beschiftigung Behinderter auf dem
freien Arbeitsmarke oder in Behinderienwerkstitten.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Bericht der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften an
den Rat tber das  HANDYNET-System (Computergestlitztes
Informations system der E-U-I'QPEJ- SChen quelns chaft fber
Behindertenfragen) ) |

D b e m

Vorschlag fﬁrfeihen.ﬁeﬁghlq&ﬁgﬁﬁwﬁﬁngﬁwanz Fortfithrung des
' HANDYNET-Systems im Rahmen des HELIOS-Programms .

KOM(89) 450 endg.; Ratsdok. 9051/89

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

Der BeschluR ist gemi#fl § 35 GO BR'gefaBt worden.

Alleinveririeb; Verlag Dr. Hans -. er. Po.é:tachzonsm.saoosomz
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