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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Achter Bericht nach § 35 des Bundesausbildungsfdrderungs-
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An den
Prdsidenten des Bundesrates

GemdB § 35 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes {BAFSG) hat die
Bundesregierung die Bedar?ssﬁtze, rreibetridge sowie Vomhundertsitze
und Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2 BAf&G iberprift und den befge-
fligten Bericht beschlossen, den ich Ihnen hiermit gemdB § 35

Satz 3 BAfGG zuleite.

Die in diesem Bericht empfohlenen AnpassungsmaBnahmen haben Ein-
gang gefunden in den Entwurf eines Zwi1ften Gesetzes zur Anderung
des BundesausbiIdungsfﬁrderungsgesetzes*), den die Bundesregierung
am 18. Oktober 1989 beschlossen hat.

Mit freundlichen GriiBen
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Vorbemerkungen
1. Aufgabenstellung

Nach § 35 des Bundesausbildungsfirderungsgesetzes (BAf6G) sind "die
Bedarfssdtze, Freibetrdge sowie die Vomhundertsitze und Hochstbe-
trdge nach § 21 Abs. 2 alle zwei Jahre zu iiberprifen und durch
Gesetz gegebenenfalls neu festzusetzen. Dabei ist der Entwicklung der
Einkommensverhéltnisse und der Vermogensbildung, den Veranderun-
gen der Lebenshaltungskosten sowie der finanzwirtschaftlichen Ent-
wicklung Rechnung zu tragen. Die Bundesregierung hat hiertiber dem

Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zu berichten”.
2. Bisherige Berichterstattung

Die Bundesregierung hat bisher sieben Berichte nach § 35 BAfGG
vorgelegt. 1 Die Vorlage des Zweiten und des Funften Berichts war
durch das 1. bzw. 2. Haushaltsstrukturgeﬁetz jeweils um ein Jahr
hinausgeschoben. Seit 1983 hat die Bundesregierung ihre Berichts-
pflicht jeweils innerhalb des wvorgeschriebenen Zweijahresturnus er-
fallt. Den Achten Bericht legt sie ebenfalls unter Beachtung gesetz-
lichen Regelfrist vor. Er beschreibt und wertet die Entwicklung seit

Vorlage des Siebten Berichts.

Wahrend die vorhergehenden Berichte allein dem Deutschen Bundes-
tag vorgelegt wurden, legt die Bundesregierung den Achten Bericht
aufgrund der Anderung der gesetzlichen Berichtspflicht durch das

1  Erster Bericht vom 13. Dezember 1973 - BT-Drs. 7/1440
Zweiter Bericht vom 30. Dezember 1976 - BT-Drs. 8/28
Dritter Bericht vom 9. November 1978 - BT-Drs. 8/2269
Vierter Bericht vom 26. Februar 1981 - BT-Drs. 9/208
Finfter Bericht vom 21. Dezember 1883 - BT-Drs. 10/835
Sechster Bericht vom 2. Januar 1986 - BT-Drs. 10/4617
Siebter Bericht vom 2. Oktober 1987 - BT-Drs, 11/877



II.

-2 .

Elfte Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(11. BAf6GAndG) vom 21. Juni 1988 erstmals auch dem Bundesrat

vor.

Entwicklung der Ausbildungsférderung seit dem Siebten Bericht

1.1

Gesetze und Verordnungen
Das 11. BAf6GAndG

Durch das Elfte Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes (11. BAf6GAndG) vom 21. Juni 1988 (BGBL I S. 829)
sind die gesetzgeberischen Folgen aus dem Siebten Bericht nach § 35
BAfoG gezogen worden. Die Bedarfssitze wurden zum Herbst 1988
um durchschnittlick 2 v. H., die Freibetrige jeweils zum Herbst 1988
und zum Herbst 1989 um durchschnittlich 3 v. H. angehoben. Die
Héchstbetrdige nach § 21 Abs. 2 BAf6G wurden dem Anstieg der

sozialversicherungsrechtlichen Beitragsbemessungsgrenzen angepapt.
Daneben traten folgende strukturelle Verbesserungen in Kraft:

- Die Héchstbetrdge bei den relativen Kinderfreibetrdgen nach § 25
Abs. 4 Nr. 2 wurden uberproporticnal angehoben, um im Rahmen
der bestehenden Struktur der Einkommensanrechnung eine merkli-
che Verbesserung der finanziellen Situation von Familien mit

mehreren Kindern in Ausbildung zu erreichen.

- Die Kinderfreibetrage nar;h 8§ 256 Abs. 3 Nrn. 1 und 8 wurden zum
Herbst 1988 iber die Regelanpassung hingus so weit angehoben,
dap "die Verbesserung des Familienlastenausgleichs, die durch den
parallel zur Anhebung der steuerlichen Kinderfreibetrage zum
1. Januar 1986. eingefiihrten Zuschlag zum Kindergeld erreicht
wurde, auch bei der Ausbildungsf&irderung erhalten blieb. Der
Zeitpunkt der Anhebung trug dem Gesichtspunkt Rechnung, dap fir
die Anrechnung des Einkommens der Eltern des Auszubildenden
und seines Ehegatten nach § 24 BAfSG in aller Regel die Ein-
kommensverhaltnisse im vorletzten Kalenderjahr' vor Beginn des

Bewilligungszeitraumes mapgebend sind.
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- Beim leistungsabhangigen Da‘rlehensteilerlaﬁ (§ 18 b Abs. 1) wurde
das Verfahren zur Ermittlung der 30 v. H. Anspruchsberechtigten
in der Weise gedndert, da nicht mehr nur die Examensergebnisse
der Geforderten verglichen, sondern die Examensergebnisse aller
Priifungsabsolventen desselben Kalenderjahres in den Leistungsver-
gleich einbezogen werden. Hierdurch wurde die Auswahl leistungs-

gerechter und der Verwaltungsvollzug einfacher.

- Die Voraussetzungen zum FErhalt des studienzeitabhidngigen Dar-
lehensteilerlasses (§ 18 b Aps. 1 a) wurden um einen zweiten
Stichtag erweitert. Danach erhalten zusdtzlich diejenigen einen
Teilerlapg in Hohe von 2 000 DM, die ihr Studium mindestens zweti
Monate vor Ende der Forderungshichstdauer mit dem Bestehen der
Abschluppriifung beendet haben, Hierdurch wurden die Folgen beim
Verfzhlen des ersten Stichtages abgemildert. Gleichzeitig wurde

dadurch der Anreiz zur Verkirzung der Studienzeit verstérkt.

- Die fdrderungsrechtlich bevorrechtigten Auslédnder - insbhesondere
aus EG-Mitgliedstaaten - wurden auch hinsichtlich einer Aus-

bildung im Ausland Deutschen gleichgestellt,
Verordnungen zum BAf6G

Folgende zur Durchfithrung des BAfOG erlassenen Verordnungen

wurden novelliert:

- Durch die 8. BAf6G-FérderungshochstdauerVAndV vom 11. Juli
1988 (BGBL I 5. 1029) wurden neue Studiengidnge in die Fér-

derungshochstdauerverordnung aufgenommen,

- Die BAfﬁG-EiﬁkqmmensV wurde durch die Verordnung vom 5. April
1988 (BGBIL. I S. 505) an zwischenzeitliche Anderungen im Sozial-
leistungsbereich angepaft. So wurde z. B. das Ubergangsgeld nach
§ B9 Arbeitsforderungsgesetz in den Katalog der Leistungen der
sozialen Sicherung eingefigt, die als Einnahmen gelten, die zur

Dechkung des lLebensbedarfs bestimmt sind. Zudem wurden steuer-
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frei gestellte Einnshmen aus einer Auslandstdtigkeit in die Verord-
nung einbezogen; sie werden kiinftig wie im Inland erzielte Ein-

kommen bei der Ermittlung des Fdorderungsbetrages berticksichtigt.

- Durch die 3. BAf8G-TeilerlapVAndV vom 3. Januar 1989 (BGBIL I
S. 58) wurden die im Gesetz nicht geregelten Bestimmungen des
Auswahlverfahrens an den durch die Gesetzesinderung eingefihr-

ten neuen Vergleichsmapstab angepaft.
Der Familienlastenausgleich

Die Ausbildungsforderung gehdrt zum System des staatlichen Fami-
lienlastenausgleichs. Ausbildungsforderungsrechtliche und andere
Bestimmungen des Familienlastenausgleichs stehen daher in Rege-

lungszusammenhang.
Der steuerrechtliche Familienlastenausgleich

Der steuerrechtliche Familienlastenausgleich wurde - wie bereits im
vorhergehenden Berichtszeitraum durch das Steuersenkungsgesetz
1986/88 - weiter verbessert. Familien mit Kindern in Ausbildung
wurden u. a. durch eine Erhdhung des Ausbildungsfreibetrages von
1 200/1 800/3 000 DM auf 1 800/2 400/4 200 DM (auswérts unter-
gebrachte Kinder unter 18/zu Hause untergebrachte Kinder ab
18/auswérts untergebrachte Kinder ab 18 Jahre) und eine Erh6hung
des anrechnungsfreien Betrages der eigenen Einkiinfte des Kindes um
1200 DM auf 3 600 DM durch das Steuersenkungs-Erweiterungs-
gesetz zum 1. Januar 1988 we{_ter entlastet. Eine weitere steuerliche
Enltlastung insbesondere der Familien mit Kindern in der Ausbildung
wird durch das am 1. Januar 1990 in Kraft tretende Steuerreformge-
setz eintreten, Hierdurch wird - neben den alle Steuerzshler ent-
lastenden Anderungen (Anhebung des steuerlichen Grundfreibetrages,
Senkung des Eingangssteuersatzes und Begradigung der Tarifprogres-
sion} - der Kinderfreibetrag von derzeit 2 486 DM auf 3 042 DM
angehoben,
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Durch die genannten Entlastungen wird das verfigbare Einkommen der
Familien mit Kindern in Ausbildung erhéht. Die Familien werden
dadurch in die Lage versetzt, auch ihre eigenen Mittel zur Finanzie-
rung der Ausbildung zu erhéhen. Die Mapnahmen machen deutlich, dag
die Finanzpolitik der Bundesregierung primar darauf festgelegt ist, die
steuerliche Belastung zuriickzufilhren und damit den Biirgern mehr
Mittel zur eigenverantworteten Erledigung ihrer Aufgaben verfiighar

zu halten.
Der sozialrechtliche Familienlastenausgleich

Im Bereich des sozialrechtlichen Familienlastenausgleichs haben sich

folgende Gesetzesidnderungen ausgewirkt:

- (esetz zur Strukturreform im Gesundheitswesen:

Mit dem zum 1. Januar 1989 in Kraft getretenen Gesundheits-Re-
formgesetz vom 20. Dezember 1988 (BGBIL. I S. 2477) wurde auch
die Krankenversicherung der Studenten neu geregelt. Aufgrund
dieser Anderung sind Studenten nach Abschlup des 14. Fachseme-
sters oder nach Vollendung des 30. Lebensjahres nicht mehr (zum
ermafigten Beitragssatz) versicherungspflichtig. Eine Ausnghme
hiervon besteht jedoch, wenn die Art der Ausbildung oder fami-
lidre oder persdnliche Griinde, insbesondere der Erwerb der Zu-
gangsvoraussetzungen an einer Ausbildungsstdtte des Zweiten
Bildungsweges, die Uberschreitung der Altersgrenze oder eine
langere Fachstudienzeit rechtfertigen. Wer besonders lange oder
noch in einem Lebensalter studiert, das regelmépig der berufli-
chen Lebensphase zuzuordnen ist, soll grundsétzlich nicht mehr zu
Lasten der Versichertengemeinschaft durch den ermépigten Bei-
tragssatz beglinstigt werden. Nach dem Ende der Versicherungs-
pflicht kénnen sich die Studenten - abgesehen von der Moglichkeit
einer privaten Krankenversicherung - zu einem kostendeckenden
Beitrag freiwillig weiterversichern.

- Arbeitsfirderungsgesetz:

Das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) wurde durch die 9. Novelle
zum Arbeitsforderungsgesetz vom 20. Dezember 1988 (BGBL 1}
S. 2343) mit Wirkung vom 1. April 1989 in der Weise gedndert,
daf Berufsausbildungsbeihilfe nach § 40 AFG nur noch an aus-
wirts untergebrachte Auszubildende geleistet wird. Dies hat
- seit Herbst 1989 - zwangsliufig Auswirkungen auf die Hobhe der
Freibetirdge nach dem BAf36G fiir Geschwister in einer betrieb-
lichen Berufsausbildung: Wahrend solche Geschwister bisher mit
einem Freibetrag von 135 DM berucksichtigt wurden und an der
Aufteilung des anzurechnenden Einkommens der Eltern nach § 11
Abs. 4 teilnahmen, ohne dap die Ausbildungsvergitung angerechnet
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wurde, gilt fir sie jetzt ein Freibetrag von 560 DM, auf den die
Ausbildungsverglitung abziglich eines Pauschalbetrages. angerech-
net wird. Damit wird auch bei den Geschwistern einer betrieb-
lichen Ausbildung benicksichtigt, ob sie ganz oder teilweise
versorgt sind.

Diese Anderung im Arbeitsforderungsgesetz wirkt sich fiir einen
Teil der Gefdrderten im unteren Einkommensbereich, deren Ge-
schwister in betrieblicher Ausbildung niedrige Ausbildungsvergii-
tungen erhaiten, positiv aus. Bei Gefdrderten aus Familien im
mittleren Einkommensbereich, deren Geschwister hdhere Ausbil-
dungsvergutungen erhalten, kann es dagegen zu einer Minderung
des Férderungsbetrages kommen. Diese Bedarfsgemeinschaften
sind bisher durch die Regelung im BAf6G, die dem Ziel der
Verwaltungsvereinfachung Rechnung trégt, sehr gilnstig behandelt
worden, indem in der Masse der Félle die aufwendige Ermittlung
von Geschwistereinkommen eingespart wurde. In Anbetracht der
heutigen Hohe der Ausbjldungsvergiltungen hatte der Bundesrech-
nungshof die frihere Praxis der Beginstigung der Familien mit
Kindern in betrieblicher Ausbildung und hoher Ausbildungsvergi-
tung beanstandet. XKinftig wird daher nur noch fir solche Ge-
schwister in betrieblicher Ausbildung ein Kinderfreibetrag einge-
raumt, die nicht durch ihre Ausbildungsvergiitung voll versorgt
sind.

- Bundeskindergeldgesetz:

Durch das Zwolfte Gesetz zur Anderung des Bundeskindergeldge-
setzes vom 30. Juni 1989 (BGBL. I S. 1294) wird das Kindergeld
fir das zweite Kind zum 1. Juli 1990 von 100 DM guf 130 DM
monatlich angehoben.

Die Entwicklung des Rechts der Europidischen Gemeinschaften

Fir die Abgrenzung des Kreises der ausldndischen Auszubildenden, die
im' nationalen Ausbildungsforderungsrecht Deutschen gleichzustellen
sind, kommt dem Recht der Europ@ischen Gemeinschaften erhebliche
Bedeutung =zu. Der Europdische Gerichtshof hat durch Urteil vom
13. Februar 1985 (NJW 1985, S. 2085) entschieden, dap auch eine

'Hochschulausbildung in aller Regel als Berufsausbildung im Sinne des

EG-Rechts anzusehen und darum Angehérigen anderer EG-Stagten der
Hochschulzugang wie Deutschen zu gewdhren ist. Durch Urteil vom
21. Juni 1988 (FamRZ 1988, S. 885) hat der Europdische Gerichtshof
den EG-rechtlichen Status des Arbeitnehmers und damit den Kreis
der Personen mit Anspruch auf soziale Vergunstigungen zur Durchfiih-

rung einer Berufsausbildung definiert mit der Folge, dag an der
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Forderungsvoraussetzung funf Jahre Aufenthalt _und rechtméﬂigé
Erwerbstatigkeit im Geltungsbereich des BAfGG fir nicht nach § 8
Abs. 1 Nr. 5 bevorrechtigte EG-Angehorige, die im Inland eine
Beschaftigung ausgelbt haben, nicht mehr festgehalten werden kann.
Der Vollzug wurde dauf eingerichtet,

Der Bericht der Bundesregierung (iber die Erfahrungen mit der Alters-
grenze in der Ausbhildungsférderung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung bei der Verab-
schiedung des 9. BAf6GAndG aufgefordert, einen Bericht iiber die
Erfahrungen vorzulegen, die bis dahin mit der Altersgrenze in der
Ausbildungsférderung gemacht worden sind (BT-Drs. 10/3280). In dem .
Bericht (BT-Drs, 11/2823) kommt die Bundesregierung zu dem Ergeb-
nis, dap sich die geltende Regelung Iliber die Altersgrenze (8 10
Abs. 3) insgesamt bewdhrt hat. Sie legt insbesondere dar, dap eine
Reduzierung des durchschnittlichen Alters der deutschen Hochschulab-
solventen durch eine weitere Absenkung der Altersgrenze nicht zu
erreichen sei. Die Bundesregierung wird lediglich eine Anderung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3
vorschlagen, durch die eine forderungsrechtlich unschédliche Zeit-
phase' der Orientierung im Falle der Verhinderung des rechtzeitigen
Beginns des Ausbildungsabschnitts aus persdnlichen oder familidren

Grinden festgelegt wird.

Uberpriifung der Struktur des BAf3G
Berichtsauftrag

Der Bundesminister fﬁr Bildung und Wissenschaft hat den nach § 44
gebildeten Beirat fiur Ausbildungsférderung am 15. Mai 1987 be-
auftragt, das Ausbildungsforderungsgesetz des Bundes insgesamt auf
seine innere Stimmigkeit und seine Funktionsfghigkeit hin zu dberpri-
fen und ggf. Anderungen vorzuschlagen. Er hat die Notwendigkeit
der I"Jbeq'arﬁfung u. a. wie folgt begrindet:

"Das Bundesaushildungsférderungsgesetz hat seit seinem Inkrafitreten

im Jahre 1971 zahlreiche und vielféltige Anderungen, z. T. gravieren-

-
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de Eingriffe effahren, in Bildungswesen und -verhalten haben sich
seither einschneidende Verinderungen vollzogen, Novellierungen ande-
rer Sozialleistungs- und Steuergesetze haben sich unmittelbar auf die
Férderungsleistungen ausgewirkt, Rechtsvorschriften der Europaischen
Gemeinschaft sind mapgeblich geworden, die Rechtsprechung insbeson-
dere des Bﬁndesverwaltungsgerichts hat den Vollzug des Gesetzes
stark gepragt. Diese Entwicklungen machen es aus meiner Sicht
erforderlich, das Ausbildungsférderungsrecht des Bundes insgesamt
auf seine innere Stimmigkeit und seine Funktionsféhigkeit zu.-ijbérprii—
fen und ggf. - unter Beriicksichtigung der finanzwirtschaftlichen
Lage von Bund und Lénder - Anderungen vorzuschlagen.”

1.6.2 Empfehlungen des Beirats fiir Ausbildungsforderung

Der Beirat hat als Ergebnis seiner Prifung in seinem Bericht von
Oktober 1988 gravierende Anderungen des BAfOG vorgeschlagen 2. Die

wesentlichen Empfehlungen sind folgende:

- Der Beirat hilt es fir notwendig, dap die Ausbildungsforderung
stirker an die wirtschaftliche Leistungskraft der Familien gebun-
den wird, und hat vorgeschlagen, die Vorschriften zur einge-
schrénkt elternabhéngigen Forderung (§ 25 a) aufzuheben und die
elternunabhéngige Foérderung (§ 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5} einzu-

schrinken.

-  Ferner hat der Beirat empfohlen, bei der Einkommensanrechnung
im BAfOG die relativen Freibetrdge (8 25 Abs. 4) von 25 v. H. fur
die Eltern und 10 v. H. fir jedes Kind auf 50 v. H. fir die Eltern
und 5 v. H. fiir jedes Kind - unter Wegfall der bestehenden
betragsmapigen Begrenzungen - anzuheben, damit eine splrbare
Verbesserung der finanziellen Situation von Familien mit Kindemn
in Ausbildung im Bereich mittlerer Einkommen (Bruttoeinkommen
40.000 bis 70,000 DM) erreicht wird.

veréffentlicht in der Schriftenreihe "Grundlagen und Perspektiven fir Bildung und
Wissenschaft”, Band 21, herausgegeben wvom Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft,
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- Der Beirat hat sich fir die Wiederaufnahme der Schulerférderung
ab Klasse 11 in das BAfGG ausgesprochen. Fir voerdringlich halt er
dabei die Wiederaufnahme der Fachoberschulklassen, deren Besuch
eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzi, der Berufsauf-
bauschulen, der Berufsfachschulen sowie .der Fachschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht voraus-

setzt.

- Ein weiterer Vorsachlag geht\dahin, die Aushildungeforderung fir
Studierende zu &0 v. H. als Zuschuf und zu 50 v. H. als Dar-

lehen zu vergeben.

- Ferner hat der Beirat empfohlen, zur Sicherung des Lebensunter-
halts wdhrend der Examenszeit unter genz bestimmten Be-
dingungen eine Studiensbschlupférderung einzufithren; er ver-
spricht sich davon zugleich auf Dauer eine Verkirzung der tber-

langen tatsédchlichen Studienzeiten.

Weitere Empfehlungen des Beirats richten sich auf eine Anhebung des
Krankenversichemngszﬁschlags. die Aufhebung der Darlehensteilerlas-
se nach § 18 b Abs. 1 und 1 a, eine weitgehende Einachrdnkung der
Fc";r’derurig des Zweitstudiums, die Anderung der Auslandsférderung und

die Verbesserung der Férderung behinderter Studierender.

Die Empfehlungen des Beirats zur Anderung des BAfSG sind von der
Bundesregierung insgesamt als ausgewogen und als eine wichtige
Diskussionsgrundiage bewertet worden. Der Beirat hat sich bei seinen
Reformvorschlidgen auch an dem Erfordernis der Finanzierbarkeit
orientiert. Die Vorschlige zielen deshalb nicht auf eine generelle

Ausweitung, sondern auf einen zweckorientierten Umbau des BAf6G

" ab. Sie beinhalten weitgehende Vorschlige zur Umschichtung und

Konzentration der vorhandenen Mittel. Die Empfehlungen haben zum
gropen Teil Eingang gefunden in den von der Bundesregierung vorge-
legten Entwurf eines Zwdlften Gesetzes zur Anderung des Bundesaus-

bildungsférderungsgesetzes (12. BAf6GAndG).
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Bewertung

Die durch das 11. BAf6GAndG in Kraft gesetzten Leistungsverbes-
serungen, die weitere Verbesserung des steuerlichen Familienlasten-
ausgieichs und die real gestiegenen Familieneinkommen haben - wie
im vorangegangenen Berichtszeitraum - insgesamt zu einer Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Situation von Familien mit XKindern in
Ausbildung gefiihrt. Aufgrund der Anhebung der Bedarfssitze und
Freibetrige nach dem BAfoG blieb der reale Wert der Fowederungs-
leistungen trotz der auf niedrigem Niveau gestiegenen Lebenshal-

tungskosten erhalten.

Insbesondere nls Folge der realen Einkommensverbesserungen hat sich
der seit 1980 andauernde Riickgang der Zahl der Gefdrderten und der
Gefdrdertenquote gleichwohl fortgesetzt.

Der Umfang der Férderung auferhalb des Geltungsbereichs des BAfOG
nahm insgesamt weiter deutlich zu. Der Anstieg der Zahl der Gefér-
derten konzentrierte sich dabei auf aupereuropdische Lénder, insbe-
sondere die USA. Die Zahl! der im EG-Ausland Gefdrderten war
demgegentiber leicht rickléufig, wobei zu beriicksichtigen ist, dap
insoweit spezielle Fc‘irderungsinstruménte auperhalb des BAf6G an
Bedeutung gewannen. In einer nicht unerheblichen Zghl von Fallen
erfolgte die Ausbildung im Ausland, weil sie im Geltungsbereich des
BafoG - zumeist aufgrund von Zulassungsbeschriankungen - nicht
durchgefiihrt werden konnte; in diesen Féllen uberstieg die Dauer der
Auslandsausbildung die hierfiir geltende Regeldauer von einem Jahr
erheblich.

Durch die Auswirkungen der 9. Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz,
die je nach Héhe des Einkommens der Familien und Geschwister in
betrieblicher Ausbildung unterschiedlich sind, wird mehr Gerechtigkeit
und Gleichbehandlung gegeniiber Familien erreicht, bei denen bisher
schon eine Anrechnung eigener Einnahmen der Geschwister auf die
Freibetrige durchgefiihrt wurde t(z. B. bei Empféngern von Landes-

schiilerférderung oder Sozialhilfe).
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Quantitdten und Strukturen

Im Berichtszeitraum von Oktober 1986 bis September 1988 haben sich
hinsichtlich der Geférdertenstruktur keine wesentlichen Anderungen
ergeben, Die bereits im Siebten Bericht festgestellten Tendenzen

heben sich fortgesetzt. So weist z. B. die Struktur geférderter Stu-

denten und Schiiler nach Ausbildungsstédttenarten nur geringe Verfnde-

rungen auf. Entsprechendes gilt fir die geforderten Studentén und
Schiiler nach Geschlecht und Familienstand.

Die Darstellung der Schillerférderung trégt dem Gesichtspunkt Rech-
nung, dap durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 zum einen die
Forderung nach dem BAf6G auf die ausbildungsbedingt suswarts
untergebrachten Schiler und die Auszubildenden des Zweiten Bildungs-
weges konzentriert wurde und zum anderen die Schiilerforderung
nach den Harteregelungen der §8 12 a, 26 b BAfOG fur die Auszubil-
denden, die sich zum Herbst 1983 bereits in einer forderungsfihigen

Ausbildung befanden, ausgelaufen ist.

Auszubildende und Geférderte
Entwicklung der Zahl der durchschnittlich Gefdrderten

Im Hochschulbereich ist die Zah! der Studierenden, die aufgrund ihres
Ausbildungsweges und der Lénge ihres Studiums dem Grunde nach fir
eine Férderung nach dem BAf6G in Betracht kommen, zwischen 1986
und 1987 gleichgeblieben. Von 1987 bis 1988 ist sie aufgrund gestie-
gener Studienankféngerzahlen um 1,1 v. H. angestiegen. Sie betrug
1986 und 1987 rd. 900.000 und stieg 1988 auf rd. 910.000.

Die Zshl der geforderten Studenten ist zwischen 1986 und 1988 von
rd. 276.000 auf rd. 259.000 gesunken. Dementsprechend ist im selben
Zeitraum die Gefdrdertenquote von 30,7 v. H. auf 28,5 v. H. zurick-
gegangen. Wie in den Vorjahren ist auch zwischen 1986 und 1988 die
Zahl der geforderten Studenten an Universitdten stdrker gesunken als
an Fachhochschulen. Die Zahl der geforderten Studenten an Fachhoch-

schulen stieg zwischen 1986 und 1987 zunéchst von rd. 88.000 auf rd.
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93.000. Von 1987 bis 1988 sank sie wieder auf 86.000. Die Gefirder-
tenquote nahm entsprechend von 1986 bis 1987 von 42,7 v. H. auf
44,8 v. H. zu und fiel 1988 auf 41,0 v. H.. Ein starkerer Ruckgang
ist bei der Zahl der gefb'rderﬁen Studenten an Universitdten zu
verzeichnen. Sie sank von rd. 188.000 in 1986 und 180.000 1987 auf
173.000 in 1988. Die Gefdrdertenquote ging von 27,1 v. H. auf
24,7 v. H. zurick. Im Berichtszeitraum hat sich damit der seit 1980
andauernde Riickgang der Zahl der Gefdrderten sowie der GeYérder-
tenquote fortgesetzt, der im wesentlichen durch das 7. BAf6GAndG

aus dem Jahre 1981 eingeleitet wurde.

Im Schiilerbereich wurden 1988 rd. 69.000 Schiler gefordert. Das
waren rd. 1.000 Schiiler mehr als 1986. Im Vergleich zu 1986 hat sich
die Zahl der geférderten Auszubildenden an Abendschulen, Kollegs und
Fachschulen, die eine vorherige Ausbildung abgeschlossen haben,
leicht erhéht von 30.000 auf 31.000 in 1988, Das wearen rd. 44,7 v. I
aller geférd-erten' Schiiler. Die Zahl der gefdrderten Gymnasiasten,
Berufsfachschiiler, Fachoberéchﬁler, Berufsaufbauschuler sowie Fach-
schuler ohne vo_r}ierige Ausbildung ist mit 38.000 etwa gleichgeblieben,
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Ubersicht 1
Entwickivng cer Zahl ger qefdrderien Stucenten 1i
! 1983 1984 1985 | 1986 | 1387 | 1983 ¢
D Stugsnter irszeszet ) Tsd. 867 B3 g o ! 906 ; 90 !
. Getircerte Tsd, . 327 30z 26 1l 273 ; 459
. Gefdrdertenquote V.4, ; 31,7 3,6 4 3,9 0.7 30,3 % 28,5
' davan an H ' ] i ‘ i )
C Universititen ' H : ; : \ '
' Studenten 2} &) Tsd. | BB4 | 698 | 67 894 693 | 699
o beflrderte .. Tsd, ' PA O 208 198 | 182 | . 180 173 1
| Getdrdertenauote v K. . 33,8 1 29,8 | 28 27,1 26 4.7
t 1 1 ] 1 13 1 [}
1 -----—---'I--’-‘—-‘_'IH‘---.—*-’“_“li"u-u""-l-'--—----‘-------'-—"
! Fachhochschulen o : : ' i H ' ' :
i\ Studentsn 2 3) Isd. . 183 | 201 | 205 206 208 | 2{0
 Gafdrgerte Tsd. ' $6 | 94 ) 93 | 38 | A 36 .
'\ Gefdrgertengupte v.H : 52,5 45,8 ; £5,4 42,7 1 64,8 § &1

1] Alle Zahlen gsben den Jahresdyrcnschnitt an; Anderungen gegenliber dem Finften Bericht beruhen
darauf, daB abweichend von der friihersen Berichterstattung, die im Sinne des BAfGG dem Grunde nach
thrderungsherechtigte Zanl an Studenten zugrunde 1{sgt (vgl. hierzu den sechsten Bericht Abschnitt 3.1.1.)

] 7ahl cer dem Grunde nach perechtigten Studenten abziiglich der Zahl der Inspektorenanwiirtsr an
fachhochschulen,

1) Ghne Stutenten, die an verusltungsinternen Fachhochschulen eingeschrieben sind.

4] Einscnliepiich Pidagogische Hochschulen, Gesamthochschulen, Kunsthochschulen, Akademien und HShere Fachschulen,

"~y

Queile: BMBY, eigene Schitzungen und Statistiken zum BAfSG
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Geférderte nach Art der Ausbildung und Unterbringung

Der Riickgang der Zahl der gefdrderten Studenten fuhrt dazu, dap die
Zahl der geférderten Schiiler bei Betrachtung der Gefordertengesamt-
struktur etwas an Gewicht gewonnen hat. Der Schwerpunkt der
Forderung liegt jedoch weiterhin bei den Studenten. Der Anteil
geforderter Studenten an der Gesamtzahl aller Geférderten betrug
1988 rd. 75 v. H., der der Schiler rd. 25 v. H.

Im Hochschulbereich ist der Anteil gefdrderter Studenten an Fach-
hochschulen weiter gestiegen. Er erhéhte sich zwischen 1986 und 1988
von rd. 83,8 v. H. sauf rd. 34,8 v. H,, Diesem Anstieg steht ein
Riickgang des Anteils der geforderten Studenten an dep' Universitdten
gegeniiber; ihr Anteil belief sich 1988 auf rd. 62,9 v. H. gegeniber

63,6 v. H. im Jahre 1986.

Der Anteil der bei den Eltern wohnenden gefdérderten Studenten hat
sich im Berichtszeitraum nicht verdndert. Er betragt, wie schon 1986,
rd. 20,8 v. H.. Leichte Verschiebungen haben sich bei den einzelnen
Hochschularten ergeben: Bei den Universitdten stieg der Anteil der
bei den Eltern wohnenden Studenten in geringem Mage von 17,0 v. H.
auf 17,3 v. H., wihrend dieser Anteil bei den Fachhochschilern von
27,6 v. H. in 1986 auf 26,7 v. H. in 1988 gefallen ist.

Von den gefdrderten Schiilern besuchten 1988 rd. 44,7 v. H. Abend-
schulen, Kollegs oder Fachschulen mit vorheriger Ausbildung.
55,3 v. H. waren Gymnasiasten, Berufsfachschiller, Fachoberschiler,

Berufsaufbauschiiler sowie Fachschiiler ohne vorherige Ausbildung.

Die gefdrderten Auszubildenden an Abendschulen und Kollegs sowie
Fachschulen mit vorheriger Ausbildung wohnten im Jahre 1988 zu
43,4 v. H. bei ihren Eltern. Aufgrund des Haushaltsbegleitgesetzes
1983 werden Schiiler an Gymnasien, Berufsfachschulen, Fachober-
schulen sowie Fachschulen ohne vorherige Ausbildung nur noch gefor-

dert, wenn sie ausbildungsbedingt nicht bei den Eltern wohnen konnen.
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Ubersicht 2a

|Gefirderte insgesant

Ausbildungsstittenart

e

davon wohnten wihrend der Aushildung |
Nicht pei den Elterns

bei den Eltern

----------

i

o

' ' t 1
' 1986 | 1988 1986 1988 1986 1382
N ' ; ' i i '
I ' ) : i | :
Universitdten 1} : 63,6 . 62,9 7 17,3 ) 83 | 82,7 |
Akagemien, Kunsthochschulen : I, 2,3 ! 26,5 4 25,4 | 73,50 74,6
Fachhochschulen 2} I X 9% T 34,8 3 27,6 4 26,7 ) 72,4 | 73,3
Hochschulen insgesams H 100 & 100 | 20,8 20,8 79,2 E 79,2 1
i : \ h : ' |

1] einschlieBlich Pédagogische Hochschulen, Gesamthochschulen

2} einschlisblich Héhere Fachschulen
Guelle: BMBW, BAfGG-Statistik 1986, 1988

Gefdrgerte Schiiler nach Art der Ausbildungsstitte
und der Unterbringung [1988)

= in v, H, -

Davon wohnten

iGafSrderts | whhrend der Ausbiidusig

vinsgesmmt  [bei den Eltern [nicht bei der Eltern

T :
Apenghauptecnule : 2,2 ; 73,3 : 26,7
Abendreziscnuie : 1,2 ! bu, 5 \ 35,5
Fachschule git vorn. Ausbilourg | 21,4 57,9 5 62,1
Abendgrmnasiun i 2,6 18,0 ' 82,0
Kolleg : 19,5 | 28,9 ; 7,1
Zusamnen ! 4,7 0 AL ! 56,56
Gymnasien, Berufsfachschulen f) | 55,3 1 0.1 H 99,9
Schulen insgesant ' 106 | 14,5 : 80,5

1) einschlieBlich Berufsfachschulen, Fachoberschuien und Fachschulen

ohne varberige Ausbildung

Quelie: BNMBu, BAfGG-Statistik 1388

Ubersicht 2b
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Geftrderte nach Geschlecht und Familienstand

Der Anteil der gefdrderten weiblichen Studenten an der Zahl aller

_geforderten Studenten ist mit 36,9 v. H. gegenilber 1986 leicht

gesunken. Dieser Anteil entspricht im wesentlichen dem Anteil der
weiblichen Studenten an der Gesamtzahl der Studenten. Das leichte
Absinken des Anteils der geférderten weiblichen Studenten geht auf
den Riickgang geférderter Studentinnen an Akademien und Kunst-

" hochschulen zurick. Er sank von 68,4 v. H, in 1986 auf 65,8:v. H. in

1988. Der Frauenanteil bei den gefdrderten Studenten an Université-
ten und Fachhochschulen ist im Vergleich zu 1986 gleichgeblieben.

Der Anteil geférderter weiblicher Schiiler betrug im Jahre 1988
52,8 v. H.; er fiel damit gegeniiber 1986 mit 53,6 v. H. etwas ge-
ringer aus. Der Gefdrdertenanteil entspricht etwa dem Anteil weibli-
cher Schiiler, die sich in einer fdrderungsfihigen Ausbildung befan-

den.

Im Hochschulbereich ist der Anteil geférderter lediger Studenten im
Berichtszeitraum weiter leicht gestiegen; er erhohte sich von
92,1 v. H. auf 93,2 v. H. o

Im Schulbereich erhéhte sich dagegen der Anteil verheirateter Gefor-
derter leicht ‘von 3,5 v. H. in 1986 auf 4,2 v. H. im Jahre 1988.
Diese Entwicklung geht im wesentlichen auf das leichte Ansteigen des
Anteils verheiratetér geférderter Schiller insbesondere an Fachschu-

len, Gymnasien und Berufsfachschulen zuriick.
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Geflrderte Studenten nach Geschlecht und Familienstand (1588)

Cinvy o Ubersicht 3a
- ' 1 i 1 ]
: ot ' i getrennt lebend, '
: adnalich | weibiich | ledig iverheiratet! geschieden, veruitwet)
- . ‘ ' ; . '
© universitéten 1) . ‘ 54,: : 0.9 ! 93,3 . 5,3 ! 1,3 i
‘ Akagemien, Kunsthochschuien E 34,2 $5,8 | 94,9 | 3,9} 1,2 '
: Faf?hochgchu}en 2 . 72,2 | 27,8 | 92,7 6,1 . 1,2 '
f Hos*schulen [asgesant ! 63,1 ¢ 36,9 ! 93,2 | 5,6 1,3 :
. ; H i- i H
i) einschliiesiich Pédagegische Hachschulen, Gesamthochschulen
2 einscnlieflich Hohare Fachschulen
Quesle: EMBh, ZAFAG-Statistiv 1988
Ubersicht 3b
cefdrderte Schiller nach Geschiecht und Familisnstand (1988)
- inwv. K. -
. f : ! ' ! :
! : ; ' ! getrenntlebend, !
' " Ausbildungsstiftenart i\ nEnnlich ¢ weiblich ¥ ledig | verheiratet, qgeschieden, ;
' : , , i overuitwet '
1 4 1 ) ] 1 1
. Atendnauptschulen C . 0. 0 S 46,2 | 91,6 | ‘8 3.6 :
. Abendreaischulen ' 50,5 | 49,5 | 90,3 | §,1 5.5 '
, Fachschulsn eit vorh, Ausbildung ' 63,9 36,1 | $5,2 | L,2 | 0,6 '
! Abendgymnasien : £6,1 . 33,9 4 88,1 [ON 6.2 i
! Koliegs ; 55,2 64,8 | 93,7 | .6 2,9 I
. Gymnasien, Berufsfachschulen 1) ; 38,7 61,3 4 94,3 ] 63 15 :
! Schulen insgesanmt 7 &7 32,3 1 56,1 62 hi !
1 t r 1 1 1

1] einschlieflich Berutsautbauschulen, Fachoberschulen und Fachschulen ohne
vorherige Ausbildung

Quelle: BMBM, BAfdG-Statistik 1988



. AusbildungsstBttenart | Universitlten i) " Akadeaien ! Fachhochschulen 2) )
1 t Kunsthochschulen | |
_____________ e . ! ittt m i m ) T
CALter von .. BiS ... 0 wHL O jvlH kems ) voHED O vl H, kum, ) viK. v KL kun, !
. X o : ; H :
: ' ' ' ! : ;
~ 1B : 0,0 £,0 2,9 ! 2.9 g,0 | 0,0 ¢
1% - 20 : LE 1,870 16,8} 17,7} 1,14 1,11
- 22 : 1,2 ) 6,00 2,0 8,87 921 10,4 |
22 - % : 25,7 ! §1,7 20,7 59,4 | 25,7 | 36,0 |
2% - 2% ; 7.0 88,8 1 1787 M2 30,8 ) 66,8 |
2% - 28 : 16,6 | 85,3 | 16,9 | 88,2 | 19,5 86,3 |
24 -3 H 2] LA 6,2 1 9.4 ) 3,21! 96,5 |
0~32 L7 96,3 291 $7,3 ! 36! 97,9 !
32 - 3 N 1,8 ) 38,1 | L8] 98,8 | 1,3 99,2 |
M- H 1,91 160,0 | 1,2 100,0 | 0,8 ; 100,0 ;
: H e : ; ; ;
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Altersstruktur der Gefdrderten

Auf Altersjahrgénge bezogen liegt der Schwerpunkt der Forderung fiir
Studenten an Universitdten und Fachhochschulen bei den 22- bis unter
26jahrigen und bei den Kunsthochschulen bei den 20- bis 24jéhrigen.
Dies entspricht etwa der Verteilung in 1986. Die Betrachtung der
kumulierten Werte fiir den Berichtszeitraum zeigt, dap sich der Trend
zum hdéheren Alter bei den Gefdrderten fortgesetzt hat. SO ver-
ringerte sich der Anteil der Gefdrderten an den Universitdten in
einem Alter bis zu 24 Jahren im Jahre 1988 auf 41,7 v. H., wahrend
es 1986 noch 44,8 v. H. waren. 1984 waren es noch 49,4 v. H. Eine
dhnliche Eniwicklung vollzog sich bei gefdrderten Fachhochschiilern.
Im Berichtszeitraum sank der Gefdrdertenanteil der bis zu 24jdhrigen

von 40,5 v. H. auf 36,0 v. H.

Ubersicht 4a

Geflrderte Studenten nach Alter (1948)

1) einschiiedliich Pidagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2} einschlieflich HBhere Fachschulen

Quelle: BMBi, BAfSG-Statistik 1988
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Der Vergleich der Altersstrukturen der geférderten Studenten .und
Studentinnen zeigt, dap die weiblichen Studenten im Durchschnitt
jinger sind. So waren an den Universitdten rd. 46,9 v. H. der welb-
lichen geférderten Studenten unter 24 Jahre alt, wéhrend es bei den
méannlichen Studenten nur 38,1 v. H. waren. An den Fachhochschulen
ergeben sich vergleichbare Abweichungen. Bei der unterschiedlichen
Altersstruktur ist zu beriicksichtigen, dap mannliche Studenten in der
Regel vor Beginn des Studiums einen Wehr- oder Zivildienst ableisten.
Allerdings hat sich der Abstand in der Altersstruktur zwischen mann-
lichen und weiblichen Studenten im Berichtszeitraum leicht ver-
ringert. Dies ist darauf zurickzufihren, dapf in den letzten Jahren
vor allem die Frauen ihr Studium wegen des Abschlusses einer beruf-
lichen Ausbildung verzdgert aufgenommen haben (12. Sozialerhebung

des Deutschen Studentenwerks).
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Im Schulbereich lag der Schwerpunkt der Férderung_bei den Gymna-
siasten, Berufsfach- und Fachoberschillern bei den 20- und 21jéh-
rigen. Bei den Schiilern an Abendgymnasien lag er dagegen bei den
24- bis unter 28jdhrigen und bei den Kollegschilern bei den 22- bis
unter 26jdhrigen.

Auch bei den geférderten Schiilern zeigt sich, dap im Berichtszeit-
raum das Alter weiter gestiegen ist. Der Anteil gefdrderter Schiiler
nahm bei den bis zu 24jdhrigen von 74,7 v. H. 1986 auf 70,1 v. H.
ab. Die Altersstrukturen der gefdrderten Schiler des Zweiten Bil-
dungsweges haben sich im Berichtszeitraum kaum verdndert. Ledig-
lich die Kollegschiller weisen eine etwas geringeres Durchschnittsalter
als 1986 auf.
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Geforderte nach der beruflichen Stellung der Eltern

Die berufliche Stellung dee Viter der Gefdrderten hat sich im Be-
richtszeitraum leicht wverdndert. Die Anteile gefdérderter Studenten,
deren Vater Angestellte, Beamte oder Arbeiter sind, waren rickldufig.
Bei der Interpretation des Anteils der Arbeiter ist zu bericksichti-

gen, dap auch der Arbeiteranteil an der Gesamtbevdlkerung riicklédu-

fig ist. Der Anteil der Selbsténdigen blieb unveréndert. Demgegéniiber _

stieg der Anteil der geférderten Studenten, deren Viater vesstorben,
nicht oder nicht mehr berufstdtig waren oder iber die Angaben nicht
vorlagen, erneut, #&hnlich wie im vorhergehenden Berichtszeitraum.
Dies ist u. d. darauf zuriickzufiihren, dap der Anteil der elternunab-
héngig Geforderten gestiegen ist, bei denen keine Angaben iiber die

Eltern vorliegen.

Eine #hnliche Entwicklung der beruflichen Stellung der Eltern war im

Berichtszeitraum im Schulbereich zu beobachten.
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Sefircarts Seniier nach der beruflichen Stellung des Vaters 11988) Thhersicht 6b
- in v, A -

: yater {st i
Ausbildungsstittenar? ¢ Arteiter Angesteljiter,  Beamter ‘SelbstBndig ; Zuordnung '
: : : : Unicht aderizn 1)
] ] . " [ ]
:. e s. | ; ;
Apendnauptschulen ! 1,5 LY 1,6 ! 2,01 bi,8 .
“abendrealschulen . o 28,5, 1 N 5,21 62,4 |
Fachschulen mit vorh. Ausbildung | 14,7 6,8 1 2,10 56,0 | 26,3 !
Abendgymnasien ' Lh i 0,6 | 0,9 1 89,0 '
Kollegs _ : 8,5 9.2 | 2,2} 2,51 71,5 i
tymnasien, Berufsfachschulen 21 3 26,0 1 13,0 1 501 13,7 1 é2,3 :
Schulen insgesant ! 19,7 1 10,7 | 3570 18,9 | é7,1 i
; : N : J :
' . ‘ i i !

1) Hierunter failen vdter, die nicht (menr) berufsttig sind, verstorben sing
odsr Uber die Angaben nicht vorliegen. _
21 einsehlieplich Berufsaufbauschulen, Fachoberschulen ohne vorherige husbildung

Quells: BHBW, BAfBG-Statistik 1988

2.1.6

Einkiinfte der Eltern der gefdrderten Studenten

Die Summe der positiven Einkinfte der Eltern der Geforderten (vor
Abzug von Steuern und Sozialpauschalen), die im vorletzten Kalen-
derjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums von den Eltern erzielt
wurden, ist fiir die Héhe der einkommensabhéngigen Sozialleistung
Ausbildungsforderung von mapgeblicher Bedeutung. Bei den in Uber-
sicht 7 angegebenen Betrdgen handelt es sich um Einkiinfte, die in
den Jahren 1985 oder 1986 erzielt worden sind.

Die hochsten Einkiinfte erzielten die Eltefn geforderter Studenten an
wissenschaftlichen Hochschulen mit durchschnittlich 40.842,-- DM. Der
Abstand zu den jahresdurchschnittlichen Einkinften der Eltern gefor-
derter Fachhochschulstudenten mit 40.213,-- DM war jedoch sehr

gering.

Dies. weist darauf hin, dap die Einkommensverhdltnisse der Eltern
geforderter Studenten in den einzelnen Hochschularten relativ gleich

sind.
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EinkGinfts 1] der Eltern ger 1988 gefGrderten Studenten Obersicht 7
© pnteil der | durchschnitilichel davon Voll- | Durchschnittliche | Teil- ' Durchschnittliche
: Gefdrderten, Einkinfie pry ¢ rirderungs- ¢ Einkinfte pro | firderungs-) Einkiinfte pro
Ausbildungsstittenart. insgesamt |, Geflrderten : anteil ; Gefdirderten | anteil | Gefdrderten
Dy, ' o Pv. K : on LoV, H, : 1y
: : ' ;s : : ' I
: : : . : '
D universititen 2) ; : : H ; |
Einciinfte : : ' : . '
t.tern ' 3510 §0842 ¢ 29,7 26151 . 70,3 L7838
Veter 3} : 9,6 | Witz ) 25,9 | 21189 ! S T4,1 0 38640
futter ) ; 7,3 19525 | W7 12120 ; 75,3 ¢ 21851
| mmm———— i -—-= Fmenm - -1 -—-
Ak adenien ! ' ! H ' ‘
Kumsthochscnulen ' ; ' i : :
Einklnfte I v S R : :
Eltern : 76,1 40212 | 27,7 25981 | 72,3 0 45633
vater 3] ' : 9,6 | 37425 0 22,9 32023 ! M7, 38032
Mutter 3] ‘ 16,3 ¢ 19407 | 1,6 ) 12391 : 78,4 1 213
- -—i 1 ] - ‘ ! —
Fachhochschulen &) | : H ' ' i
EinkOnfte : | : - ' '
Eltern ; 75,5 1 §02:13 | 40,5 1 28237 1 59,5 | 8374
Vater 3) : 8,7 Ci 36,4 | 21935 ) 69,6 | 317338
Mutter 3] ; 15,9 | 18764 | 27,7 1 13250 H 72,3 1 20872
! i ; : ‘ :
| ; ; i i i

1} Sunme der positiven Einknfte vor Abzug der Steusrn und der pauschalierten Vorsorgebetriige gen. §au
Abs. 2 bei Eltern, fir die positive Einkinfte zu berlicksichtigen sind.

2] einschlieBlich Pédagogische Hochschulen, Gessmthochschulen

3} Falls Eltern nicht miteinander verheiratet sind oder dawernd getrennt leben, In den Ubrigen Fillen
(Differenz bis 2u 100 v. H.] liegen keine elterlichen EinkUnfte vor (2. B. bel usisen},

&) einschlieBlich HBhere Fechschulen

Quelie: BHMBY, BAt5G-Statistik 1988
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Auslands- und Auslénderférderung
Deutsche Gefdrderte im Ausland

Die Verbesserung der Forderungsbedingungen fiir eine Ausbildung im
Ausland durch das 9. BAf6GAndG (Zusatzleistungen fir alle geférder-
ten Studenten als ZuschuB) und das 10. BAf3GAndG (Verbesserung
der Fdrderung an Hochschulen im iauﬂereuropéiischen Ausland und
Einbeziehung des Praktikums in die Auslandsforderung) hat sein zu-
nehmendes Interesse an der Inanspruchnahme der Auslandsférderung
nach dem BAfOG hervorgerufen, wie such an dem weiteren Anstieg

der Antragszahlen zu erkennen ist.

Insgesamt sind die Geférdertenzahlen von 4 732 (1986), auf 5 389
(1987) und 5 731 (1988) angestiegen. Die Geférdertenquote beim
Auslandsstudium ist 1987 und 1988 gegenuber dem Vorjahr (1986) auf
rd. 21,5 v. H. gestiegen (geschétzte Zahl der deutschen Studenten im
Ausland in 1988: ca. 27.000). Sie hat damit etwa die Quote der im
Inland Gefdrderten erreicht, nachdem sie in den Vorjahren deutlich
niedriger gelegen hatte.

Bemerkenswert hoch ist der Anstieg der Geférdertenzahlen beim
Studium sowie bei den Praktika in Ubersee. Der Anteil der in Uber-
see gefdrderten Praktikanten an allen im Ausland geforderten Prakti-
kanten liegt, 1838t man Nordamerika unbericksichtigt, bei rd. 45 v. H.

In einer nicht unerheblichen Zahl von Féllen nutzen Auszubildende dés
Fehlen einer zeitlichen 'Mindestgrenze fiir die Férderung von Aus-
landspraktika, um ein gefdrdertes Praktikum mit einer Dauer von
weniger als drei Monaten abzuleisten. Ein weiteres Problem besteht
darin, dap ein Teil der im Ausland Geférderten einen einheitlichen
Ausbildungszeitraum - vor allem beim praktischen Jahr der érztlichen
Ausbildung - auf mehrere Stationen in verschiedenen Léndern aufiei-
len. In rd. 20 v. H. der Félle einer Auslandsforderung tberstieg die
Dauer der Forderung die einjahrige Regeldauer. Bei rd. 15 v. H.
aller fir eine Ausbildung an einer Ausbildungsstétte im europdischen

Ausland Gefdrderten (= 574 Fille) erfolgte in 1988 eine verlangerte
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Forderung in einem bundesweit zulassungsbeschrankten Studiengang,

insbesondere in Medizin.

Die GefGrdertenzahlen in den EG-Léndern hielten sich - ungeachtet
der Ausweitung alternativer Moglichkeiten der Foérderung von Stu-
dienaufenthalten im EG-Ausland wie insbesondere der Mobilitéts-
zuschisse im Rahmen des ERASMUS-Programms der EG - weiterhin
auf hohem Niveau (1986: 2 950, 1987: 2 873, 1988: 2 820).

Eine grobe Aufschlisselung nach den Fachrichtungen ergibt, dep in
den USA die Zahl der die Natur- und Ingenieurwissenschaften Studie-
renden, in Gropbritannien und Frankreich die Zahl der Sprachstuden-
ten, in Belgien, Italien, Ruménien und Ungarn die der Human- und
Zahnmedizinstudenten und in der Schweiz die Zahl der die Rechts-
und Wirtschaftswissenschaften Studierenden an erster Stelle stehen.
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Ubersicht 8

Forderung gemdB § 5 BAf8G von Auszubildenden auperhalb des Geltungsbereichs des Gesetzes.

Ausbildungsstétten Zahl ! der Geforderten
in 1976 1578 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Belgien/Luxemburg 149 207 273 293 304 306 307 233 170 42 7
Bu]garien 1 2 1 1 0 0 1 1 1 2 4
€SS 6 0 2 0 0 1 0 - - ¢ 1
Danemark 26 52 59 74 80 46 59 59 59 32 35
Finnland 1 3 4 3 3 1 4 4 5 2
Frankreich | 463 697 529 586 499 536 469 469 766 566 532
Griechenland . . 3 5 3 4 5 5 5 > 13 14
Grofibritannien 514 505 731 825 797 735 505 1189 1135 1198 1 308
Irtand 2 6 13 18 13 12 10 36 50 4z 66
Island 0 0 1 2 1 0 1 1 1 1 5
[talien 138 228 386 392 3s4 343 396 392 396 366 339
Jugoslawien 0 7 g 10 10 201 17 17 25 36
ﬁa?ada 15 15 37 . 84 76 54 51 38 4? 8? 111
alta -
Niederlande 58 106 137 150 158 140 152 170 133 265 271
Norwegen 2 9 17 12 6 3 6 12 12 12 10
Osterreich 206 234 392 364 408 311 332 357 315 293 309
Polen 11 1 3 4 3 pd 7 11 5 _23 15
Portugal 4 3 2 g 10 1 0 13 13 15 14
Rumdnien 60 105 79 115 106 112 164 153 146 148 122
Schweden 1 ) 7 15 10 .4 13 21 21 21 i1
Schweiz/
Liechtenstein 324 . 543 500 501 421 378 420 345 300 438 464
Spanien . ¥ 14 51 189 158 188 200 214 282 345 218
UdSSR 1 2 2 18 . 15 9. 18 14 21 21 26
Ungarn 2 3 5 2 0 31 76 68 84 95 78
SA 139 265 418 488 857 . 422 427 384 530 682 778
Afrika, Asien {ein-
schliefitich Tirkei) 15 26 58 48 74 92 |1p2 134 157 358 471
darunter: ) ) T
Tajwan ‘ : 56 47 50 84 104
China 15 21 36 5 63
Japan ! 2 4 11 38 50
Australien und Qzea-
nien, Sudamerika 7 5 18 45 a0 32 43 33 79 277 423
darunter 3 .
Australien 9 8 6 7 5 13 39 95
NeuseeTand 0 3 1 0 13 33 44
Brasilien 12 11 7 10 10 25 a2z 45
Chile 4 3 2 3 1 4 9 Q
Costa Rica 3 q 4] 1 1 ¢ 4 5
Ecuador 1 3 3 P 1 3 k) 4
Hexiko g 9 & 7 2 5 15 28
Peru 1 3 1 1 1 1 12 17
insgesamt 2157 3054 3719 4254 4247 3783 3785 4373 4732 5377 5 720

! Fallzahien, keine Durchschnittszahlen

1980 erstmals gesondert ausgewieseén
1981 erstmals gesondert ausgewiesen

Quelle: BMBW
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2.2.2 Ausléndische Geférderte in Deutschland

Kindern von EG-Angehérigen, denen Freizlgigkeit oder ein Verbleibe-
recht zusteht, wird Ausbildungsférderung fiir ein Studium im Inland
unter denselben Voraussetzungen wie Deutschen geleistet. Die Bundes-
regierung schlégt im Entwurf eines 12. BAf6GAndG dariiber hinaus
vor, Auszubildende aus EG-Mitgliedstaaten, die nach der Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs als Arbeitnehmer die glei-
chen sozialen Verginstigungen haben wie inléndische Arbeitnehmer
(vgl. Abschnitt 'II.1.4), deutschen  Auszubildenden gleichzustellen.
Anderen Auslandern wird Ausbildungsférderung geleistet, wenn vor
Beginn der Ausbildung zumindest ein Elternteil sich wéhrend der
letzten sechs Jahre zumindest drei Jahre oder der in einer férde-
rungsfahigen Ausbildung Befindliche sich selbst insgesamt fiinf Jahre
vor Beginn der Ausbildung im Geltungsbereich des Gesetzes aufgehal-
ten hat und rechtméBig erwerbstiatig gewesen ist. Im Jahre 1988 sind
an  Wissenschaftlichen Hochschulen, Padagogischen Hochschulen,
Kunsthochschulen, Fachhochschulen, Akademien und Hoheren Féch-
schulen nach dem BAfOG etwa 12 000 Ausldnder - davon rund 2 600
Angehdrige von EG-Mitgliedstaaten - gefdrdert worden. 3 Der finan-
zielle Aufwand wird auf etwa 57 Mio. DM (Bund und Linder) ge-

schétzt.
2.8, Forderungsbetrdage und Finanzaufwand
2.3.1 Monatliche Forderungsbetrage

Im Jahre 1988 erhielten Studenten durchschnittlich rd. 571 DM
monatlich (vgl. Ubersicht 9).

Vollférderung erhielten 38,0 v, H. der geférderten Studenten (vgl.
Ubersicht 10). Der Anteil vollgeférderter Studenten lag damit gegen-
uber 1986 mit 35,3 v. H. deutlich héher. Dies trifft fir alle Hoch-

schularten zu.

3 Fallzahlen (keine Durchschnittszahlen)
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Ubersicht 9

Entwicklung der gurenschnittlichen
mprztijcher Férderungsbetrige 1)

in Dy
: X ' : : D : ' : H
] ' 1981 1982 | 1983 | 1984 1 1985 | 1986 , 1987 | 1988 |
: : : : ; ! : : : :
' ; ' : : : ' : ' i
i Stugenten | A%5 ) 510 ¢ 495 | 525 | 542 | Eiq | 581 | 571 .
1 i ' t 3 1 1 t 1 i
: ' ; ; | X ) : X .
' i 3 1T ) i (3 4 1

1} Der durchschnittliche Férderungsbetrag fir Schiller betrug
1984; 508 DM, 1988: 553 DM
Quetile: BHMBK
A%
Ubersicht 10
- Geftrderte Studenten nacn Voil- und Teilf8rderung (1986/1588)
- ipv, H -

; VoilfBrdsrung | Teilférderung |

. ; 1986 1988 . 1986 | 1988

' : : ; i X

' ; ' . ' ; i

D Univergitiiter 1} : 33,6 ! 7 66,4 | 63 |

i Akademien, Kursthochschulen : 33,8 ¢ 34,3 1 66,2 | 65,7 |

i Fachhochsehulen 2) _ ' 38,7 | £0,2 | 61,3 | 59,8 |

i Hochschulen insgesamt ' 35,3 38 | 64,7 | 62 |

» ] 1 1 1 ]

| S N

1} einschiieBlich P¥dagagische Hockschulen, Gesamthochschulen
2) einschlieBlich Hénhare Fachsthulen

Queile: BMBW, BAFEG-Staristik 1986, 1988
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Verteilung der monatlichen Férderungsbetrige

Hinsichtlich der Héhe der monatlichen Forderungsbetrige, die an
geférderte’ Studenten im Berichtszeitraum geleistet wurden, setzte
sich die Entwicklung, die bereits 1986 beobachtet wurde, fort: Die
Leistungen konzentrierten sich in Bereichen héherer durchschnitt-
licher monatlicher Férderungsbetrige. So erhielten an Universitdten
1986 12,5 v. H. einen monatsdurchschnittlichen Forderungsbetrag unter '
250,-- DM. 1988 waren es nur noch 11,9 v. H. Demgegeniiber erhiel-
ten 1988 40,4 v. H. . der gefdrderten Studenten an Universitdten
einen monatlichen Fdrderungsbetrag von dber 700,-- DM, wahrend es
1986 nur 35,1 v. H, waren. ' '

Die durchschnittliche Hohe der monatlichen Foérderungsbetrige, die
die Studenten an Fachhochschulen erhielten, entwickelte sich im

Berichtszeitraum vergleichbar der bei Studenten an Universitdten.

Diese Konzentration auf die Leistung hoherer durchschnittlicher
monatlicher Férderungsbetrage weist darauf hin, dap ein erheblicher
Teil der Forderungsberechtigten, die Forderungsbetrdge im unteren

Férderungsbereich zu erwarten haben, diese nicht in Anspruch nimmt,
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Verteilung de~ monatlichen Fércerungsbetriige gefdrderter Ubersicht 11

Studenten 1988

: Monatlicna ' B ' Akademien o ;
i Fdrderungs- | Universit¥ten 1) : Kunsthachschulen : Fachhochschulen 2] !
! betrage | : ; '
: i ‘ v.H, 1 kun. vuH, V.HL ;o kum. v.H. v.H, | kum, v.H, |
i : : : H : H i
| i : ' : i ' |
, bis 100 : 3,00 50 3,6 3,6 ) 7,0 2,01
, bis 150 : 2,5 5,6 % 3,21 6,7 | 71 3,8
¢ pis 200 ; 3,04 . 8,5 ! 3,5 16,3 1 2,1 5% 1
¢ bis 250 ; 3.4 ) 11,9 3,5 13,8 | 2,4 ) 8,3,
v bis 300 : 3571 15,6 | 6,1 17,9 | 2,71 11,0 |
i bis 350 : 1 19,7 | 4,6 | 22,6 | 3,81 16,0 |
'obis 400 | 5,71 26,4 | 51 ! 27,5 1 3,5 17,5 |
} bis £5C : 50 29,4 | 5,6 | 33,1 ) &,2 ) 245,71
| bis 500 A 6,8 | 34,2 1 57 1 38,8 | b4 ) 26,1 |
\ bis 600 H 14,6 | 48,8 | 17,6 | 56,6 ) 19,5 | 85,6 |
! bis 700 : 16,8 ¢ 59,6 | 8,7 65,1 12,5 | 58,1 |
i bis 800 ; 29,0 | 88,6 | 17,3 92,4 | 32, g 90,6 ;
, bis 900 ; 10,5 1 99,1 7 6,8 | 99,2 | 9,0 | 99,6 |
| lber 931 ' 0,81 100,0 ¢ 0,8 ] iao,o | 0,4 | 100,0 |
| X I Co i : i :
) | ; ' i - : :

1] einschlieBlich Pidagogische Hochschulen, Gesamthochschulen
2) einschiieplich HEhere Fachschulen

Quelie: BMBH, BAfoo-Statistik 1988

2.3.3 Entwicklung des Finanzaufwandes

Im Jahr 1988 haben Bund und Lénder fir die Ausbildungsférderung
nach dem BAfOG rd. 2,2 Mrd. DM und damit etwa denselben Betrag
wie im dJahr 1986 ausgegeben. Der Bundesanteil lag ebenso wie im
Verglelichsjahr bei rd. 1,6 Mrd. DM. Der leicht gesunkenen Zahl der
GefSrderten standen héhere Fdrderungsbetrdge im Einzelfall gegen-
uber, so dap sich der Finanzaufwand im Ergebnis nicht verdndert

hat.
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Ubersicht 12

Entwicklung des Finanzaufwandes

in Millionen DM
1979 1980 1981 1887 = 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Schiifer insgesamt 1325 1670 1688 1621 1228 455 428 413 446 459

davon Bund B61 1085 1084 1 054 835 295 268 289 290. 299
Studenten insgesamt 1 725 1596 2 028 2006 2009 1838 188% 1816 I8R6 1778
davon Bund 1121 1298 1318 1304 1306 1195 1228 1180 1174 1 155
insgesamt 3050 3686 2695 3627 3294 2293 231 2228 2252 2237
davon Bund 1982 2383 2402 2358 2141 1491 1509 1449 1464 1 454
Quelle: BMBW

2.4. Dariehenseinzug

Nach § 39 Abs. 2 BAfOG werden die nach dem BAfOG gewdhrten
Darlehen durch das Bundesverwaltungsamt {(BVA) verwaltet und ein-
gezogen. Insgesamt sind rd. 1,65 Mio. Darlehensnehmer mit einem

Gesamtdarlehensvolumen von etwa 14,9 Mrd. DM erfagt.

1987 und 1988 versandte das Bundesverwaltungsamt in zahlen'mé[iig
leicht steigender Tendenz pro Jahr etwa 100 000 Feststellungs- und
Riickzahlungsbescheide. Die jahrlichen Gesamteinnahmen stiegen in
den Ietzten Jahren kontinuierlich an. Sie betrugen in 1987
386,6 Mio. DM und in 1988 448,5 Mio, DM. Fir die Zukunft ist
allerdings mit einer geringeren jahrlichen Steigerung zu rechnen. Ein
erheblicher Anteil dieser Einnahmen beruht nédmlich auf vorzeitiger
Riickzahlung der Darlehensschuld (199,24 Mio. DM bzw.
259,25 Mio., DM), die zu einer Minderung der in den Folgejahren zu

erwartenden Einnahmen aus der ratenweisen Tilgung flhren wird.
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Die Zahl der Posteingdnge im BVA fiir den Bereich der Darlehens-
verwaltung und des Darlehenseinzugs ist stdndig gestiegen (Post-
eingénge: 1983 rd. 205 000, 1988 rd. 325 000); mit weiterem Anstieg
ist zu rechnen, da sich die durchschnittliche Dauer der Riickzahlungs-
phase bei den Darlehensféllen durch die Volldarlehensférderung er-
héht. Der Verwaltungskostenanteil konnte weiter von 5,3 v. H. (1986)
auf 4,1 v. H. (1988) gesenkt werden.

Auperordentlich hoch ist nach wie vor die Zahl der Falle, in denen
bei der Versendung des Feststellungs- und Riickzahlungsbescheids die
Anschrift des Ijarlehensnehmers zu ermitteln ist. Trotz deutlicher
Hinweise auf die Verpflichtung des Darlehensnehmers, eine Anderung
seiner Anschrift dem BVA mitzuteilen, sind etwa 40 v. H. der Fest-
stellungs- und Riickzahlungsbescheide zunéichst nicht zustellbar. Die
durch die notwendigen Anschriftenermittlungen verursachten Kosten
sind von den betroffenen Darlehensnehmern zu erstatten (Einnahmen
1988: idber 1,3 Mio. DM).

Das Ruckzahlungsverhalten der Darlehensnehmer im Jahre 1988 4
stellt sich wie folgt dar:

- 57,5 v. H, in Raten, davon

o 6,9 Prozezx)ltpunkte in vierteljahrlichen Raten bis einschlieplich
150 DM, 6

o 2,3 Prozentpunkte in vierteljdhrlichen Raten bis 359 DM

o 48,3 Pro,?entpunkte in vierteljdhrlichen Raten wvon mindestens
360 DM ‘

4 Darlehensfalle mit Rickzahlungsbeginn vor dem 1. Januar 1989,
Rickzahlungsverhalten 1988

5 Darlehen, die bis zum 31.12.1975 geleistet wurden

6 Darlehen, die nach dem 31.12.1975 geleistet wurden, mit Riickzahlungsbeginn vor
dem 1.7.1982

7 Darlehen, die nach dem 31.12.1975 geleistet wurden, mit Rickzahlungsbeginn nach
dem 30.6.1832
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- 20,4 v. H. vorzeitige Tilgung 8

- 22,1 v. H, Tilgungsaussetzung

o 12,4 Prozentpunkte wegen Freistellung von der Riickzahlungs-
verpflichtung

o 4,9 Prozentpunkte wegen beantragten Kinderteilerlasses

o 4,8 Prozentpunkte wegen beantragter Anwendung der bis zum
31.7.1983 geltenden Regelung des Riickzahlungsbeginns

8 Der Anteil vorzeitiger Tilgungen betrug bei den in 1988, erstmalig zur

Rickzahlung Verpflichteten rd. 55 v. H,
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Die gesetzlichen sozialen Rickzahlungsverglnstigungen werden von den
Darlehensnehmern in gropem Umfang genutzt. Die Entwicklung des

Darlehenseinzuges ist in den Ubersichten 13 und 14 dargestellt.

Veranderung der Grunddaten S

Entwicklung der Zahl der Auszubildenden in férderungsfihiger Ausbil-
dung o

Die Zah! der dem Grunde nach férderungsberechtigten Schiler dirfte
sich in Zukunft weiter verringern, sofern von den derzeit geltenden
Regelungen iiber die fdérderungsfdhigen Ausbildungen ausgegangen wird.
Der Riickgang der Zahl der Schiler in férderungsfdhiger Ausbildung
ist nach dem Auslaufen der Harteregelung gemdp den §§ 12 a, 25 b
BAf6G zwar im wesentlichen zum Abschlup gekomm'en. Doch anderer-
seits wachsen die geburtenstdrkeren Jahrgidnge aus den weiterfiihren-
den allgemein- und berufsbildenden Schulen hinaus und sorgen da-

durch fur niedrigere Berechtigteniahlen.

Ob und inwieweit diese Entwicklung sich u.a. auch in einer Verén-
derung der ausbildungsbedingt auswérts untergebrachten Schiiler

niederschldgt, ldpt sich nicht absehen.

Fir den Hochschulbereich _ist davon auszugehen, dap die Zahl der dem
Grunde nach forderungsberechtigten Studenten wieder leicht steigt, da
die Bereitschaft, eine Hochschulausbildung aufzunehmen, in jlingster
Zeit wieder zugenommen hat. Dies gilt insbesondere auch unter dem
Gesichtspunkt, dapg Hochschulberechtigte nach Abschluf einer beruf-
lichen Ausbildung ein Hochschulstudium beginnen. Allerdings ist auch
hier eine zuverlassige Bestimmung der voraussichtlichen Zahl der dem

Grunde nach berechtigten Studenten nicht mdglich.
Einkommensentwicklung

Bei der Uberpriifung nach § 35 ist auch der Entwicklung der Einkom-
mensverhidltnisse Rechnung zu tragen. Fir diesen Bericht ist die
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Entwicklung in dem Zeitraum zwischen Herbst 1988 (Wirksamwerden
der Erhéhung der Bedarfssdtze und Freibetrdge durch das
11. BAf6GAndG) und Herbst 1990 mapgeblich, dem Wirksamwerden

der hier vorgeschlagenen Erhdhungen der Leistungsparameter.
Entwicklung der Arbeitnehmereinkommen

Uber die .Entwicklung der Elterneinkommen fiir den Kreis der nach
dem BAfoG berechtigten Schiler und Studenten liegen keine sta-
tistischen Daten vor. Als geeignete Vergleichsgrdfie bietet die Amt-
liche Statistik die Entwicklung der durchschnittlichen Brutto- wie
Nettolohn- und -gehaltsumme je beschéftigten Arbeitnehmer. Fiir den
Zeitraum von 1988 bis 1990 wird sich aus heutiger Sicht fiir das so
definierte Bruttoeinkommen eine Zunahme von rd. 6 1/2 v. H. erge-
ben. Fur den Vergleich mit den Bedarfssdtzen nach dem BAf&6G ist
allerdings in erster Linie die Entwicklung des Nettoeinkommens
heranzuziehen. Das Nettoeinkommen dirfte um etwa 8 v. H. anstei-

gen.

Ubersicht 15

EipFommersentwicklung 1987 bis 1490

“durchscanittliche 3rutte-Lohn- und |aurchschnittliche Neito-Lohn- und

Tanr . -Geheltssumme je beschdftigten | -Gehaltssumme je beschdftigten

i Arpeitnehmer ; Arbejtnehner i

. DM omongtlich | Zuwachs v. K. | DM monatlich | Zuwachs v. H.!

1 1 1 i

: ' : ' i

1957 1} : 5192 ' 3,0 i 2126 i 1,8 :
1988 1} ; 3291 ; 3,1 H 2198 - : 3.4 :
1989 2] : 1395 }ord. 3 H 2240 Pord. 2 :
1950 2) : 3500 vord ) : 2370 ord. 6 ;
] : H ) :

S o e e | S TR | -t - - e et e L R
Zuvachs 1989/1987 - pordo 612 - pord. 51/2
Zuwachs 199071588 - Poerd. 6 1720 - . rd. 8 '
: i ! I

i _ : H

1] vorldutiges Ergebnis,

Quelle: Stat. Buncesant

2] Sch¥tzung des BMWI unter Berfleksichtigung des interministeriellen Arbeitskreises "Gesamtwirt-
schaftliche Voraussch¥tzungen™ vom Mai 198% und der Frgebnisse fUr das I. Halbjshr 1989.

Verdnderungsraten auf

ganze bzw, halbe Prozentpunkte gerundet.
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Entwicklung bei den Renten und der Sozialhilfe

Bei der Uberprifung der Bedarfsséitze des BAf6G fiir Schiler und

Studenten sollte auch die Entwicklung bei den Renten und der Sozial-

hilfe zum Vergleich herangezogen werden. Die Verdnderungen seit

dem Siebten Bericht ergeben sich aus Ubersicht 16.

bersicht 16

Anhebung bei den Renten und der Sozialhilfe
in v. H.

1985 1986 1987 1988
{ab 1.
Juli)
Renten aus der gesetz-
Tichen Rentenversiche- L 1 i
rung 3,00 2,9 3.8 3.0
Renten aus der gesetz-.
lichen Unfallversiche- . . ... _
rung 1,41 2,15 3,03 3,0
Hilfe zum Lehensunter-
halt nach dem BSHG
{Eckregelsitze) 7,90 Z2.30 2,00 . 2.0

1989

3.0

2.4

3.0

! Jeweils zum 1. Juli ohne Bericksichtigung der Beteiligung der Rentner an

ihrer Krankenversicherung in H3he von insgesamt 4,5 v. H. (1985),
52 v. H. (1986), 5,9 v. H. (1987), 5,9 v. H. {1988) und 6,45 v.

{1989)

2 geschatzt, da Erhebungen der Linder noch nicht vorliegen

H.
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libersicht 17

Durchschnittliche Hohe der Renten aus der Rentenversicherung DM monatlich !

1985 1985 1987 1988 1989
Versichertenrente aus der
Rentenversicherung
- der Arbeiter 813,10 840,90 869,70 893,20 820,05
- der Angestellten 1193,10 1 221,80 1 257,40 1 283,90 1 315,54
Witwenrente aus der
Rentenversicherung
- der Arbeiter 699,20 720,60 746,00 765,50 785,84
- der Angestellten 982,00 1 008,70 1 041,30 1 065,50 1 090,70

: Am 1. Juli des betreffenden Jahres vor Abzug des Eigenbetrags der Rentner zur

Krankenversicherung
Entwicklung der Lebenshaltungskosten

Fir die Anpassung der Bedarfssdtze und Freibetrige war bisher und
wird auch kinftig insbesondere die Entwicklung der Lebenshaltungs-

kosten mapgeblich sein.

Die Veridnderungsraten werden aufgrund von Indexwerten ermittelt.
Flur die Freibetrdige, die fir den Lebenszuschnitt der unterhalts-
verpflichteten Eltern mapgebend sind, wird auch kinftig der Preis-
index eines Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushalts mit mittlerem
Einkommen zugrundegelegt. Bei den Bedarfssdtzen wird auf die
Lebenshaltung eines Zwei-Personen-Haushaltes von Renten- und
Sozialhilfeempfangern abgestellt (zur Begrindung dieses Vorgehens s.
Finften Bericht Tz 4.3). ‘
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otwicalung der LepenshaltungSefster Fir gen e

ceitraun wan 1987 his 1992 . i
Ubersicht 18

Zeitraum

. Jisr-fersgnen- " Zuei-Fersenen-Haus-
" Arbeitnenmerraushalt | nalt von Reaten- - :
*ouit mittieren und Soziaihiife
Einkommen enpfingern

iveringerung
Index tim Vergleich
1980=100 jzum Yorjazhr

T

: Verfnderung
Indes {iw Vergleich
1980=100 {zum Yorjahr
v. H.

September 1987
September 1938
September 198%

122,11 + 1,2
125,9' *3,1

1889 1)

1990 1)

rd. ¥

]
?
13 1
: :
120,86 ; + 0,2 H 120, 1 - 0,3
| SRS
: L
i
!
rd, 2 1f2 |
]

y ord, 3
]
1
'

e rm A e e . —m e mm A m e mm mm =T

1} Schitzung des BMWi unter Berficksichtigung der SchEtzung des interministeriellen
Arbeitskreises “Gesamtwirtschaftliche Vorausschitzungen® vom HMai 1989 und der
Ergebnisse fUr das 1. Halbjahr 1989. Ver@nderungsraten auf ganze bzw. halbe
Prozentpunkte gerundet.

Guelle: Statistisches Bundesast [Preise und Preisindices fir die Lebenshaltung)

Die Entwicklung dieser Indices ist der Ubersicht 18 zu entnehmen.
Die Lebenshaltungskosten sind von September 1988 bis September

1988 fir die beiden betrachteten Haushalte um 3,1 bzw. 3,6 v.H

gestiegen. Fir die Jeshre 1989 und 1990 wird eine Steigerung um
durchschnittlich 3 v. H. bzw. 2 1/2 v. H. erwartet. Im Jahresdurch-
schnitt kann damit fir 1989 und 1990 von einer Steigerung von
insgesamt rd. 5 1/2 v. H. ausgegangen werden. Diese Entwicklung
wird voraussichtlich von der Preisentwicklung in den auf diesen
Zeitraum entfallenden Bewilligungszeitrdumen nur unwesentlich ab-
weichen. Sie ist deshalb bei der Anpassung der Bedarfssiitze und
Freibetrdge zu bertcksichtigen. '

Die Entwicklung der Bedarfssitze und Freibetrige im Verhiltnis zu

den Lebenshaltungskosten ist der Ubersicht 19 zu entnehmen.
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Ubersicht 19

Entwickiung der Bedarfssktze und Freibetriige im Verhdl:inis
zu den Lebenshaltungskosten seit 1971 1)

: 1971 1979 | 1980 ) 1982 | 1983 | 1984 | 1986 | 1987 | 1983 | 198%
1 1 i (3 ' 1 ] 1 i !
—
Bedartssatz flr : : : : : | ! : ; |
ausvdrts unterge- | : Ve H i g ‘ ‘ |
prachte Schitler 2] | : i H H H ! g } I
~ DM ..., : a0 465 | 465 | 490 | 490 | 510 525 | 525 | 540 | 540
- index ... d 100, l§5,3 ' 1&5,3 PO1B3, 10 153,10 159,40 164,17 14,1 | 18,8 1 168,38
fmmmme - R fmmmm—————- frmmm—— fomm————— o Jumme————— p== ! :
Bedartssatz fir : g i i : ; H ; g :
Studenten 3) ; | : i : t H i | i
- DML i 420 ; 620 ) 620 | 660 | 660 | 690 | 710 10 ) 728 725
« Index ... H 100 0 147,60 147,86 ) 157,11 157,10 t64,3 1 189,08 0 169,01 172,6 | 172,86
' ‘ : : i g ' ] : |
b e fmmmmm e I poem ' ; : : -t ———
: : ; : | { : : H i
Preisinder &) ' 100 ¢ 147,80 155,51 172,41 180,51 13,6, 187,4 . 136,8; 188,81 195,7
s s R R B | ' -t : g
Freigetrigs 5) ! : : H | g ' : H '
- DM ... 1. .. BSD 130C ¢ 1350 ¢ 1680 | 1530 | 1595 | 1655 | 1690 | 1785 | 1840
-« Index ... R 11 153 159 | 174 | 180 | 188 | 195 | 199 1 280 216
; : ; ! ' | : H ! !
| [ [ o mm——— = ‘ w——) H -——=] i -
! ; : ' : A : i | 1
Preisindex 6] oo En o 146,91 153,90 189,27 178,4 ) 181,00 184,41 184,7 | 187,00 ‘]92,8
R anls e R ' : : -=n=] ! ! !
! Indey der Einkommens-; | : i ‘ i H ' : !
entwicklung 7} : | . ' : o i g ' ' i
- natto .... : 1600 71,5 1RO, L I94,1 ) 198,41 201,7 % 213,50 2174 ¢ 224,97 229,0
i - prutto .., c 100 ¢ 182,51 i9&,7 % 212,61 219,51 226,07 241,46 | 248,7 | 286,4 | 264,4
| , : H | ‘ : ! | :
! . X | ( : ; | I :

1) Die Angaben sind jewsils bezogen aut den Zeitpunkt des durchschnittlichen Inkrafttretens der
Arpassungsgesetze, den September des jeweiligen Jahres {Ausnahme 1982; 1. April).

21 Bedarfssatz eines auswirts untergebrachten Gymnasiasten und Berufsfachschlilers,

3) Bedarfssatz des auBerhalb des Elternhauses lebanden Studenten.

4} Preisindex flir gie Lepenshaltung eines 2wei-Personen-Haushalts von Renten- und Sozialhilfesmpflngern.
Er komm: den Lebensbedingungen des Auszubildenden am n¥chsten (vgl. Dritter Bericht nach § 35,
RT-Drucksazne {B/2269, S. 17}, o

Si Freipetrag tir cas Eltarnpaz- einschiieflich Jec Freibetrages nach § 25 Abs, 3 Nr. 1 fir den Auszubildenden.

] Preisinder flir die Lebenshaltung eines Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushalts mit mittleren Einkommen.
70 Brutto- ozw. Netto-Lohn- und Gehaltssumme je abhingig Baschiftigren {JIanresdurchschnittszahien).
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Finanzwirtachaftliche Entwicklung

Nach dem Beschlup idber den Entwurf des Bundeshaushaltes 1990 und
iber den Finanzplan bis 1993 steigen die Gesamtausgaben jéhrlich
um etwa 3 v. H.. Die Nettokreditaufnahme steigt wegen der Steuer-
reform zunédchst auf 33,7 Mrd. DM. Bis 1993 wird sie auf
25 1/2 Mrd. DM zuriickgefiihrt,

Die Entscheidungen iber die kiinftige Entwicklung der Ausgsben fir
die Ausbildungsférderung haben folgendes zu bericksichtigen:

- Das BAfOG ist wie bisher ein wichtiges Element im Gesamtkon-
zept des Familienlastenausgleichs. Es gewdhrt gezielt Familien mit
niedrigen ~Einkommen direkte Leistungen zur Finanzierung der
Aushildung ihrer Kinder. Die Jugendlichen und ihre Eltern konnen
weiterhin von der Kontinuitdt des Leistungsniveaus der Ausbil-

dungsforderung ausgehen.

- Fir das BAf3G einschlieplich der Anpassung der Bedarfssdtze und
Freibetrdge sowie der im Maérz beschlossenen Reformen sind im
Entwurf des Einzelplans 31 fir das Haushaltsjahr 1890
1.675 Mio. DM eingestellt. Die im mittelfristigen Finanzplan zur
-Finanzierung der beabsichtigten Leistungsanpassungen eingestellten

Betriige ergeben sich aus der Ubersicht 24,

Bei den in die Finanzplanung eingestellten Betrdgen fir 1992 und
1993 ist die nachhaltige Steuerentlastung der Familien aus der 3. Stu-
fe der Steuerreform zum 1. 1. 1990 beriicksichtigt.

Kaushaltsentwur? 1989 und Finanzplan 1989 his 1943
Ubersicht 20

V198% 1] N 411 B £°1°F o199z T 1993 .

1(S011) i (Entwurt) | . i i

: H i . : ;

I i | : : '

Gesamtzusgaben H ; ; ' ] :
Mrd. DH H 291,3 oL, e ) 31,4 ) 320 329 |

1 1 ¢ ] ] 1

1 1 1 t ¢ |

Zuvachs ; . . o -4 : 1
in v, H po+5,8 1 #34 F #3301 #2328 ¢ +2,8 |

1 1 ‘ [ 1 i 1

t 1 (3 r i 4
Kettokreditaufnanme, | : ] d )
Mrd. 0N 27,8 | 33,7 % 32,2 0 27,5 ¢ 25,6 |

' i | ' ;

] 1 1 r 1

1 1 I L L

L
‘
s
1
1
1

tY mimenl P allian Kaskprag
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m. Zeitliche Struktur und Umfang einer Anpassung
1. Wirkung der Anderung von Bedarfssiitzen und Freibetriigen

Die Bedeutung der Bedarfssdtze und Freibetrége fiir die Berechnung
des dem einzelnen Auszubildenden auszuzahlenden Férderungsbetrages
sowie der Wirkungsmechanismus bei Verdnderung dieser Sitze im
Hinblick auf die Gesamtstruktur der Férderung ist in den fritheren
Berichten erldutert worden. Die nachfolgende Darsteliung kann darauf
Bezug nehmen (vgl. insbesondere Vierter Bericht, BT-Drs. 9/206,
Abschnitt L.3).

Die Bundesregierung hélt im Prinzip daran fest, dap durch die An-
hebungen von Bedarfssdtzen und Freibetrdgen die Struktur des Kreises
der GefOrderten nicht verdndert werden sollte und schldgt deshalb,
wie im vorangegangenen Bericht, eine koordinierte Anpassung beider

Leistungsparameter vor.

Mit der in Abschnitt 6.1 dargestellten Anhebung der relativen Freibe-
trdge nach § 25 Abs. 4 verfolgt die Bundesregierung das Ziel, die
Forderung im Bereich der Teilférderung zu verbessern und den Kreis

der Geforderten auszuweiten.
2. Zeitpunkt und Struktur der Anpassung

Bedarfssdtze und Freibetrdge sind zum Herbst 1988 angepapt worden;
bei den Freibetrdgen hat zudem im Herbst 1989 eine Zwischen-
anpassung stattgefunden. Nunmehr steht die Anpassung der Bedarfs-
satze und Freibetrdge zum Herbst 1990 und zum Herbst 1991 zur

Entscheidung an.

Die Bundesregierung steht dabei weiterhin vor der Notwendigkeit, die
Erfordernisse einer soliden Haushaltspolitik zu beachten und Prioritd-
ten zu setzen. Bei einer gleichzeitigen Anhebung der Bedarfssdtze

gibt sie der Anhebung der Freibetridge zusatzliches Gewicht.
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Diese Losung gewidhrleistet, dap die pauschalierten Freibetrige des
BAféG suf dem Niveau gehalten werden, auf dem sie mit den finan-
ziellen Grenzen fir die Unterhaltspflicht der Eltern nach dem Birger-
lichen Recht im Regelfall ibereinstimmen. Nur dann kann némlich bei
den Teilgefc'ircierten angenomrnien werden, dap die Eltern in der Regel
rechtlich verpflichtet und wirtschaftlich auch in der Lage sind, die
Unterhaltsbet?ége zu leisten, die von ihnen in Ergdanzung zu den
BAf6G-Leistungen erwartet werden. Gleichzeitig wird erreicht, dap
der Anteil der Auszubildenden mit hodherem Férderungsbetrag erhal-

ten wird.

Entwicklung der Hohe der Leistun'gséarameter der Ausbildungsférde-
rung seit Inkrafttreten des Bundesausbildungsférderungsgesetzes am
1. Oktober 1971

Die Bedearfssitze und Freibetrage wurden in der Vergangenheit ins-
gesamt nicht regelméapig in einem den Anstieg der Lebenshaltungsko-
sten ausgleichenden Umfang angehoben, da nach § 35 BAf3G auch der

fingnzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung‘getragen werden mufte.

Wihrend bis 1983 die Anhebungen der Bedarfssitze entsprechend der
damaligen finanzwirtschaftlichen Entwicklung hinter dem Anstieg des
entsprechenden Lebenshaltungskostenindex zurickblieben, stiegen von
1983 bis 1989 die Bedarfssitze &twas stdrker als die Lebenshaltungs-
kosten (vgl. Ubersicht 19).

Bei der Anpassung der Freibetrage ergibt sich ein unterschiedliches
Bild. 1983 war ein anndhernder Gleichstand des mapgeblichen Lebens-
haltungskostenindex und des Index der Freibetridge, seither ein stirke-

rer Anstieg der Freibetrdge zu verzeichnen (vgl, Ubersicht 19).

Der Anstieg der Freibetirage blieb jedoch hinter der Einkommens-
entwicklung zuriick (vgl. Ubersicht 19). Hieran wird sichtbar, dap die
Eltern der BAf6G-Gefdrderten an dem seit Inkrafttreten des Gesetzes
zu beobachtenden allgemeinen Anstieg der Realeinkommen zwar
beteiligt worden sind, einen erheblichen Teil des Anstiegs der Real-

einkommen jedoch fiir héhere Unterhaltsleistungen an ihre Kinder in
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Ausbildung einsetzen muBten. Fine die Lohn- und Gehaltsentwicklung
voll ausgleichende Anhebung der Freibetrdge ist nicht anzustreben,
weil bei steigendem realem Lebensstandard von den Eltern erwartet
werden kann, dap sie auch einen Teil des zusdtzlichen Einkommens
fir die Ausbildung ihrer Kinder aufwenden. Andererseits kann den
Eltern BAf6G-Geforderter nicht der gesamte reale Einkommenszu-
wachs Uber die Verringerung von Firderungsleistungen entzogen
werden. Zu den Zielen des Familienlastenausgleichs gehért es auch,
das Einkommensgefédlle zwischen Eltern mit Kindern in Ausbildung und

Kinderlosen zu verringern.
Bedarfsermittlung

Bei der Bedarfsermittlung hdlt die Bundesregierung, wie im Vierten
Bericht (Abschnitt II.2) eingehend begrindet, an der seit Mitte der
70er Jahre geilbten, bewdhrten Methode fest, die geltenden Bedarfs-
sltze in regelmépigen Abstdnden unter Bericksichtigung der Verédnde-
rungen der Lebenshaltungskosten, der Einkommensverhaltnisse, des
Konsumverhaltens, der finanzwirtschaftlichen Entwicklung und anderer

auf Bedarfsdeckung zielender Sozialleistuhgen zu Uberprtifen.

Nach der im Sommer 1988 durchgefihrten 12, Sozialerhebung des
Deutschen Studentenwerks wurden folgende fiir die Bedarfsermittiung
eines "Normalstudenten”, d. h. eines aﬁBerhalb des Elternhauses
lebenden, ledigen Studenten im Erststudium, relevanten Werte ermit-
telt:

Der Zentralwert der monatlichen Gesamteinnahmen - einschlieplich
unbarer Zuwendungen der Eltern - eines Normalstudenten, also der
Wert, der anzeigt, dap 50 v. H. mehr und 50 v. H. weniger ein-
nehmen, lag 1985 bei 840 DM und 1988 bei 930 DM (Anstieg um
11 v. H.). Fir die monatlichen Gesamtausgaben - einschlieplich
unbarer Zuwendungen der Eitern - zur Deckung des Bedarfs eines
Normalstudenten wurde fiir 1988 ein Zentralwert von 900 gegeniiber

810 DM im Sommer 1985 ermittelt.
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Der Vergleich zwischen den Vorschligen zur Anhebung der Bedarfs-
siitze im Achten Bericht und den in der 12. Sozialerhebung ermittel-
ten Gesamtaufwendungen zeigt, dap die Werte in derselben Grégen-
ordnung liegen. Nach den Vorschldgen der Bundesregierung soll der
Bedarfssatz fiir einen vollgefdérderten auswérts wohnenden Studieren-
den zum Herbst 1990 auf 75(5 DM, mit Zuschldgen flir Krankenver-
gicherung' und erhéhten Wohnbedarf auf 830 DM monatlich angehoben
werden, Der Gesamtbetrag direkter staatlicher Leistungen an eine
sozial bedirftige Familie - einschlieplich Kindergeld fur das erste
Kind und Kindergeldzuschlag - belduft sich damit auf 848 DM bzw.
988 DM. Nach den Frgebnissen der Sozialerhebung stehen etwa
62 v. H. der befragten "Normalstudenten" weniger als rund 1 000 DM
zur Verfiigung.

Anhebung der Bedarfssitze

Die Bundesregierung schlégt eine Anhebung der Bedarfssatze um
durchschnittlich 3 v. H. zum Herbst 1990 fir den folgenden Zwei-
jahreszeitraum vor. Dieser Wert wird der Entwicklung der gesetz-
lichen _Vergleichsmapstébe gerecht und ist insbesondere unter Beruck-
sichtigung des geringen Anstiegs des mapgeblichen Lebenshaltungs-
kostenindex im vorangegangenen Anpassungszeifraum angemessen
(September 1986 bis September 1988: 0,8 v. H.). Der Vorschlag im

einzelnen ist in der folgenden Ubersicht 21 dargestellt.

Als hauptsdchlicher Mapstab fiir die Anpassung der Bedarfssitze
wird - wie bei den friheren Anpassungen generell - die Entwicklung
der Lebenshaltungskosten eines Zwei-Personen-Haushalts von Rent-
nern und  Sozialhilfeempfdngern zugrunde pgelegt  (vgl Ab-
schnitt 1.3.3).

Der Lebenshaltungskostenindex ist im Berichtszeitraum der Jahre 1988
1989 um rd. 4 t/2vH.gestiegen. Fir das Jahr 1990 wird ein Anstieg der
Lebenshaltungskosten aller privéten Haushalte um ungefghr
2 1/2 v. H. geschidtzt. Die vorgeschlagene Anhebung trigt dieser

Entwicklung ausreichend Rechnung.

und
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Auch im Hinblick auf die Anhebung der gesetzlichen Renten um
3,0 v. H. durchschnittlich pro Jahr vom Herbst 1988 bis Herbst
1990 - ausgehend von den aktuellen Annahmen der Bundesregierung
zur Lohn- und Einkommensentwicklung - ist der vorgeschlagene
Steigerungssatz angemessen, wenn beriicksichtigt wird, dap geringfii-
gige Einschrinkungen in der Lebenshaltung in der zeitlich begrenzten

Phase der Ausbildung zumutbar sind.

Auszubildende an Hochschulen erhalten unter den in § 13 Abs. 2 a
genannten Voraussetzungen - wenn sie bei ihren Eltern nicht (mehr)
mitversichert sind - einen zusédtzlichen Bedarfsanteil von 45 DM.
Dieser Betrag gilt seit dem Herbst 1988. Die Bundesregierung befir-
wortet den Vorschlag des Beirats, den Zuschlag auf die tatsdchliche
Hohe des Beitrags =zur studentischen Krankenversicherung, auf
66 DM, anzuheben wund hat diese Anhebung im Entwurf des
12. BAf6GAndG vorgesehen. '
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Anhebung der Freibetrdge und Sozialpauschalen
Freibetrige vom Einkommen

Die Bundesregierung schldgt vor, die Freibetrdge - wie in Uber-
sicht 22 dargestellt - zum Herbst 1990 um durchschnittlich 3 v. H.
anzuheben und im Herbst 1991 eine Zwischenanpassung in derselben
Héhe vorzunehmen. Mapgebende Kriterien dafir sind die Entwitklung
der Lebenshaltungskosten und der Einkommen. Mit dem Vorschlag
werden - uber den Ausgleich fiir die mépig ansteigenden Lebenshal -
tungskosten eines Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushalts mit mittlerem
Einkommen (vgl. Abschnitt II.3.3) hinaus - die Eltern mit Kindern in

Ausbildung sn dem Einkommenszuwachs beteiligt.

Die Bundesregierung schliept sich dariber hinaus dem Vorschlag des
Beirats an, die relativen Freibetrdge vom Elterneinkommen auf
50 v. H. fiir die Eltern und 5 v. H. fiir jedes Kind (bisher 25 v. H.
und 10 v. H:) anzuheben, um die finanzielle Situation von Familien
mit Kindern in Ausbildung im Bereich mittlerer Einkommen spirbar
zu verbessern. Die Hochstbetrége der relativen Freibetrége, die fir
die Kinder der Eltern der Auszubildenden gewéhrt werden, sollen

dabei nach der Absicht der Bundesregierung entfallen.

Neben den fir die Forderung mapgeblichen Freibetrigen sind im
selben Umfang auch die fir die Darlehensriickzahlung geltenden

Freibetrige vom Einkommen des Darlehensnehmers anzuheben.
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Anhebung der Freibetrdge vom Einkommen

1. Grundfreibetrag vom Elterneinkommen (nicht
geschieden, nicht dauernd getrennt lebend) ;

§25 (1)1

2. Grundfreibetrag fiir andere alleinstehende
Elternteile; § 25 (1} 2

3. Ereibetrag fiir Kinder in der Ausbildung

§25 (3) 1 : _—

4. Freibetrag fur den Ehegatten in der
Ausbildung; & 25 (3} 2 :

5. Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren;
$25(3)3a

6. Freibetrag fir Kinder Gber 15 Jahren;
§25(3) 3 b

7. Freibetrag fir weitere Unterhalts-
berechtigte; § 25 (3] 4

8. Anhebung der Hﬁchsthetrége in
§ 25 Abs. 4 Nr. 2

9, Freibetrag vom Finkommen des Auszubildenden
im/in der : -
Gymnasium, Berufsfachschule usw.;

23 (1) 1 a

Fachoberschule, Abendhauptschule usw.;

23 (1} i b

- Hochschule, Abendgymnasium, Fachschule;
§23(1)1c

[T NN ]

10. Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszu-
bildenden (nicht dauernd getrennt lebend};
§23 (1) 2 ,

11. Freibetrag bei verheirateten Auszubilden-

den mit mindestens eimem Kind unter zehn Jahren,

das sich im Haushalt befindet; § 23 (1) Satz 2

12. Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden;

§23 (1) 3

13. Freibetrag von der Waisenrente; § 23 (4)
- bei Bedarf nach § 12 a
- bei Bedarf nach den i{ibrigen Regelungen

54 -

derzeitige
Freibetrage
DM

1700

1170

~ 140

95
445

575

530

~70/160/260

145
210

290

500

730
M5

200
145

Anhebung
1. Juli 1990
ol

I 750

1210
145
100
460
59b

540

150
215

295
515

750
460

210
150

iibersicht 22

Anhebung

1. Juli 1991
DM

1, 800

1 240

150

100

475

610

560

185
220

300

530

770

475

z20
155



6.2

6.3

Brucksache 600 /89

- B5 -
Freibetrage vom Vermébgen

Eine Anpassung der Freibetrige vom Vermogen des Auszubildendn ist
nach wie vor nicht erforderlich, da die Bestimmungen, an dénen sich
das BAf6G orientiert (Vermdgenssteuer, Einsetzung eigenen Vermogens
bei der Sozialhilfe), in der Zwischenzeit nicht gedndert worden sind.
Um die Erfolge der Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte nicht
durch einen vermeidbaren Ausgabenaufwuchs bei der individuellen
Ausbildungsforderung zu geféhrden, mup daran festgehalten: werden,
dap von den Auszubildenden, die spiter den Nutzen einer qualifizier-
ten Ausbildung haben, der weitgehende Einsatz ihres verwertbaren

Vermogens zu verlangen ist.

Anhebung der Pauschalen nach § 21 Abs. 2 zur Abgeltung der Auf-

wendungen fiir die soziale Sicherung

'Die abzugsfahigen Hochstbetrdge wurden zuletzt im Sommer 1989

angehoben. Von den vor allem die Hohe der Pflichtbeitridge zur
Sozialversicherung und zur Bundesanstalt fiir Arbeit bericksichtigen-
den Vomhundertsdtzen wurde zuletzt im Sommer 1988 der fiir renten-
versicherungspflichtige Arbeitnehmer geltende Vomhundertsatz der
verdnderten Entwicklung angepapt. Die seither eingetretene und die
voraussichtliche Entwicklung der Beitragssidtze in der gesetzlichen
Rentenversicherung, der gesetzlichen Krankenversicherung und der
Beitrage zur Bundesanstalt fir Arbeit bis zu der fir 1991 vorgesehe -
nen Zwischenanpassung erfordert keine Verédnderung der Vomhundert-
sidtze zur pauschalen Abgeltung der Aufwendungen fir die soziale
Sicherung. Die Hochstbetriige sind aufgrund der Erhéhung der Bei-
tragsbemessungsgrenzen fir Nichtarbeitnehmer und auf Antrag von
der Versicherungspflicht befreite Arbeitnehmer zum Herbst 1990 sowie
fir die Angehérigen sller Fallgruppen nach § 21 Abs. 2 zum Herbst
1991 anzuheben. Die vorgesehenen Werte sind in Ubersicht 23 darge-
stellt.



vomhundertsatze und Héchstbetrage in § 21 Abs. 2 BAfG 1990 und 1991

. Rentenversicherungspflichtige
Arbettnehmer und Auszubildende

. Nichtrentenversicherungspflichtige
Arbeitnehmer und Personen im Ruhe-
standsalter, die einen Anspruchauf
Alterssicherung aus einer renten-
oder nichtrentenversicherungspflich-
tigen Beschaftigung oder Tatigkeit
haben

. Nichtarpeitnehmer und auf Antrag
von der Versicherungspflicht
befreite Arbeitnehmer

. Personen im Ruhestandsalter

und sonstige Nichterwerbstatige

Anpassung

19 v.H.

DM

v.H.

oM

v.H.

DK

v.H.

DH

ibersicht 23

Anpassung
1991

19 v.H.
13 400 DH

11 v.H,
6 400 DM

31 v.H.
21 700 DM

11 v.H.
6 400 DM
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Iv. Finanzielle Auswirkungen

Zur mittelfristigen Entwicklung des Finanzaufwandes ist vorauszuschicken,
dap die anzurechnenden Einkommen - grundsitzlich werden die Einkommen
des vorletzten Jahres, bei neuen Bewilligungszeitrdumen die gestiegenden
Einkommen des jeweils folgenden Jahres zugrundegelegt -ohne Anpassung der
Leistungsparameter sténdig steigen. Dies wiirde zu einem entsprechenden
Absinken der Forderungsleistungen bzw, in immer groperem Umfang zum

Herausfallen von Auszubildenden aus der Férderung fiihren.

Die vorgeschlagene Anpassung zielt darauf, den realen Wert der Férderungs-
leistungen zu sktualisieren und zu sichern. Die Anpassung wirkt sich 1990 ab
Herbst und 1991 in vollem Umfang aus. Gleichzeitig mit der im Herbst 1991
geplanten Zwischenanpassung werden die gestiegenen Einkommen des Jahres
1989 in die Anrechnung einbezogen; der erforderliche Finanzbedarf ist im

mittelfristigen Finanzplan beriicksichtigt.

ibersicht 24

Finanzielle Auswirkungen

- in Mjo. DM -

1590 1991 1952 1993
Finanzaufwand des Bundes fiir BAfoG ohne Anderungen 1 560 1485 1390 1235
Anpassungen 3 v. H. (Bedarfssdtze und Freibetrage)
zum Herbst 1990 sowie um 3 v. H. {nur Freibetrige)
zum Herbst 1991 und der vorgesehenenen strukturellen
Verbesserungen des BAfSG . 115 420 430 435

Haushalt 1990 und Finanzplan bis 1993 1675 1 905 1 820 1 670
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des Bundesrates
ZUum

Achten Bericht nach § 35 des Bundesausbilduggsfﬁrderung -

gesetzes zur Uberpriifung der Bedarfssitze, Freibetrige
sowie Vomhundertsitze und Héchstbetrige nach § 21 Abs. 2

Der Bundesrat hat in seiner 607. Sitzung am 1. Dezember 1989
beschlossen, von dem Bericht Kenntnis zu nehmen.
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