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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregjerunghzum_ﬁntwurf eines Ersten Gesetzes
zur Anderung des Chemikaliengesetzes .

_ Der'Bundesminister , Bonn, den 31. Oktober 7989
flir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

- 16 II 3 - 5710/48 -

An den
Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Prisident,
der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme vom 2. Juni 1989 zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Chemikaliengesetzes _
- Drucksache 200/89 (BeschluB) -

unter der Nummer 85 die Bundesregigrung um den dort genannten
Bericht gebeten.

Der Bericht ist zur Unterr1chtung des Bundesrates an11egend bei-
gefiigt. ' o

f

Mit freundlichen Gru3aen

'N-a
’

Prof. Dr. Klaus Tcpfﬁq
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Anlage

Bericht der Bundesregierung zum Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Chemikaliengesetzes

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Chemikaliengesetzes (PBR-
Drucks. 200/89 - Beschluf - vom 2. Juni 1989) unter der Nummer
85 folgende Bitte an die Bundesregierung gerichtet:

"Der Bundegrat bittet die Bundesregierung, ihm aufgrund der
Belastung von Nord- und Ostsee und der Kontamination von Kl&r-
schlammen durch gefihrliche Stoffe und Zubersitungen sowie

deren Zersetzungsprodukte zu berichten,

- welche der im Chemikaliengesetz verankerten Priifnachweise fiir
eine Bestimmung der Wasger~ bzw. Abwasservertriaglichkeit von

Stoffen, Zubereitﬂhgen und. Erzeugnissen geeignet sind und

- welche Erkenntnisliicken zﬁr Beurteilung der Wasser- bzw.

- Abwasservertriglichkeit von Stoffen, Zubereitungen und Er-
zeugnissen trotz der im Rahmen des Chemikaliengesetzes oder
anderer rechtlicher Regelungen.gewdnnenen Informationen be-

gtehen.”

Die Bundesreglerung hat in ‘ihrer GegendupBerung (BT-Drucks.
11/5121 vom 1. September 1989) angekliindigt, dem Bundesrat den
erbetenen Bericht zur Verfilgung zu stellen und den Deutschen

Bundestag dariiber zu unterrichten.



Die Bundesregierung erstattet dem Bundesrat nunmehr nachfolgend

den angekindigten Bericht:

Dag Chemikaliengesetz sieht Prifungen vor, die zur Beurteilung
der Wasservertriglichkeit von Stoffen geeighet smind. Dies sind
in der Grundstufe Priifungen auf physgikalische und chemische
Eigenechaften von Stoffen, wie Schmelz- und Siedepunkt, Dichte,
Dampfdruck, Oberflichenspannung einer wiprigen Lésung, Wasser-
léslichkeit, Fettléslichkeit, Verteilungskeoeffizient zwischen
n-Oktanol und Wasser, sowie Priifung auf abiotische Abbaubarkeit
{(Hydrolyse in Abhéngigkeit vom pH-Wert), biotimche Abbaubar-
keit, akute Fisch- und Daphnientoxizitidt. Dariiber hinaus kdnnen
die Priifungen auf akute und subakute Toxizitdt bei SAugern und
die Priifungén suf krebserzeugende und erbgutverindernde Eigen-
schaften zus&tzliche Erkenntnisse Uber die Gefdhrdung von Was-

Berorganismen beitragen.

~Die Stufe 1 wird angewendet, wenn die in den Verkehr gebrachte
Menge eines neuen Stoffes 100 t/Jahr betrigt oder die Gesant-
menge 500 t erreicht hat bzw. 10 t/Jahr oder 50 t gesamt, wenn
die Prifergebnisse der Grundstufe weitere Tests erforderlich
machen. In Stufe 1 werden folgende Priifungen durchgefiihrt:
Wachstumghemmung an einer Griinalgenart, langfristige Prifung
auf Fisch- und auf Daphnientoxizitit, Wirkungen anf eine hdhere
Pflanzenart, Wirkungen auf eine Regenwurmart, Bioakkumulation,
langfriStige,Prﬁfung”aﬁf'biotische Abbaubarkeit. Zusdtzliche
Erkenntnisge kénnen aus den Untersuchungen iiber die subchroni-
sche Toxizitidt, die Beeintriachtigung der Fruchtbarkeit, frucht-
schadigende und erbgutvéréndernde und krebserzeugende Eigen-

schaften bei Siugetieren gewonnen werden.

In der Stufe 2, die bei 1000 t/Jahr oder 3000 t/gesamt erreicht
igt, wird ein optimiertes Prifprogramm von Anmelder und Anmel-

debehdrden erarbeitet, das eﬁentuelle Erkenntnislicken iliber den
Stoff mit speziellen, nicht in EG-Richtlinien festgeschriebenen

Testz smchlie3en soll.
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Grundzitzlich ist daz Chemikaliengesetz somit geeignet, beste-
hende Erkenntnisliicken bei neuen Stoffen im Rahmen des Stufen-
plang zu schliefen. ﬁie Prafungen gestatten fir neue Stoffe,
die in Klérschlémme-gelangen kénnen, eine Bewertung des toxi-

schen und 8kotoxischen Potentials.

Erhebliche Erkenntnisliicken verbleiben bigsher nech im Bereich
der Altstoffe, da hier - abgesehen von einer Umfrage des Ver-
bandes der Chemischen Industrie von 1985 bei einem Teil seiner
Mitgliedsfirmen - keine verldflichen Daten Gber Produktions-
meﬁgen von Stoffen vorliegen und die Liicken bei 8kotoxikologi-
gchen Priifergebnissen aufgrund beschrankter Forschhngskapazité—
tgn {insbesgondere im Personalbereich) erst langsam geschlossen

werden koénnen.

Im Bereich der Neustoffe bestehen Erkenntnisliicken vor ailem'in
dem Fehlen aquatischer Toxizifétstests bei Stoffen, die mit
weniger als 1 t/Jahr hergestellt werden, in dem ?ehlen lianger-
fristiger aquatischer Toxizitdtstests und des Tests an Griinal-
gen in der Grundstufe, mowie eines Tests auf Adsorption/Desorp-
tion an BSden und Klargchliammen. Diese Tests haben sich in der
Praxis der Vqllzugsbehﬁrde (Unweltbundesamt) als wichtig fir
die Beurteilung der Wassergefidhrdung erwiesen. Diese Fragen
werden im Rahmen der 7. ﬁndérungsrichtlinie zu kliren sein.
Weitere Erkenntnisgliicken bestehen bei der Einschitzung der Was-
servertraglichkeit von Abbhauprcodukten von Stoffen sowie bei der

Beurteilung der Kombinationswirkung von Stoffen.

Der Entlastung der Klérschlé&mme tragt auch die durch das 5. Ge-
setz zur Anderung dea‘Wasserhaushaltsgesétzes geschaffene For-
derung zur Anwendung des Standes der Technik bei Abwazser, das
gefahrliche Stoffe enthalt, Rechnung. Hierunter fallen z.B.
einige Schwermetalle (Quecksilber, Cadmium, Blei, Chrom, Kup-
fer, Nickel) und organisch gebuﬁdene Halogenvérbindungen. Die

Anforderungen nach dem Stand der Technik ergeben sich insbeson-
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dere aus verbesserten Abwasserreinigungsverfahren, aber auch
veridnderten Produkticnmsprozessen, bel denen schidliches Abwas-
ser gar nicht oder nur in geringem Mafle entsteht. Diese Anfor-
derungen sind auch von den Betrieben zu erfiillen, die ihr Ab-
wasser nicht unmittelbar in ein Gewdzmer einleiten, sondern in
die 6ffentliche Kanalisation (Indirekteinleiter). In der am
9.7.1987 verdffentlichten Abwasserherkunftsverordnung sind die
Industriebereiche bestimmt, in denen Abuasser mit gefidhrlichen
Stoffen anfidlit. T e ' .

Die Bundesregierung wird zigig Allgemeine Verwaltungsvorschrif-
ten iiber die dem Stand der Technik entsprechenden Mindestanfor-
derungen fir gefdhrliche Stoffe im Abwasser erlasszsen. Das Bun-
deskabinett hét 1989 bislang inagesamt 25 Abwasservorschriften
mit Mindestanforderungen zur Begrenzung der Nihrastoffeintrige
und gefadhrlicher Inhaltsgtoffe im industriellen Abwasser fest-
gelegt bzw. fortgeschrieben. Fir die wesentlichen Bereiche

werden Abuwasservorschriften bis Ende 1989 vorliegen.
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