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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes '

A. Zielsetzung

Anpassung des Umsatzsteuerrechts an die 6. und die 18. Richt-
1in1é der EG zur Harmonisi:.'ung der Umsatzsteuern in den Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft, insbesondere Einbeziehung der
Deutschen Bundespost TELEKOM in die Umsatzsteuer und Besteue-
rung der Verwahrung und Verwaltung von Wertpapieren.

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach Gemeinschaftsrecht
verpflichtet, die Fernmeldedienste nach einer von den
Mitgliedstaaten zu beendenden {lbergangszeit in die Umsatz-
steuer einzubeziehen.

Im Zuge der Neustrukturierung der Deutschen Bundespost
werden die Mdrkte flr Fernmeldedienste weitgehend liberali-
sfert. Es ist erforderlich, auf dem Markt der Telekommuni-
kation in umsatzsteuerlicher Hinsicht gleiche Wettbewerbs-
verhédltnisse zu schaffen.

B. Losung

Die Tdtigkeit der Deutschen Bundespost TELEKOM wird stufen-
weise 1n die Umsatzsteuer einbezogen, und zwar

- zum 1. Juli 1990 die Uberlassung und Instandhaltung
von Endstelleneinrichtungen,
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- zum 1. Januar 1993 alle weiteren Wettbewerbsdienste
und

- zum 1. Januar 1996 die restlichen TH#tigkeiten, insbesondere
die Fernsprechums&tzg.

Diese MaBnahme trdgt der Neuordnung der Finanzbeziehungen
zwischen der Deutschen Bundespost und dem Bund Rechnung und
berlicksichtigt, daB die von der Deutschen Bundespost an den
Bund zu entrichtende uméatzbezogene Ablieferung von 5,5 Mrd
DM (1989) nach den finanzwirtschaftlichen Ubergangsbestimmun-
gen des Postverfassungsgesetzes stufenweise abgebaut wird.

Die Steuerbefreiung flUr die Verwahrung und Verwaltung von
Wertpapieren wird aufgehoben.

. Alternativen

Die Deutsche Bundespost TELEKOM kdnnte sofort in vollem Um-
fang in die Umsatzsteuer einbezogen werden. Diese MaBnahme
kime zwar den gemeinschaftsrechtlichen Vorstellungen ent-
gegen. Im Hinblick auf die bestehende Ablieferungsregelung
wirde sich jedoch eine zusitzliche Belastung ergeben, die
durch eine ErhShung der Geblihren ausgeglichen werden miiBte.

Kosten

Keine
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines 7weiten Gesetzes zur Anderung des Umsatzsteuer-
gesetzes '

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzter " Bonn, den 10. November 1989

121 (43} - 522 10 - Um 75/89
An den o
Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit ilbersende 1ch gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesreg1erung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Umsatzsteuergesetzes

mit Begrﬁndung'und Yorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.
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"Entwur ef
eines

Iweiten Gesetzes zur Anderung des Unsatzsteuergesetzes

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

-—-——-.—...-—-—.——-——.-u.-—-._—-_—

Das Umsatzsteuergesetz vom 2¢. November 1979 (BGBl. I S. 1959),
zuletzt gesindert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Dezember
1888 (BGBl. I S. 2262), wird‘wie folgt ge&ndert:

1. § 2 Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt ge#ndert:
&) Nummer 1 wird wie folgt gefaft:
"1. die T&tigkeit der Deutschen Bundespost TELEKOM;"

b) Am Ende der Nummer 4 wird der Punkt durch ein Semikolon er-
setzt; folgende Nummer 5 wird angefiigt:

"5. die TH#tigkeit der Bundesanstalt filr landwirtschaftliche
Marktordnung."
2. § 4 Nr. 8 wird wie folgt gelindert:
a) Buchstabe ¢ wird wie folgt gefaBt:

"c) die Ums8tze im Geschift mit Geldforderungen und die
Vermittlung dieser Ums#4tze, ausgenommen die Einziehung
von Forderungen;™"

b) Buchstabe e wird wie folgt gefaBt:

"e} die Ums&tze im Geschift mit Wertpapieren und die ver-
mittlung dieser Ums#tze, ausgenommen die Verwahrung und
die Verwaltung von Wertpapieren;*



¢) In Buchstabe g wird das Wort "#hnlichen" durch das Wort
"anderen" ersetzt.

3. § 28 wird wie folgt ge¥ndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaSt:

"Zeitlich begrenzte Fassungen einzelner Gesetzesvorschrif-
ten". | ‘

b} Die Abs¥tze 1 und 2 werden wie folgt gefasSt:

"(1) § 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 gilt vom 1. Juli 1990 bis zum
31. Dezember 1992 in folgender Fassung:

"1. die Uberlassung und Instandhaltung von Endstellenein-
richtungen durch die Deutsche Bundespost TELEKOM;"

(2) § 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 gilt vom 1. Januar 1993 bis zum
31. Dezember 1995 in folgender Fassung:

"l. die Tatigkeiten der Deutschen Bundespost TELEKOM, die
auch Dritte austben dirfen;""

Artikel 2

Berlin-Xlausel

Dieses Gesetz gilt nach MaSgabe des § 12 Abs. 1 des Dritten {iber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

-Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Jull
1990 in Kraft. - ’

(2) Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b tritt am 1. Januar 1991 in Kraft.
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Begrindung

I. Aligémeines

Das am 1. Juli 1989 in Kraft getretene Poststrukturgesetz
sieht eine weitgehende Liberalisierung der Telekommunika-
tionsmdrkte vor. Im Zuge dieser Markt8ffnung sollen die
Fernmeldeleistungen der Deutschen Bundéspost stufenweise in
die Umsatzsteuer einbezogen werden. Die MafSnahme bezweckt,
auf dem Markt der Telekommunikation in steuerlicher Hinsicht
gleiche Wettbewerbsverh#ltnisse zu schaffen. Sie stellt zu-
gleich einen Beitrag zur weiteren Umsatzsteuerharmonisierung
innerhalb der EG dar. Nach Artikel 4 Abs. 5 Unterabs. 3 in
Verbindung mit Anhang D Nr. 1 de: 6. EG-Richtlinie zur Har-
monisierung der Umsatzsteuern vom 17. Mai 1977 (ABl. EG

Nr. L 145 S. 1) sind die Mitgliedstaaten gehalten, das
staatliche Fernmeldewesen der Umsatzsteuer zu unterwerfen,
Die bisherige Nichtbesteuérung der Fernmeldeums#tze in dér
Bundesrepublik Deﬁtschland beruht auf einer Ubergangsrege-
lung (Artikel 28 Abs. 3 Buchstabe b in Verbindung mit
Anhang F Nr. 5 der 6. EG-Richtlinle). Das Auslaufen der
ﬁbergangsregelung wird durch eine einstimmige Entscheidung
des Rates bestimmt, die dieser nach Artikel 3 der 18. Richt-
linie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern vom 18. Juli 1989
(ABl. EG Nr. I 226 S. 21) auf Vbrschlag der Kommission noch
zu treffen hat.

Die Deutsche Bundespost erfiillt nach Auffassung der Bundes-
regierung auch nach der Strukturreform .in den Uberkommenen,
ihbr durch Artikel 87 abs. 1 Satz 1 GG verfassungsrechtlich
zZugewiesenen AufgabanbereiChen einschlieflich des Fernmelde-
wesens eine dffentliche Aufgabe. Der Gesetzentwurf geht da-
her davon aus, daf die Deutsche Bundespost nach dem 30. Juni
1383 steuerrechtlich weiterhin ein Hoheitsbetrieb ist, der
{Uberwiegend der Ausiibung &ffentlicher Gewalt dient. THtig-
keiten von Hoheitsbetrieben der 8ffentlichen Hand warden



nach § 2 Abs. 3 Satz 1 UStG nicht zur Umsatzsteuer herange-
zogen. Es ist daher erforderlich, durch eine Anderung des

§ 2 Abs. 3 Satz 2 UStG die T&tigkeiten zu bestimmen, die bei
der Deutschen Bundespost TELEKOM kilnftig als gewerbliche
oder berufliche T#tigkeiten gelten und der Besteuerung
unterliegen sollen. -

Der Gesetzentwurf sieht zeitlich drei Bestéuerungsétufen
vor. In die Besteuerung werden einbezogen '

1. zum 1. Juli 1990 die Uberlassung und Instandhaltung von
Endstelleneinrichtungen,

2. zum 1. Januar 1993 alle weiteren Wettbewerbsdienste und

3. zum 1. Januar 1996 die restlichen Tdtigkeiten im Bereich
TELEKOM, zu denen insbesondere die Fernsprechumsitze ge-
hdren.

Die stufenweise Besteuerung tr#gt der Neuordnung der Finanzbe-
ziehungen zwischen der Deutschen Bundespost und dem Bund

Rechnung und bertcksichtigt, daf die Deutsche Bundespost nach
den finanzwirtschaftlichen Ubergangsbestimmungen des Postver-
fassungsgesetzes noch bis zum 31. Dezember 1995 eine umsatzbe-
zogene Ablieferung (1989: 5,5 Mrd DM) an den Bund zu zahlen hat.

Neben den die Deutsche Bundespost betreffenden Vorschriften
enth¥lt der Gesetzentwurf eine Regelung,‘durch die die un-
ternehmerische Tatigkeit der Bundesanstalt fdr landwirt-
schaftliche Marktordhung - dem bisherigeh Besteuerungszu-
stand entsprechend und in Ubereinstimmung mit der

6. EG-Richtlinie - im Umsatzsteuergesetz klargestellt wird.

auBerdem wird durch den Gesetzentwurf die Umsatzsteuerbe-
freiung flir die Verwahrung und Verwaltung von Wertpapieren
(Depotgeschift) aufgehoben. Diese Steuerbefreiung kann nach
der 18. EG-Richtlinie, die den Fortfall einer Relhe nach der
6. EG-Richtlinie bisher zul#ssiger Ausnahmeregelungen vor-
gieht, sp&teétens ab 1. Januar 1991 nicht mehr beibehalten
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werden. Gleichzeitig wird der Wortlaut einiger Steuerbe-~
freiungsvorschriften fir den Geld- und Kapitalverkehr an die
moderne Entwicklung in diesem Bereich angepaSt.

Das Gesetz fiUhrt zu Umsatzsteuermehreinnahmen, die

fir 1990 auf rd. 35 Mio DM (davon Bund: 23 Mio DM),
ab 1991 auf rd. 30 Mio DM (davon Bund: 5% Mio DM),
ab 1993 auf rd. 120 Mio DM {davon Bund: 78 Mio DM),
ab 1896 auf rd. 1.020 Mio DM (davon Bund: 663 Mio DM)

j&hrlich geschdtzt werden.

Die Anderung des Umsatzsteuergesetzes in der vorliegenden
Fassung wird, abgesehen von einer Anhebung der Depotgebiihren,
voraussichtlich keine Erh8hung der Einzelpreise, des all-
gemeinen Preis- oder des Verbraucherpreisniveaus zur Folge
haben. Die Deutsche Bundespost TELEKOM geht davon aus, da8
dle Besteuerung der Fernmeldeums&tze in drei Stufen per Saldo
keine ErhShung der vom Kunden zu entrichtenden Bruttoentgelte
(Einzelpreise) erforderlich macht. Letztlich wird dies aber
von der Ertragslage der Deutschen Bundespost TELEKOM in den
betroffenen Jahren und der Wettbewerbslage abhingen.

Unter dieser Annahme werden bel vorsteuerabzugsberechtigten
Kunden Entlastungen eintreten. Die Deutsche Bundespost ver-
mag keine Aussagen daridber zu treffen, inwieweit sich die
durch den Vorsteuerabzug entstehende Entlastung der Kosten
auf die jewellige betriebliche Kalkulation auswirkt und in
Form von m8glichen Prelissenkungen an dile Kunden weiterge-
geben wird. Dies wird von der sich einspielenden jeweiligen
Wettbewerbssituation abh#ngen. Infolgedessen kann die
Deutsche Bundespost auch keine n¥heren Angaben Uber m&gliche
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das ver-
braucherpreisniveau, machen. Rein rechnerisch wire unter den
oben genannten Umst#nden eine gewisse Preissenkung m8glich.



IT. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 .

Zu Nummer 1 Buchstabe a

e ek e m— m— b e W wman

Durch die Neufassung des § 2 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 wird be-
stimmt, daf die THtigkeit der Deutschen Bundespost TELEKOM
insgesamt als gewerbliche cder berufliche T#tigkeit im um-
satzsteuvuerrechtlichen Sinne gilt. Die Vorschrift bewirkt,
daf s8mtliche Ums&tze im Bereich des Fernmeldewesens, insbe-
sondere die Fernsprechumsdtze, unter das Umsatzsteuergesetz
fallen. Sie regelt damit die letzte Besteusrungsstufe (s.
allgemeine Begrindung). Aus dem Zusammenhang mit § 28 Abs. 1
und 2 ergibt sich, da8 diese umfassende Regelung erstmalig
fir Umsétze gilt, die nach dem 31. Dezember 1995 ausgefihrt

werden.

Zu Nummer 1 Buchstabe b

Dle Vorschrift setzt Artikel 4 Abs. 5 Unterabs. 3 in Verbin-
dung mit Anhang D Nr. 7 der 6. EG-Richtlinie zur Harmonisie-
rung der Umsatzsteuern in nationales Recht um. Sie bestimmt,
daf dle Tdtigkeit der Bundesanstalt fir landwirtschaftliche
Marktordnung (BALM) als gewerbliche oder berufliche T#tigkeit
im umsatzsteuerrechtlichen Sinne gilt. Damit kommt es fir

die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft nicht mehr dar-
auf an, ob die BALM - was zweifelhaft sein kann - die k3rper-
schaftsteuerrechtlichen Voraussetzungen eines Betriebes ge-
werblicher Art erfillt. Die Vorschrift dient der Klarstellung
und bewirkt im Ergebnis keine Abweichung von der bisherigen
Besteuerung. Sie ist zudem zur Verhinderung einer unsystema-
tischen Steuerkumulation insbesondere bei der Interventions-
tdtigkeit und der nationalen Vorratshaltung sachlich gerecht-
fertigt.

Zu Nummer 2

e e e p— agwm —

Die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 8 Buchstabe e fiir dle Ver-
wahrung und Verwaltung von Wertpapieren (Depotgeschi&ft)} wird
entsprechend der Regelung in der 18. EG-~Richtlinie aufge-
hoben.
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Im Gbrigen wird der Wortlaut des § 4 Nr. 8 Buchstaben d, e
und g an den Wortlaut des Artikels 13 Teil B Buchstabe d
Nr. 2, 3 und 5 der 6. EG-Richtlinie angeglichen.

Entsprachend.der Fassung der Richtlinie wird in § 4 Nr. 8
Buchstaben ¢ und e davon abgesehen, die steuerfreien Um-
s8tze einzeln aufzufthren. Stattdessen wird der Umfang
dieser Steuerbefreiungen in allgemeiner Form bestimmt.

Die bisher einzeln aufgefilhrten Umsitze bleiben weiterhin
steuerfrei. Es wird aber nunmehr zum Ausdruck gebracht, dag
neben den berelts jetzt ausdriicklich befreiten Ums¥tzen ent-
sprechend den Regelungen in der 6. EG-Richtlinie auch weitere
Ums8tze fUr die Steuefbefreiung in Betracht kommen k&nnen.
Die Neufassung dient dazu, der modernen Entwicklung des
Geld- und Kapitalverkehrs besser Rechnung tragen zu k&nnen.

Die Verwendung der Bezeichnung "andere" Sicherheiten in § 4
Nr. 8 Buchstabe g entspricht dem Wortlaut der 6. EG-Richt-
linie und dient der Klarstellung, daf die Steuerbefreiung
fir die Ubernahme von Sicherheiten nicht vorausgetzt, das
die Sicherheiten rechtlich wie eine Blirgschaft gestaltet
sind.

e e e e e e o —

Die Neufassung der Uberschrift des § 28 trigt dem gesnderten
Inhalt der Vorschrift Rechnung.

e s gy et mmme mma mm m oe

e e et v —— i

Die Vorschrift enthslt die filr die Zeit vom 1. Juli 1990 bis
31. Dezember 1992 mafgebliche Fassung des § 2 Abs. 3 Satz 2
Nr. 1 (erste Besteuerungsstﬁfe). Sie bestimmt, das die fiber-
lassung und Instandhaltung von $ndstelleneinrichtungen durch
die Deutsche Bundespost TELEKOM als gewerbliche oder beruf-

liche T&tigkeit gelten. Der Begriff der Endstelleneinrich-

tung ist der Telekommunikationsordnung (TKO)} entnommen. Die
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TKO enth#lt die Vorschriften, die filr das Teilnehmerverh&lt-
nis zwischen Kunden und der Deutschen Bundespost mafigebend
sind. Endstelleneinrichtungen sind Endeinrichtungen und End-

stellenleitungen.

Endeinrichtungen sind Eindienstendeinrichtungen, Mehrdienst-
endeinrichtungen, Anpassungseinrichtungen, Endger¥teadapter
und sonstige Endeinrichtungen.

Endstellenleitungennsind Leitungen auferhalb des allgemeinen
Netzes der Deutschen Bundespost. Diese Leitungen verbinden

" entweder Endeinrichtungen untereinander oder eine Endein-
richtung mit einer Anschalteeinrichtung eines Anschlusses.

unter Oberlassung von Endstelleneinrichtungen ist insbeson-
dere die Vermietung und der Verkauf zu verstehen. Auch die
nachtr#gliche Funktions#énderung (z.B. durch Einbau eines
Moduls) f#11t darunter. Die Instandhaltung umfaSt die War-
tung, Inspektion und Instandsetzung solcher Einrichtungen.

— e e maam wm— w— G—

Die vorschrift enthdlt die fdr die Zeit vom 1. Januar 1993
bis zum 31. Dezember 1995 mafSigebliche Fassung des § 2 Abs. 3
satz 2 Nr. 1 (zwelte Besteuerungsstufe). Sie bestimmt, daf
alle THtigkeiten der Deutschen Bundespost TELEKCM, die auch
Dritte austiben dUrfen, als gewerbliche oder berufliche T4-
tigkeiten im umsatzsteuerrechtlichen Sinne gelten. Darunter
fallen - Uber die bereits in der ersten Besteuerungsstufe |
erfaften THtigkeiten hinaus - alle Telekommunikationsdienste
und Telekommunikationsdienstleistungen auflerhaldb des gesetz-
lich umschriebenen Netz- und Telefondienstmonopols, wie z.B.
TELEX, TELETEX, TEMEX, SATELLITENKOMMUNIKATION, DATEX-P und
DATEX-L.

Zu Artikel 2 N o o

Diese Vorschrift enthlt die tlbliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung

des Umsatzsteuergesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 608. Sitzung am 21. Dezember 1989
gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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