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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung versicherungsrechtlicher

Richtlinien des Rates der Europ#dischen Gemeinschaften

(Zweites Durchfithrungsgesetz/EWG zum VAG)

Punkt der 608. Sitzung des Bundesrates am 21, Dezember 1989

Der federfilhrende Finanzausschul (Fz),

der RechtsausschuBl (R) und

der WirtschaftsausschuBlb (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 (VAG)

Gegen den Gesetzentwurf werden keine grundsitzlichen
Einwendungen erhoben, da die Umsetzung der Zweiten
Koordinierungsrichtlinie fir die Schadensversicherung
sowie der Rechtsschutz- und Kreditversicherungsricht-
linie des Rates der EG schnell durchzufihren ist.

Wegen dieser Notwendigkeit werden die nachfolgend
formulierten Bedenken vorerst weitgehend zuriickgestellt
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Bei Amnahme
von Ziff, 1
Buchst. b
entfHl11t
Ziff. 2

Fz

und die Bundesregierung gebeten, zum nichstmdglichen

Zeitpunkt die erforderlichen Korrekturen vorzunehmen:

a)

b)

Bei der Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten bei Versicherungsunternehmen nach § 334
Abs. 1 Nr. 6 HGB ist die Frage, welche Bundes- oder
Landesbehdrde zust#ndig ist, nicht geklirt. Eine
Bundeszustindigkeit mit entsprechender Regelung im
VAG widre sinnvoll. Diese fehlt. Der gegenwirtige
Zustand, bei dem sich Bund und dberwiegend die
Linder filir nicht zust#ndig halten, ist kurzfristig
abzustellen.

Die Vermdgensanlagevorschriften in §§ 54 und
54 a2 VAG sind in der gegenwirtigen Fassung wegen
ihrer Untibersichtlichkeit dringend neu zu struk-
turieren und zu modernisieren. Die jetzige Anderung
ist in diesem Zusammenhang nur ein weiterer Notbe-
helf, der die Grundproblematik nicht 18st.

2. Der Bundesrat bittet  die Bundesregierung, alsbald eine

umfassende Novellierung der Vermdgensanlagevorschriften
des VYAG (§§ 54 ff) in Angriff zu nehmen.
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3.2u Artikel 1 Nr. 19 (§ 110 ¢ Satz 3 - neu - VAG)

In Artikel 1 Nr. 19 ist in § 110 ¢ VAG nach Satz 2
folgender Satz einzufiigen:

'"§ 727 der ZivilprozeBordnung ist entsprechend anzu-
wenden."

Als Folge ist

in Artikel 1 Nr. 19 in § 110 b Abs. 4 Satz 2
die Angabe "§ 110 c Satz 3" durch die Angabe
"§ 110 c Satz 4" zu ersetzen.

Begriindung:

Mit der Bezugnahme auf § 727 ZPQ

soll sichergestellt werden, daB entsprechend
der Wirkung des Titels eine vollstreck-
bare Ausfertigung auch gegen die an dem
Versicherungsgeschift beteiligten Einzel-
versicherer erteilt werden kann.

Die entsprechende Anwendung von § 727 ZPO
ist gerechtfertigt, weil es hier - XZhnlich
wie im Fall der Rechtsnachfolge (vgl.

§ 325 ZPO) - um einen Fall gesetzlicher
Rechtskrafterstreckung geht.
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Zu Artikel 1 Nr. 34 a und b - neu - (§ 159 Abs. 2 und
§ 159 a - neu - VAG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 34

a) folgende Nummer 34a einzufiigen:
'34a. In § 159 wird Absatz 2 gestrichen.!

und

b) folgende Nummer 34b einzufiigen:
'34b. Nach § 159 wird folgender § 159 a eingefiigt:

" § 159 a

(1) Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung fithrt die Rechts- und Versicherungs-
aufsicht {ber die Versorgungsanstalt der
deutschen Bithnen und die Versorgungsanstalt
der deutschen Xulturorchester. Die Aufsicht
wird von den nach Landesrecht am Sitz der
Anstalten zustindigen Behdrden fiir den Bund
ausgefibt. § 7 Abs. 2, § 13 Abs. 1, §§ 14, 54,
54 a Abs. 1 bis 3 wund 4 bis 6, §§ 54 d,
55 Abs. 1 Satz 1 und 2 mit Ausnahme der in
Satz 1 genannten Frist, § 56 Abs. 1 bis 3
sowie die §§ 81, 81 a, 82 bis 84, 85 und 101
gelten entsprechend. Die Aufsichtsbehdrde kann
Vertreter in die Sitzungen der Ausschilsse des
Verwaltungsrates entsenden; die Vertreter sind
jederzeit anzuhdren.

(2) Die Aufsichtsbehtrde bestimmt Inhalt, Form
und Gliederung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts sowie deren Offenlegung und
Bekanntmachung entsprechend den §§ 264 bis 289
des Handelsgesetzbuches und § 55 Abs. 7,

soweit die Aufgabe der Versorgungsanstalten



(noch Ziff. 4)
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keine abweichenden Regelungen erfordert. Der
JahresabschluB und der Lagebericht sind spi-~
testens zehn Monate nach Ablauf des Geschifts-
jahres der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die
Aufsichtsbehdrde erlifit Vorschriften fiber die
Rechnungslegung fiir Aufsichtszwecke.

(3) Die Versorgungsanstalten haben spltestens
alle vier Jahre im Rahmen eines versicherungs~-
mathematischen Gutachtens eine versicherungs-
technische Priifung ihrer finanziellen Lage
durchzufiihren. Das Gutachten sowie das Ergeb-
nis der versicherungstechnischen Prifung ist
mit Erléutérungen der Aufsichtsbehdrde spite-
stens innerhalb von 18 Monaten nach dem dem
Gutachten zugrunde Iliegenden Bilanzstichtag
vorzulegen; das Nihere bestimmt die Aufsichts-
behdrde, sie kann dabei eine l&dngere Frist
festlegen.

(4) Fiir die Priifung des Jahresabschlusses der
Versorgungsanstalten gelten die §§ 57 bis 59
entsprechend mit der MafBgabe, daf der Prisi-
dent der Bayerischen Versicherungskammer den
Abschluflpriifer bestimmt.'"'

Begriindung:

Klarstellung des geltenden Rechts, insbeson-
dere, daB die Aufsicht fiir den Bundesminister
fiir Arbeit wund Sozialordnung im Wege der
Organleihe durch die zustiéndigen Landesbeh&rden
durchgefithrt wird.
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In Artikel 2 Nr. 2 ist in § 8 der Absatz 3 wie folgt zu

fassen:

'""(3) Der Versicherungsnehmer kann ein Versicherungsver-

hdltnis, das fir eine Dauer von mehr als drei Jahren
eingegangen 1ist, zum Ende des dritten Jahres oder
jedes darauf folgenden Jahres unter Einhaltung einer
Frist von drei Monaten kiindigen, es sei denn, daR der
Versicherer dem Versicherungsnehmer vor Abschluf eines
Vertrages mit mehrj3hriger Laufzeit auch alternativ
einen Vertrag mit einjihriger Laufzeit eingeriumt
hat."”

Begriindung:

Ber im Gesetzentwurf neu formulierte Absatz 3
ist systematisch nicht befriedigend gelsst, da
auch mit der geplanten Fassung zahlreiche
Miflbrauchsfdlle m&églich sind. Dennoch wird mit
der Anderung das Grundbemilhen gestiitzt, hier
Erschwernisse fiir eine negative Handhabung von
mehrjédhrigen Vertrigen zu schaffen. Dabei ist
aber eine nur zweimonatige Kindigungsfrist
nicht begrlindbar. Vielmehr ist eine Dreimonats-
frist auch im Versicherungsbereich die {ibliche~
re Kiindigungsfrist. Die im Gesetzentwurf vorge-
sehene Aufficherung des Alternativangebotes auf
drei weitere Varianten stellt ein nicht be-
grindbares UObermal dar. In der Praxis werden
bei Laufzeiten von zwei oder drei Jahren dije
kostenmidfigen Vorteile gegeniiber der Einjahres-
variante kaum darstellbar sein. Insoweit ist
eine annehmbare weitere Angebotsstaffeliung
wenig real und entsprechend auch wenig attrak-
tiv. Das Angebot eines Einjahresvertrages wird
dem Schutzgedanken fiir den Versicherungsnehmer

in einer besser nachzuvollziehenden Form ge~
recht.
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Zu Artikel 2 Nr. 3 a - neu - (§ 31 - neu -~ VVG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3 a
einzufiigen:

'3 a. Nach § 30 wird folgender § 31 eingefiigt:

n§ 71

Kann der Versicherer widhrend der Laufzeit des Ver-
sicherungsverhiltnisses das Entgelt erhéhen oder
den Umfang der Leistungen mindern, so kann der
Versicherungsnehmer zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Anderung das Versicherungsverh#dltnis
kiindigen."'

Begrindung:

In verschiedenen Massenversiche-
rungszweigen sind Pré&mienanpas-
sungsklauseln Ublich. Sie sehen ein
Kindigungsrecht des Versicherungs-
nehmers oft nur vor, wenn die Hohe
der Prémienanpassung gewisse
Schwellen lbersteigt. Der Versiche-
rungsnehmer kann dann nicht prifen,
ob er den Versicherungsschutz unter
den neuen Bedingungen noch haben
will, Das entspricht nicht seinem
Interesse. Zudem liegt auch in die-
ser Vertragsgestaltung ein den
Wettbewerb unnétig démpfendes Ele-
ment. Es ist deshalb ein Kindi-
gungsrecht des Versicherungsnehmers
fir jeden Fall vorzusehen, in dem
der Versicherer von eilner Prémien-
anpassungsklausel zu Lasten seines
Kunden Gebrauch macht.

Der Diskussionsentwurf vom Januar 1989
hatte diese Regelung vorgesehen. Es
ist nicht ersichtlich, warum sie in
die Regierungsvorlage nicht aufgenom-
men wurde.



R 7.Zu Artikel 2 Nr. 3 b - neu - (§ 34 a Satz 1 VVG)
entfillt
bei Ablehnung 1 Artikel 2 ist nach Nummer 3 a - neu - folgende
von Ziff. 6 '

Nummer 3 b einzufiigen:

'3 b, In § 34 a Satz 1 werden nach der Angabe "29 a" ein
Komma und die Angabe "31'" eingefiigt.’

Begriindung:

Das in dem Vorschlag zu § 31 VVG vor-
gesehene Xiindigungsrecht soll nicht
abbedungen werden konnen.

R 8. Zu Artikel 2 Nr. 6 (§ 158 1 Abs. 2 Satz 3 - neu - VVG)

In Artikel 2 ist in § 158 1 Abs. 2 folgender Satz
anzufiigen:

wg 727 der ZivilprozeBordnung ist entsprechend anzu-
wenden.™

Begrimdung:

Mit der Bezugnahme auf § 727 ZPO soll
sichergestellt werden, daf entspre-—
chend der Wirkung des Titels eine
vollstreckbare Ausfertigung auch ge-
gen den Rechtsschutzversicherer er-
teilt werden kann.

Die entsprechende Anwendung von § T27
ZP0O ist gerechtfertigt, weil es hier
-~ ahnlich wie im Fall der Rechtsnach-
folge (vgl. § 325 ZPO) — um einen
Fall gesetzlicher Rechtskrafterstrek-
kung geht.
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9.2Zu Artikel 2 Nr. 6 (§ 158 n Satz 1 VVG)

In Artikel 2 sind in § 158 n Satz 1
nach dem Wort "Erfolgsaussichten"

die Worte "oder die Mutwilligkeit"
einzufiigen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

10.Zu Artikel 3 Nr. 2 (Artikel 14 EGVVG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob nicht Artikel 37 des Einfiihrungsgesetzes
zum Blirgerlichen Gesetzbuch (EGBGB) an die Regelung des
Artikels 14 des Einfithrungsgesetzes zum Versicherungs-~
vertragsgesetz (EGVVG) anzupassen ist. Dabei sollte auch
gepriift werden, ob nicht eine Angleichung der Termino-
logie ("Versicherungsvertridge mit Ausnahme von Riickver-
sicherungsvertrigen' einerseits und "Direktversicherungs-
vertridge' andererseits) m¥glich ist.

eqrundung:

Der geplante Artikel 14 EGVVG sieht - in Verbindung mit Artikel 7
EGVVG - vor, daB auf Direktversicherungsvertrige mit Ausnahme

der Lebensversicherung dann, wenn sie in einem Mitgliedstaat der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft belegene Risiken decken, die
Artikel 27 bis 36 EGBGB entsprechend anzuwenden sind. Hiermit
148t sich ein unverdnderter Artikel 37 EGBGB nicht in Einklang
bringen, da nach Artikel 37 Nr. 4 EGBGB die Vorschriften der
Artikel 27 bis 36 EGBGB auf Versicherungsvertrage, die in dem
Geltungsbereich des Vertrages zur Grindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft belegene Risiken decken, mit Ausnahme von

Rickversicherungsvertragen, nicht anwendbar sind.
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Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 1 VersStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
die Begriffe "Juristische Person", "Niederlassung" und
“Fahrzeug®, die in'der vorgesehenen Neufassung des § 1
Versicherungsteuergesetz enthalten sind, im Versiche-

rungsteuergesetz  definiert werden miissen.

Begrindung:

Die vorgesehene Neufassung des § 1 Versiche-
rungsteuergesetz regelt im einzelnen die
Versicherungsteuerpflicht der Zahlung von
Versicherungsentgelten und fihrt in den
Besteuerungstatbestand Begriffe ein wie

- juristische Person
- Niederlassung

- Fahrzeug.

Diese Begriffe sind aus der 2. Schadenver-
sicherungsrichtlinie Ubernommen worden. Es
erscheint erforderlich, daB diese Begriffe im
Versicherungsteuergesetz in dem Sinne niher
erliutert werden, der ihnen nach dem Sinn und
Zweck der 2. Schadenversicherungsrichtlinie
zukommt .

-



