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Empfehiungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfilhrung der Richtlinie des Rates
der Europ#ischen Gemeinschaften {iber den Jahresabschlufl und den
konsolidierten Abschlufl von Banken und anderen Finanzinstituten
(Bankbilanzrichtlinie-Gesetz)

Punkt der 608. Sitzung des Bundesrates am 21. Dezember 1989
Der federfithrende RechtsausschufB (R),

der Finanzausschuf (Fz),

der Ausschull fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gem#R Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte sind wie folgt zu fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:"”
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{noch Ziff. 1) -2 - -

Begriindung:

Die Zustimmungsbediirftigkeit ergibt
sich aus Artikel 1 Nr. 6 (§ 340 k
Abs. 3 HGB), da insoweit das Verwal~-
tungsverfahren von Landesbehdrden
geregelt wird (Artikel 84 Abs. 1 GG).

(nur R) Das Gesetz bedarf ferner der Zustim-
mung des Bundesrates gemdfl Artikel 80
Abs. 2 GG, weil es auch von Landes-
behtrden ausgefiihrt und dile Zustimmungs-
bedilrftigkeit der Verordnung durch
Artikel 1 Nr. 3 (§ 330 Abs. 2 HGB)
ausgeschlossen wird.

Fz 2. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 330 Abs. 2 HGB)
In

In Artikel 7 Nr. 3 Buchstazbe b ist in § 330 Abs. 2 Satz 3
das Wort "nicht" zu streichen,.

Begrilndung:

Im Hinblick auf die fortbestehende
Rechtsaufsicht der Linder {iber die
bffentlich-rechtlichen Kreditinstitute
h#lt der Bundesrat seine Mitwirkung
beim Erlall einer Verordnung flir er-
forderlich.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 334 HGB)

Artikel 1 Nr. 4 ist wie folgt zu fassen:

4, § 334 wird wie folgt geandert:
a} In Absatz 1 Nr. 6 wird die Angabe "§ 330 Satz 1" durch
dle Angabe "§ 330 Abs. 1 Satz 1" ersetzt.

b) Folgender Absatz 4 wird angefigt:

"{4} Die Absdtze 1 pis 3 sind auf Kreditinstitute im
Sinne des § 340 nicht anzuwenden,™'

Als Folge ist

in Artikel 1 Nr. 6 in § 340 a Abs. 2 Satz 1
die Angabe "§§ 288, 334"

durch die Angabe "§ 288"

zu ersetzen.

Begrindung:

Nach der Xonzeption des Gesetzes
soll § 340 n HGB den § 334 HGB
véllig ausschliefen (Begrindung
5. 26). § 340 n ist in sich
schltssig und wirkt abschlieBend.
§ 334 wird freilich explizit nur
in § 340 a Abs. 2 ausgeschlcssen.
§ 340 a bezieht sich von der sy-
stematlischen Stellung her

(2. Titel) auf den Jahresabschlup
und den Lagebericht, z.B. aber
nicht auf die Bewertungsvorschrif-
ten (3. Titel)}, die auch bewehrt



Fz

{noch Ziff. 3) - 4 -

sind. Im Konzernbereich {5. Titel)
wird § 334 durch die Verweisung

in § 340 i Abs. 2 auf § 340 a im
Ergebnis ausgeschlossen; auch dies
ist aber nicht sofort ersichtlich.
Im Interesse der Ubersichtlichkeit
ist deshalb die Anwendbarkeit von
§ 334 fiir Kreditinstitute aus-
driicklich auszuschliefen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 340 e Abs. 1 HGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob der Gesetzentwurf in der nachstehenden Weise ge-
indert werden sollte:

In Artikel 1 Nr. 6 wird § 340 e Abs. 1 wie folgt gefalt:

"(1) Vermbgensgegenstinde, die dazu bestimmt sind, dauernd dem Ge-
schiftsbetrieb zu dienen, sind unter Anwendung von § 253 Abs. 2
wie Anlagevermdgen zu bewerten; dies gilt insbesondere fir fmma-
terielle Anlagewerte und Sachanlagen, Beteiligungen einschlieR-
Iich Antelle an verbundenes Unternahmen. Forderungeﬁ und Wertpa-
piere sind grundsdtzlich nach § 253 Abs. 3 wie Umlaufvermégen zu
bewerten; werden Wertpapiere nicht wie Umlaufverm8gen bewertet,
gelten sie als wie Anlagevermdgen bewertet."
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Beqriindung:

Die. Zweckbestimmung von Wertpapi{erbestinden, dauernd dem Ge-
schiftsbetrieb zu dienen und damit als Anlagevermdgen, setzt
einen aktenkundig zu machenden Beschliuf der zustdndigen Organe
voraus, Liegt kein entsprechender Beschluf zur Iweckbesstimmung
als Anlagevermiigen vor, sind Wertpapiere bei Kreditinstituten
stets dem Umlaufvermdgen 2uzuordnen. Insofern gelten die mit
Schreiben vom 15.11.1965 erlassenen Grundsdtze des Bundesauf-
sichtsamtes flir das Kreditwesen weiter. Uber eine lingere Zeit-
dauer gehaltene Wertpapierbestdnde missen damit nicht zwingend
dem Anlagevermégen zugehdren und wie Anlagevermligen bewertet
werden, wenn fir die Halteabsicht andere Griinde, beispielswelse
der Liquiditédtsraservecharakter, mafgebend sind. Ebenso wenig
k8nnen aus in der Praxis verwendeten Bezeichnungen (z.B. Sonder-
bestand, gesperrter Bestand, Sekretariatsbestand etc.), hinter
denen Ublicherweise Kompetenzregelungen stehen, unwiderlegbare

RiickschllUsse auf eine ZugehSrigkeit der Wertpapierbestinde zum
Anlagevermdgen gezogen werden.



Fz 5. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 340 e Abs. 2 Satz 1 HGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
prifen, ob der Gesetzentwurf in der nachstehenden Weise ge-
ndert werden sollte:

In Artikel 1 Nr. 6 wird § 340 e Abs. 2 Satz 1 wie folgt gefalt:

"Abweichend vom § 253 Abs., 1 Satz { dlirfen Forderungen aus dem
Bankgeschdft mit ihrem Nennbetrag aktiviert werden, soweit dem
Unterschied zwischen Nennbetrag und Anschaffungskosten Zinscha-
rakter beizumessen 1st."

Begriindung:

PDie in der Regelung vorgesehene Beschrdnkung auf das langfristige
Kreditgeschdft 1st nicht sachgerecht.

R 6. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 340 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 HGB )

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 340 1 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 Satz 1

jeweils nuch der Angabe "329"

die Angabe '"Abs. 1"

einzufiigen.



(neh Ziff. 6)
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ist
Ziff. 8
erledigt.

Zu Artikel 1
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Begrindung:

§ 329 Abs. 2 HGB bezieht sich auf
grdpenmapBlge Erleichterungen, die auf
Kreditinstitute nicht passen. Bel den
in § 340 1 Abs. 4 HGB vorgesehenen
Erleichterungen kommt es nur auf die
Bilanzsumme an, die nicht vom Gericht
erfragt werden muf, weil sie sich aus
dem vorgelegten Jahresabschlup er-
gibt. Die in § 340 1 Abs. 1 und

Abs. 2 enthaltene VerwelsSung auf

§ 329 HGB 1ist deshalb auf § 329

Abs. 1 zu beschrdanken.

7. In Artikel 1

Nr. 6 (§ 340 1 Abs. 4 Satz 1 HGB)

Nr. 6 ist in § 340 1 Abs. 4 Satz 1

die Zahl "™100"
Bei Annabme durch die Zahl "300"

zu ersetzen.

Begriindung:

Die in § 340 1 Abs. 4 Satz 1 des Entwurfs
zugrunde gelegte Bilanzsumme als Grenze fir die
Offenlegung der Jahresabschliisse der Kredit-
institute im Bundesanzeiger erscheint zu
niedrig bemessen. Dadurch unterfiele eine grofle
Zahl kleiner und mittlerer Bankinstitute in der
Bundesrepublik Deutschland, die vornehmlich
lokal oder regional t#tig sind, einer bundes-
weiten Publizitdt.

Der damit fir diese Institute verbundene
erhebliche finanzielle und bilrokratische Mehr-
aufwand ist zum Schutze der Gliubiger oder
sonstiger Dritter weder geboten noch zweck~
miBig. Aus mittelstandspolitischen Grinden
sollten daher mit der EG-Bankbilanzrichtlinie
vereinbare Publizititserleichterungen vorgese-
hen und der in Rede stehende Schwellenwert -
orientiert an der bisherigen Regelung des § 1
Abs. 3 des Publizititsgesetzes - entsprechend
angehoben werden,



Fz 8. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu

prifen, ob der Gesetzentwurf in der nachstehenden Weise ge-

Erledigt indert werden sollte:
bei An-

nahme von
Ziff. 7 In Artikel 1 Nr. 6 wird in § 340 1 Abs. 4 Satz 1 die Zahl

100" durch die Zahl "300" ersetzt.
Begriindung:

Die in § 340 1 Abs. 4 Satz 1 des Entwurfes zu-
grunde gelegte Bilanzsumme als Grenza flr die
Gffenlegung der Jahresabschliisse der Kredit-
inst{tute beim Bundesanzeiger erscheint zu niedrig
bemessen. Dadurch unterfiele eine grofe Zah!
kieiner und mittlerer Bankinstitute in der Bun-
desrepublik, die vornehmlich lokal oder regional
tdtig sind, einer bundesweliten Publizitit.

Der damit fir diese Institute verbundene erheb-
liche finanzielle und birokratische Mehraufwand
ist zum Schutze der Glaubiger cder sonstiger
Dritter weder geboten noch zweckmifRig. Aus mittel-
standspolitischen Griinden sollten daher mit der
EG~Bankbilanzrichtlinie vereinbare Publizitits-
erleichterungen vorgesenen und der in Rede Stehen-
de Schwellenwert - orientiert an dar bisherigen
Regelung des § 1 Abs. 3 des Publizitdtsgesetzes -
entsprechend angehoben werden.



g.

10.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 340 n Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d HGB)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 340 n Abs. 1 Nr. 1
Buchstabe d

die Angabe '"Nr. 11"

durch die Angabe ''Nr. 10, 11"

zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Richtigstellung.

Zu Artikel 2 a - neu - (§§ 147, 151 Abs. 1 GenG)

Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2 a einzufiigen:

"TArtikel 2 a

Anderung des Gesetzes betreffend die
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften

Das Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-—
schaften in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungs-

nunmer 4125 -1, verdffentlichten bereinigten Fassung, Zuletzt

geédndert durch Artikel 21 § 5 Abs. 1 des Gesetzes vom
25 Juli 1988 (BGBl. I S. 10%93), wird wie folgt gedndert:



{(noch Ziff. 10) - 10 -

1. § 147 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) In Nummer 1 werden die Worte "wenn die Tat nicht in
§ 340 m in Verbindung mit § 331 Nr. 1 des Handelsge— -
setzbuchs mit Strafe bedrcoht ist," angeflgt.

b) Am Ende der Nummer 2 wird der Punkt durch ein Komma er-
setzt; es werden die folgenden Worte "wenn die Tat
nicht in § 340 m in Verbindung mit § 331 Nr. 4 des Han-
delsgesetzbuchs mit Strafe bedroht ist." angefdigt.

2. In § 151 Abs. 1 wird am Ende der Punkt durch ein Komma er-
getzt; es werden die folgenden Worte "im Falle der Nummer 2
jedoch nur, wenn die Tat nicht in § 340 m in Verbindung
mlit § 333 des Handelsgesetzbuchs mit Strafe bedroht ist.”
angefligt.’

Begrindung:

Klarstellung des Verhdltnisses
der §§ 147 £f Genossenschaftsge-—
setz zu §§ 340 m und 340 n HGB
des Entwurfs.
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Fz 11. Zu Artikel 13 (Inkrafttreten)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob der Gesetzentwurf in der nachstehenden Weise ge-
#indert werden sollte:

Artikel 13 wird wie folgt gefalit:

"Artikel 13
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme der in Absatz 2 ge-
nannten Bestimmung am 1. Januar 1991 in Kraft.

(2) Die Bestimmung des Artikels T Nr. 6 tritt, soweit sie
die Einfiihrung des § 340 d HGB - Fristengliederung - vor-
sieht, am 1. Januar 1998 in Kraft.”

Begrindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesreglerung hdlt an
der sofortigen Einfiihrung der Gliederung nach
Restlaufzeiten, die wesentlich umsté&ndlicher zu
handhaben ist als bisherige Gllederung nach Ur-
sprungslaufzelten fest. Dles bedeutet fur die
deutsche Kreditwirtschaft einen erheblichen zu-
siitzlichen Verwaltungsaufwand, zumal die Deutsche
Bundesbank an ihrer bisherigen Bilanzstatistik
mit sehr differenzierter Gliederung an Ursprungs-
laufzeiten festhdlt. Durch die Austbung des auf
deutsches Dringen erkdmpften Mitgliedsstaaten-
wahlrechts, die Anderung der Fristengliederung
bis 1998 aufzuschieben, wird die erhebliche Doppel-
belastung durch welterreichende Gliederungserfor-
dernisse nach zwel vbllig entge?engesetzten Kri-
terien solange wie mdglich vermieden.



{noch Ziff.

11)
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Der rinweis, auch in anderen Mitgliedsstaaten der

EG miBten die Kreditinstitute nach belden Kriterien
(Ursprungs- und Restlaufzeit) gliedern, beriick-
sichtigt nicht, daB in keinem anderen EG-Land der-
art detalllierts Gllederungserfordernisse bestehen
wie sie be!l Beibenaltung der bisherigen Gliederungs-
erfordernisse im Rahmen der monatlichen Bilanzsta-
tistik der Deutschen Buncesbank auf die deutschen
Kreditinstitute zukommen wirden.

Es trifft auch nicht zu, daB bel einem Verzicht
auf die Ubergangsldsung der Richtlinie "das Fir
die Bankenaufsicht ab 1993 erforderliche Basis-
datenmaterial™ nicht zu Verfiigung stinde. Dle fiir
ie kilnftigen Aufsichtskoeffizienten erforderlichen
Differenzierungen bleiben erheblich hinter der

Gliederungstiefe der Bankbilanzrichtlinie zuritick.

Bel Umsetzung der 4. und 7. EG-Richtlinie War es
Ziel es Cesetzgebers, die Deutsche Wirtschaft
so wenig wle mdglich zu belasten. Dies sollte guch

Zielsetzung flir die Umsetzung der Bankbilanzricht-
linte sein. '

-~



