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Antrag

der Lander Baden-Wirttemberg und Bayern

ZUum

Geanderten Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Kocrdinierung

der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fur die Anwendung der Gerein-

schaftsregeln im Rahmen der Verfahren zur vergabe cffentl:cher Liefer.

und Bauauftrage

Punkt 48 der 598. Sitzung des Bundesrates am 10, Ma-~z 19R)

Der Bundesrat moge folgende Stellungnahme beschlieBen:

1. Der Bundesrat hat in einer ersten Stellungnahme vom 25.05.1937
(Drs. 298/87 - BeschluB) zwar eindeutig Stellung bezogen fur eine
verstarkte 0ffnung der Mdrkte auf dem Gebiet der Vergabe 2ffent]:-
cher Auftrdge, um damit die Voliendung des Binnenmarktes bis 13992

welter voranzutreiben.

Gegen den Kommissicns-Vorschlag fir eine "Uberwachungs-Richtiinie”
wurden vom Bundesrat schon damals schwerwiegende Bedenxan vorgetra-
gen, die schliellich zu dem BeschluB fihrten, die Buncesregiarung 2u
bitten, den Richtlinien-Vorschlag abzulehnen.

2. Der nunmehr vorliegende geanderte Verschiag der Kommissicn vom UN.12.1988,
der die Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 18,.05.'989 beruck-
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sichtigt, trdqt den Bedenken und Forierungen des Bundesrats
nicht Rechnung.

. Es ist deshaib erforderlich, dJak der Bundesrat seine Auffassung

in dieser Angelegenheit erneut darlegt

- Die mit Beschlu® des Bundesrats vom 25.03.19&7 niedergeleg-
ten Bedenken und Forderungen werden uneingeschrankt aufrecht
erhalten.

- Die in Art. 1 des gednderten rRichtlinienvarschlazs vorgesehe-
nen Rechtshehelfe gegen Vergabesntscheidungen lassen 3auler acnt,
daf} eine rasche Abwicklung solcher Entscherdunzer im offent]i-
chen Interesse liegt. Langwierige Gerichtsverfahren - womcglich
durch mehrere [nstanzen - wirken sich nicht nur 1nvestitisnsh.m-
mend aus, sondern hatten hdufig auch schwere Nachteile fur 1o
Allgemeinheit zur Folge. Demgegenuber sichert die derzai* In der
Bundesrepublik mogliche Beschwerde, die in 3llen yverfahrensstadien
erhoben werden kann, nicht nur eine rasche Abwickiung. Sie jJewahr-
lerstet auch die Durchsetzung des materiellen EG-Rechts und des na-
tionalen Vergaberechts.

- Das in Art. 3 vorgesehene Mitwirkungsrecht der Kommission wurde
wie auch das 1n Art. 4 angesprochene Aussetzungsrecht grundlegende
Prinzipien eines foderalen Staatsaufbaues und - sowelt kommunale
Vergabestellen betroffen sind - dem kommunalen Selhbstverwaltungsrecht
widersprechen. Im ibrigen wirde in beiden Fallen eine nreuartige, vom
EG-Vertrag nicht gedeckte Mischverwaltung begrundet und <ie xlare
Kompetenzverteilung zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten ver-
wischt. Verfahrensverzogernde und investitionshemmende Konseguenzen
wirden auch hier in schwerwiegendem MaRe eintreten.

- Die Einfihrung einer neuen Anspruchsgrundlage fur Schacdensersatzlei-
stungen ist zu vermeiden. In der Bundesrepublik hat die Rechtsprechung
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dazu bereits Grundsdtze entwickelt. Die Zuerkennuns von
Schadensersatz durch Verwaltungsbehorden kznn n1cnt in 3e-
tracht kommen, da dies mit den Aufgaben dieser Bew~rden nich®
vereinbar ist.

4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, auch den +2r-
liegenden gedanderten Richtlinien-Vorschlag, der unvorandert in
erheblichem Umfang Kompetenzen und wesentliche [nteressen der
Ldnder betriffi, in den Gremien der Gemeinschafe =1t Entscnieden-
heit abzulehnen.

Fir den Fall, dad eine Mehrheit fur eine Ablehnunj der -esamten
Richtlinie nicht erreichbar ist, bittet der Bundesrat c1= Bundas-
reglerung, zumindest durchzusetzen, dad keine gerichtiicnzn Rechts-
behelfe eingefuhrt werden und dad die Kommission k2ine Aussstrungs-
und Mitwirkungsbefugnis erhdlt.

Begrindung {nur £ir das Plenur):

Der Bundesrat hat sich av 25.9.1987 mit Jdem Bichtiinion-—
entwurf der Kammission beim Rat der BEG befalt. ieaen der
von der Kamnission beabsichtigten, {berzocenen Dincriffs-
mialichkeiten der Xommission in natianale Verfahren und
der dadurch zu erwartenden gravierenden investitionshem—
menden wnd mittelstandsfeindlichen Auswirkuncen hat der
Bundesrat die Bundesregierunc gehbeten, den Richtlinmen-
vorschlag mit Entschiedenheit abzulchnen (Dructsach:298/87-
BeschluB).

Die spanische Delegation in der Gruppe Wirtschaftsfraoen
beim Rat der EG erkldrte im Dezerber 1988, sie werde den
Vorschlaa fir eine "Uberwachungs-Richtlinie" wihrend ithrer
Prdsidentschaft im ersten Halbjahr 1989 nicht behandeln.
Der gemeinsame Antrac der Linder 3aden-Wirttemberg und
Bayern zu diesem cednderten Vorschlaag hidtte dann, wic vor-
gesehen, iber die mit diesem Richtlinienvorschlaa zu be-
fassenden Unterausschiisse des Bundesrats eincebracht wer-
den kOnnen. Nun hat aber die spanische Prasidentschaft -
wohl auf Druck der Kammission - diesen Richtl:nien-vor-
schlag doch kurzfristig auf die Tagesordnunc zur Beratung
am 9./10.3.1989 in der Grupne Wirtschaftsfracen gesetzt.
Auch der Termin fiir die weitere Beratung dieses Richtlinien-
Vorschlags steht mit dem 20.,21.4.1989 bereits rest. Der
dbliche Weg, Antrdge Uber die Unterausschilsse brw. Aus-
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schiisse des Bundesrates einzubringen, wiirde eine
BeschluBdfassung des Bundesrates erst zu einem sehr
spdten, fir die Verhandlungen auf der Fachebene in
Briissel sehr wahrscheinl:ch zu spdten Zeitpunkt er-
miglichen.

Die Position der deutschen Verhandlungsdelegation
in Briissel ist chnehin schwierig, da sie als einzi-
ge, aber aus qutem Grunde zu erreichen versucht, daB
die Uberpriifung des Vergabeverfahrens auf ein Ver-
waltungsverfahren beschrédnkt bleibt.

Ebenso soll versucht werden, in Abstimmmng mit anderen
Mitgliedstaaten die im Richtlinien-Vorschlaa vorge-
sehenen Aussetzungs- und Mitwirkungsbefugnisse der
Kamission abzuwenden.

Dazu ist auszufiihren:

wiirde die Richtlinie nur einc cerichtliche Uberpriifung
der Vergabeentscheicung zulassen, mii8te das in der Bun-
desrepublik (seit iber 60 Jahren) bewahrte Vergabever-
fahren gedndert werden. Dies wlirde insbesondere fir die
deutsche mittelsténdische Bauwirtschaft, aber auch fir
die Auftraggeber zu gravierenden Nachteilen fihren,
insbesaondere weil

- die Aussetzung der Vergabeverfahren zu erheblichen
Verzégerungen der Bauzeiten ud damit auch zu gra-
vierenden Investitionshermmissen und hheren Bau-
kosten filhren wiirde,

- die Mittelstandspolitik entscheidend betroffen wire,
da eine fachlosweise Vergabe in der Folge kaum mehr
praktizierbar wire. Unter solchen Voraussetzungen kann
schlieBlich nicht mehr sichergestellt werden, da8 die
einzelnen Fachlose zeitgerecht durchgefithrt werden.
Dieses Risiko k&nnte nur durch die zusamengefaBte
Vergabe aller Fachlose an einen Generaluntemehmer
aufgefangen werden.

Diese beiden Zielsetzungen fiir die deutsche Verhandlungs-
delegation erfordermn ro-htzeitig einen klaren politischen
Auftrag.

Eine kurzfristige Beschlufifassung durch den Bundesrat ist
erforderlich, weil

- die Verhandlungen auf der Fachebene in Briissel am
10.3.1989 aufgencmmen und am 20.4.1989 fortgesetzt
werden,

- das Bundeswirtschaftsministerium noch vor Ostern auf
der Fachebene mit den lLdndern ein Abstimmungsgesprach
filhren mbchte (hierzu widre es von Vorteil, wenn eine
politische WillensduBernung des Bundesrates vorliegen
wiirde) .



