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Antra'g

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Novellierung der Widrmeschutz-

verordnung und der Heizungsanlagen-Verordnung sowie zur Firde-

rung energiesparender MaBnahmen im baulichen Bereich als Bei-

trag zur Verminderung des anthropogenen Treibhauseffekts

DER MINISTERPRASIDENT Stuttgart, den 10. November

DES LANDES.BADEN~WURTTEMBERG
- 11 - 4580. -
An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Walter Momper

Sehr geehrter Herr Bundesratéprésident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefligten Antrag flir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Novellie-
rung der Warmeschutzverordnung und der Hei-
zungsanlagen-Verordnung sowie zur Fdrderung
energiesparender MaBnahmen im baulichen Be-
reich als Beitrag zur Verminderung des an-
thropogenen Treibhauseffekts

zuzuleiten.
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Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschifts-
ordnung des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zu-
zuweisen,

Mit wvorziiglich Hochachtung

NS
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Anlage

EntschlieBung des_ Bundeéfates zur Novellierung der Wirme-

schutzverordnung und der He1zunqsanlagen—Verordnung sowie zur

- Férderung . enerqlesparender Maﬂnahmen im baulichen Bereich als

Beitrag zur Verminderung des anthropogenen Treibhauseffekts

1l..Der Bundesrat stellt fest,

- daB die von der Weltklimakonferenz 1988 in Toronto
formulierten und von'der’Enquéte;Kommission "Vorsorge
zZum Schutz der Erdatmosphédre" des‘Deutschen Bundestages
unterstiitzten Ziele, die COz-Emissionen bis 2005 um 20
v. H. und blS 2050 um 50 v. H. zu reduzieren, AnlaB
geben, rasch wirksame MaBnahmen zur Verminderung des

Einsatzes fossiler Energietrdger zu ergreifen,

—~ das die nit unverinderten COz-Emissionen verbundenen
Risiken ein grundsitzliches berdenken des Umgangs mit
der Energie erfordern,

- dan die Bereitstaliung von Raumwirme wesentlich zu den
CO,-Emissionen beitrigt und diese durch eine rationelle
und sparsame Verwendung von Energie signifikant vermin-

dert’ werden k&nnen,

- daB es hierzu einer Novellierung der Warmeschutzver-
ordnung vom 24. Februar 1982 und der Heizungsanlagen-

Verordnung vom 20. Januar 1989 bedarf, mit der die
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Anforderungen an den baulichen Wirmeschutz und die
Heizungsanlagen wesentlich verschidrft werden.

2. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, zum
Schutz der Erdatmosphédre vor Kohlendioxid-Emissionen und

zur Schonung der Ressourcen foésiler Energietriger

-~ die Anforderungen der Warmeschutzverordnung 1982 an
Neubauten entsprechend dem Stand der Technik unter
voller Ausschdpfung der MOglichkeiten nach § 5 Energie-
einsparungsgesetz zu verschdrfen und den Altbaubestand
dort verstdrkt einzubeziehen, wo sich ein verbesserter
Wirmeschutz wirtschaftlich vertreten 138t;

~ die Vorschriften der Heizungsanlagen-Verordnung ent-
sprechend dem Stand der Technik unter voller Aus-
schépfung der Mtglichkeiten nach § 5 Energieeinsparungs-
gesetz, insbesondere durch Aufnahme von Anforderungen an
die Energieausnutzung (Jahresnutzungsgrade, Steuerung
und Regelung) zu erweitern und dabei die {ibergangs-
fristen fiir Altanlagen so zu verkiirzen, das insbesondere

die weniger effizienter Anlagen ziigig ersetzt werden,
— iliber 1991 hinaus finanzielle Anreize fiixr MaSnahmen zur
Energieeinsparung im baulichen Bereich zu gewdhren und

die "Wirmedimmung" wieder in die F8rderung aufzunehmen.

- Begriindung:

Nach dem Energieumwandlungssektor
(Rraftwerke, Raffinerien) nimmt in
der Bundesrepublik Deutschland der
Bereich "Haushalte und Kleinver-
braucher" mit COj~Jahresemissionen
von rund 180 Mio. Tonnen den zwei-
ten Platz ein. Hiervon entfdllt
der weit #iberwiegende Teil auf die
Bereitstellung. von Raumwdrme. Im
Gegensatz zur Energieumwandlung
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bestehen hier noch erhebliche
Potentiale zur Reduktion des Ein~
satzes fossiler Energietriger und
damit der CO,-Emissionen.

Durch Ausschdpfung dieser Poten-
tiale kann im Raumwdrmebereich
zugleich ein Beitrag zur Erfiillung
der Forderung der Weltklimakonfe-
renz nach einer Reduktion der
COz-Emissionen gelelstet werden.

Zwar werden bisher schon Anforde-
rungeh an den WArmeschutz und die
Heizungsanlagen gestellt. Der
fortgeschrittene Stand der Technik
erlaubt - wie auch das Bundesmini-
sterium fiir Forschung und Tech-
nologie (Mitteilung 22/89 vom

1. Juni 1989) bestdtigt - eine
wesentlich bessere Enerxgienutzung
in beiden Bereichen.

Die Aufwendungen fiir eine effi-
zientere Energilenutzung lassen
sich innerhalb der Nutzungsdauer
durch geringere Heizkosten er-
wirtschaften. Damit ist auch den
Forderungen des § 5 des Gesetzes
zur Einsparung von Energie in Ge-
biuden, wonach die Anforderungen
technisch und wirtschaftlich ver-
tretbar sein miissen, Rechnung ge-
" tragen. Dies gilt nicht nur im
Neubaubereich, sondern in Teilbe-
reichen auch im Altbaubestand -
insbesondere bei erforderlichen
Renovierungsmafnahmen.

Deshalb bedarf es der Verschidrfung
der Warmeschutzverordnung bei Neu-
bauten und der {berpriifung, in
welchem Umfang die Anforderungen
an Altbauten verschirft sowie um
welche Tathestinde (z. B. Ver-
pflichtung zur Wirmeddmmung bei
der Fassadenrenovierung) sie er-
weitert werden kdnnen.

Auch Im Bereich der bestehenden
Heizungsanlagen k&nnen heute
strengere Anforderungen gestellt
werden. Allerdings sind hier die
M&6glichkeiten zur Nachristung be-
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grehzt. RegelmdBiqg ist ein Ersatz
veralteter Helzungsanlagen gebo-
ten. Will man veraltete Anlagen
rasch ersetzt haben, so miissen die
Anforderungen wesentlich erhdht
werden. Uber die Limitierung der
Abgasverluste hinaus miissen ins-
besondere auch die Wirmeverluste
an den Heizraum - z. B. iber Vor-
schriften zum Jahresnutzungsgrad -
begrénzt werden.

Des weiteren sind die MBglichkei-
ten der Steuerung und Regelung des
Gesamtsystems von Wirmeerzeugung,
Wirmeverteilung und baulichen
Komponenten veoll auszuschdpfen.

So wichtig verschi3rfte Anforderun-

- gen an Neubauten sind, so k&nnen

diese erst langfristiq Beitrige
zur Verminderung der COj;-Emissio-
nen leisten. Eine wirksame Redu-
zierung von Energieeinsatz und
damit von COp-Emissionen erfordert
wesentliche Verbesserungen im Alt-
baubereich. Hier stoSen gesetz-
liche Verschdrfungen eher an die

 Grenzen der Wirtschaftlichkeit.

Soll hier etwas bewegt werden,
bedarf es erheblicher finanzieller
Anreize, um #iber ordnungsrecht-
liche Vorschriften hinausgehend
und insbesondere zeiltlich vorge-
zogen MaBnahmen zur Energieein-
sparung im h3uslichen Bereich
durchzufiihren.

Vor diesem Hintergrund bedarf es
der Uberpriifung der Geltungsdauer
des § 82 a EStDV und seiner F8r-
dertatbestinde sowie der Art der
finanziellen Hilfen (steuerliche
Anreize oder Zuschiisse).
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates zur Novellierung der Wirmeschutz-

verordnung und der Helzungsanl_gﬁn-Verordnu_gﬁsow1e zur Forde-

rung energﬁgsparender' "Mafinahmen im baulichen Bereich als

Beitrag zur Vermlnderung des anthr0pogenen Tre1bhauseffekts

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990
die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefafit.

Allginvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn2 -
iSSN 0720-2946



Drucksache 635/89 (BeschlufBl)

Anlage

EntschlieBungeg

des Bundesrates ,
zur Novellierung der Wirmeschutzverordnung
und der Heizungsanlagen-Vefordnung
sowie zur Férderung energiesparender.Maﬁnahmen
im baulichen Bereich als Beitrag zur Verminderung
des anthropogenen Treibhauseffekts

1. Der Bundesrat stellt fest,

- daB die von der Weltklimakonferenz 1988 in Toronto formu-
lierten und von der Enquete-Kommission "Vorsorge zum
Schutz der Erdatmosphire'™ des Deutschen Bundestages
unterstiitzten Ziele, die CO,-Emissionen bis zum
Jahre 2005 um 20 v. H. und bis 2050 wum 50 v. H. zu
reduzieren, - Anlall geben, rasch wirksame MaBnahmen zur
Verminderung des Energieverbrauchs, insbesondere des
Einsatzes fossiler Energietriger, zu ergreifen,

- daB sich die Notwendigkeit eines raschen Handelns auch
dadurch ergibt, dal jedes weitere Abwarten nicht nur den
Zeitraum verkiirzt, in dem die aus heutiger Sicht notwendi-
ge Reduzierung des fossilen Energieverbrauchs erreicht
sein mufl, sondern die zu korrigierende Entwicklung in die

falsche Richtung erst noch beschleunigt,



- da} die mit wunver#nderten CO,-Emissionen verbundenen
Risiken ein grundsidtzliches Uberdenken des Umgangs mit der
Energie erfordern, ) ' A

- dafl die Bereitstellung von Raumwirme mit einem Anteil am
Endenergiebedarf der Bundesrepublik Deutschland in Hohe
von rd. einem Drittel wesentlich zu den CO,-Emissionen
beitrdgt und diese durch eine rationelle und sparsame
Verwendung von Energie signifikant vermindert werden
kdnnen, '

- daB im Neubaubereich eine 'langfristige_ Festlegung des
Energieverbrauchs erfolgt, die spidter nur zu hohen Kosten
korrigiert werden kann,

- daR auch unter volkswirtschaftlichen Kosten- und Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkten strengere Anforderungen an
die Widrmeddmmung von Gebiuden und an Heizungsanlagen
gestellt werden kdnnen,

- daB es deshalb einer Novellierung des Gesetzes zur
Einsparung von Energie in Gebiuden sowie einer Novellie-
rung der W&rmeschutzverordnung vom 24. Februar 1982 und
der Heizungsanlagen-Verordnung i. d. F. der Bekanntmachung
vom 20. Januar 1989 bedarf, mit denen die Anforderungen an
den baulichen Wirmeschutz und die Heizungsanlagen wesent-
lich verschidrft werden.

. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, zum Schutz
der Erdatmosphire vor Kohlendioxid-Emissionen wund zur
Schonung der Ressourcen fossiler Energietriger eine Knderung
des Energieeinsparungsgesetzes sowie der Wirmeschutz- und
Heizungsanlagen-Verordnung vorzunehmen, um kiinftig Umwelt-
schutzaspekte bei der Bemessung des Anforderungsniveaus
stdrker beriicksichtigen zu ké&nnen.
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Dabeil bittet der Bundesrat, insbésondere bei der Bestimmung
der wirtschaftlichen Vertretbarkeit nach § 5 Abs. 1 Energie-
einsparungsgesetz eine Beriicksichtigung der externen Kosten
vorzusehen.

a) Bei der Novellierung der Wﬁrmeschutzverordnung_sind
- die Anforderungen an Neubauten entsprechend dem Stand

~der Technik nach Erweiterung der Verordnungser-
michtigung in § 5 Energieeinsparungsgesetz (EnEG) zu

verschirfen und dabei die Anforderungen an den bauli-

chen Wirmeschutz um mindestens 30 v. H. zu verbessern,

~ der Altbaubeétand dort verstidrkt einzubeziehen, wo sich
ein verbesserter Widrmeschutz wirtschaftlich vertreten
laRt.

b) Die Vorschriften der Heizungsanlagen-Verordnung sollten
derart erweitert werden, daB

- die Fern-/Nahwirme aus Kraft-Wirme-Kopplung vorrangig
vor anderen Heizungsarten zu nutzen ist, sofern ein
Angebot vorliegt, das zu vergleichbaren Gesamtheiz-
kosten fiihrt,

- die Energienutzung von Heizungsanlagen durch zus#tz-
liche Anforderungen an Jahresnutzungsgrade, Steuerung

. und Regelung weiter erh6ht wird, sofern dies mit
nennenswerter Wirkung méglich ist,

- die Ubergangsfristen fiir Altanlagen in Gebieten, in
denen binnen 5 Jahren ein Ausbau der Fern-/Nahwidrme
nicht zu erwarten ist, so verkiirzt werden, daB
insbesondere die weniger effizienten Anlagen ziigig
ersetzt werden, ’



c)

d)

Bei der Novellierung dieser Verordnungen ist zu priifen,

- inwieweit dem Ziel der genannten Verordnungen, den
Verbrauch nicht erneuerbarer Energietriger fiir Heiz-
zwecke zu vermindern, unter Berﬁcksichtigung von
Erfahrungen in den Lindern, auch durch andere Rege-
lungen Rechnung getragen werden Xann, z. B. durch
Festsetzung eines hﬁcﬁstzu13551gen 'spezlflschen Heiz~
energiebedarfs flr Geb#ude,

- wie der Vollzug der Verordnungen méglichst ohne
zusdtzlichen Verwaltungs- und behérdlichen Uberwa-
chungsaufwand verbessert werden kann,

Uber 1991 hinaus sollten finanzielle Anreize fiir
Mafilnahmen zur Energieeinsparung im baulichen Bereich
sowie zur Fdrderung von Fern- -/Nahwirmeanschliissen ge-
widhrt und auch die "Wirmedidmmung" wieder in die

. F6rderung aufgenommen werden, soweit und solange keine

entsprechenden ordnungsrechtlichen Anforderungen be-
stehen.

Es 1ist eine gezielte Férderung von Heizungs- und
Warmwassersystemen aufzunehmnen, die in besonderer Weise
dem Ziel der rationellen Energieverwendung gerecht
werden (z. B. durch Kraft-Wirme-Kopplung) oder ihre
Energie aus regenerativen Quellen gewinnen. |

Die Fbrderung von MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer
Energien ist fortzuentwickeln und méglichst zu verstir-
ken. '
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Begriindung:

Nach dem Energieumwandlungssektor (Kraftwerke,
Raffinerien) nimmt in der Bundesrepublik
Deutschland der Bereich "Haushalte und Klein-
verbraucher” mit CO,-Jahresemissionen von rund
180 Mio. Tonnen den zweiten Platz ein. Hiervon
entfdllt der weit {iberwiegende Teil auf die
Bereitstellung von Raumwirme. Im Gegensatz zur
Energieumwandlung bestehen hier noch erhebliche
Potentiale zur Reduktion des Einsatzes fossiler
Energietréiger und damit der CO,-Emissionen.

Durch Ausschopfung dieser Potentiale kann im
Raunwdrmebereich zugleich ein Beitrag zur
Erfillung der Forderung der Weltklimakonferenz
nach einer Reduktion der CO,-Emissionen ge-
leistet werden.

Zwar werden bisher schon Anforderungen an den
Wirmeschutz und die Heizungsanlagen gestellt.
Der fortgeschrittene Stand der Technik er-
laubt - wie auch das Bundesministerium fiir
Forschung und Technologie {(Mitteilung 22/89 vom
1. Juni 1989) bestidtigt - eine wesentlich bes-
sere Energienutzung in beiden Bereichen.

Durch den drastischen Riickgang der Brennstoff-
preise nach dem Ulpreisverfall vor einigen
Jahren hat sich die betriebswirtschaftliche
Rentabilitdt energiepolitisch sinnvoller und
gesamtwirtschaftlich vertretbarer Malinahmen
z. T. erheblich verschlechtert. Um solche
Mafnahmen in der Wiarmeschutzverordnung dennoch
vorschreiben zu kénnen, ist das bisher strenge
Rentabilitéitsgebot in der gesetzlichen Verord-
nungsermichtigung des § 5 Energieeinspa-
-rungsgesetz in geeigneter Weise zu lockern.

Es bedarf der Verschirfung der Wirme-
schutzverordnung bei Neubauten und der Uberprii-
fung, in welchem Umfang die Anforderungen an
-Altbauten verschirft sowie um welche Tatbest#n-
de (z. B. Verpflichtung zur Wirmeddmmung bei
der Fassadenrenovierung) sie erweitert werden
k&nnen.

Auch im Bereich der bestehenden Heizungsanlagen
kénnen heute strengere Anforderungen gestellt
werden. RegelmiBig ist ein Ersatz veralteter
Heizungsanlagen geboten. Will man veraltete
Anlagen rasch ersetzt haben, so miissen die
Anforderungen wesentlich erh8ht werden. UOber
die Limitierung der Abgasverluste hinaus missen
insbesondere auch die Wirmeverluste an den
‘Heizraum - z. B. iiber Vorschriften zum Jahres-
nutzungsgrad - begrenzt werden,
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Ergdnzend sollte die Oberwachung der Wirme-
schutzverordnung und der Heizungsanlagen-Veror-
dnung sowie die Information verbessert werden.

Des weiteren sind die Mdglichkeiten der Steue-~
rung und Regelung des Gesamtsystems von Wirme-
erzeugung, Wadrmeverteilung und baulichen Kompo-
nenten voll ‘auszuschépfen.

Die gegenwirtigen Mindestanforderungen an den
Wdrmeschutz und die Heizungstechnik sind grund-
sdtzlich bauteil- bzw. anlagenbezogen und
voneinander unabhingig verbindlich.  In der
Praxis zeigt sich jedoch, daB der Verordnungs-
zweck, nimlich die Verringerung des Heizener-
giebedarfs an Ul, Gas, Strom und Fernwirme,
z. T. auch durch andere MaBnahmen oder anders
kombinierte Anforderungen erreichbar ist. An-
dererseits ist” bei einer Optimierung des
Gesamtsystems Widrmeversorgung auch der vorgela-
gerte Energieverbrauch zu berticksichtigen.

So wichtig verschirfte Anforderungen an Neubau-
ten sind, so kénnen diese erst langfristig
nachhaltige Beitrige zur Verminderung der
CO,-Emissionen 1leisten. Eine wirksame Redu-
zierung von Energieeinsatz und damit von
CO,-Emissionen erfordert wesentliche Verbesse-
rungen im Altbaubereich. Hier stofen gesetzli-
che Verschirfungen eher an die Grenzen der
Wirtschaftlichkeit. Soll hier etwas bewegt
werden, bedarf es erheblicher finanzieller
Anreize, um iiber ordnungsrechtliche Vorschrif-
ten hinausgehend und insbesondere zeitlich
vorgezogen MafBnahmen zur Energieeinsparung im
h#uslichen Bereich durchzufithren.

Vor diesem Hintergrund bedarf es der Uberprii-
fung der Geltungsdauer des § 82 a EStDV und
seiner Fordertatbestinde sowie der Art der
finanziellen Hilfen (steuerliche Anreize oder
Zuschilsse). In diesenm Zusammenhang sollte auch
iberpriift werden, ob die Férderung von MafRnah-
men zur Nutzung erneuerbarer Energien - nicht
nur im  Gebiudebereich - fortentwickelt wund
verbessert werden kann.



