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Antrag

des Landes Niedersachsen

EntschlieBung des Bundesrates zur Eindimmung von Geldspiel-
gerdten mit Gewinnmdglichkeiten in Spielhailen

DER NIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT Hannover, den 3. November 1989
- 11 Nr. 40702 -

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

das Niedersdchsische Landesministerium hat beschlossen, dem
- Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur

Eind&mmung von Geldspielgerdten mit
Gewinnmdglichkeiten in Spielhallen

zuzuleiten,
Ich bitte Sie, den Antrag naéh § 36 Abs. 1 der Geschéftsordnung

des Bundesrates den zustlndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Eindimmung von
Geldspielgerdten mit Gewinnmdglichkeiten in Spielhallen

Der Bundesrat mdge beschlieBen:
"Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken,

- daB fiir Spielgerfite, bei denen der Gewinn in Geld besteht
(Geldspielgeréte), eine Z&hlwerkspflicht zur genauen Erfassung

der Bemessungsgrundlage filir die Umsatzsteuer eingefiihrt wird;

- daB durch Anderung der spielrechtlichen Vorschriften die M&g-
lichkeit des Gewinns von Risiko- und Sonderspielen an Geld-
spig¢lgerdten untersagt, zumindest aber stark eingeschrénkt

wird;

- daB die in § 3 Abs. 3 Satz 1 Spielverordnung in der Fassung
vom 11.12.1985 (BGBl. I S. 2245) festgelegte Ubergangsfrist
um 4 Jahre verkiirzt wird.

Begriindung

Die expansive Ausbreitung der Spielhallen beunruhiét die Be-
vdlkerunig in den Stddten und Gemeinden. Nach Untersuchungen des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik hat die Anzahl der Spiel-
hallen trotz Novellierung der Spielverordnung im Dezember 1985
in den letzten Jahren weiter deutlich zugenommen. Eltern, Jugend-
schutzbeauftragte, Kommunalpolitiker und andere haben sich in
Resolutionen an die Lé&nderparlamente und an den Deutschen Bun-
destag filir eine Einddmmung der Spielhallen ausgesprochen. Wegen
ihrer offensichtlich nachteiligen Auswirkungen ist es unerlaB-
lich, daB entsprechende gesetzgeberische Regelungen getroffen
werden, um diese Entwicklung aufzuhalten.



Die vom Deutscheri Bundestag am 20.04.1989 (BT-Drs 11/3999 und
11/4244) beschlossenen MaBnahmen zur Steuerung der Spielhallen-
entwicklung werden daher ausdriicklich begriiBt. Eine entspre-
chende Anderung des Bauplanungsrechts und die Absicht, zur kor-
rekten ErfaSSuﬁg der Umsatzsteuer vorzuschreiben, daf3 neue
Geldspielger#ite mit manipuilationssicheren Zdhlwerken ausgestat-
tet sein miissen, werden vom Bundesrat unterstiitzt.

Diese gesetzlichen Regelungen reichen aber nicht aus, um die
Spielhallenentwicklung wirksam einzuddmmen. Im Verbund mit
diesen MaBnahmen erscheint auch eine Anderung der spielrecht-
lichen Vorschriften notwendig. So sollten insbesondere durch
eine Erginzung der Spielverordnung die Risiko- und Sonderspiele
mit erhShter Gewinnerwartung untersagt oder wenigstens so ein-
geschrinkt werden, daB sie ihren starken Spielanreiz verlieren.
Diese Spiele dienen ausschlieflich der erhShten Spielbereit-
gchaft und erhBhen damit fiir die Spieler die Gefahr, unange-
messen hohe Verluste in kurzer Zeit zu erleiden. In diesem Zu-
samienhang sollte auch gepriift werden, ob die derzeitigen Ge-
winnchancen herabgesetzt werden k&nnen. Dariiber hinéus sollte
die groBziigig bemessene tibergangsfrist, nach der Altunternehmen
ihre Spielhallen bis 1995 an das neue Recht der Spielverordnung
von 1985 anzupassen haben, um vier Jahre abgekiirzt werden. Da-
durch wiirde .sich die Anzahl der Geldspielautomaten spiirbar
schneller verringern.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

Entschliefung des Bundesrates zur Eindidmmung veon Geldspiel-
geriten mit Gewinnmdglichkeiten in Spielhallen |

Der Bundesrat hat in seiner 610. Sitzung am 16. Mirz 1990 die
aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefalit.
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Anlage

EntschliefBung
des
‘Bundesratés ,
zur Eind#mmung von Geldspielgerdten
mit Gewinnmdglichkeiten in Spielhallen

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, darauf hinzuwirken,

- daB fiir Spielgerdte, bei denen der Gewinn in Geld besteht
(Geldspielgerdte), eine Zdhlwerkspflicht zur genauen Erfassung
der Bemessungsgrundlage fiir die Umsatzsteuer eingefiihrt wird;

- daB durch Anderung der spielrechtlichen Vorschriften die Mdg-
lichkeit des Gewinns von Risiko- und Sonderspielen an Geld-
spielgerdten untersagt, zumindest aber stark eingeschrénkt
wird.
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Begriindung

Die expansive Ausbreitung der Spielhallen beunruhigt die Be-
v8lkerung in den Stddten und Gemeinden. Nach Untersuchungen des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik hat die Anzahl der Spiel-
hallen trotz Novellierung der Spielverordnung im Dezember 1985

in den letzten Jahren weiter deutlich zugenommen. Eltern, Jugend-
schutzbeauftragte, Kommunalpolitiker und andere haben sich in
Resolutionen an die Linderparlamente und an den Deutschen Bu:a-
destag fiir eine Einddmmung der Spielhallen ausgesprochen. Wegen
ihrer offensichtlich nachteiligen Auswirkungen ist es unerldf-
lich, daB entsprechende gesetzgeberische Regelungen getroffen

werden, um diese Entwicklung aufzuhalten.

Die vom Deutschen Bundestag am 20.04.1989 (BT-Drs 11/3999 und
11/4244) beschlossenen Mafnahmen zur Steuerung der Spielhallen-
entwicklung werden daher ausdriicklich begriiBt. Eine entspre-
chende Anderung des Bauplanungsrechts und die Absicht, zur kor-
rekten Erfassung der Umsatzsteuer vorzuschreiben, dall neue
Geldspielgerdte mit manipulationssicheren Zdhlwerken ausgestat-

tet sein missen, werden vom Bundesrat unterstiitzt.

Diese gesetzlichen Regelungen reichen aber nicht aus, um die
Spielhallenentwicklung wirksam einzudimmen. Im Verbund mit
diesen MaBnahmen erscheint auch eine Anderung der spielrecht-
lichen Vorschriften notwendig. So sollten insbesondere durch
eine Ergdnzung der Spielverordnung die Risiko- und Sonderspiele
mit erhbhter Gewinnerwartung untersagt oder wenigstens so ein-
geschrinkt wexrden, daB sie ihren starken Spielanreiz verlieren.
Diese Spiele dienen ausschlieBlich der erhdhten Spielbereit-
schaft und erhdhen damit fiir die Spieler die Gefahr, unange-
messen hohe Verluste in kurzer Zeit zu erleiden. In diesem Zu-
sammenhang sollte auch gepriift werden, ob die derzeitigen Ge-

winnchancen herabgesetzt werden kdnnen.



