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KEP-AE-Nr.: 892681

Ubermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
16. November 1989 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
30. Oktober 1989 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
ersten Halbjazhr 1990 an.
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BEGRUNDUNG

Die Gemeinschaft muss Massnahmen zur schrittweisen Verwirklichung

des Binnenmarktes in dem am 31. Dezember 1992 ablaufenden Zeitraum erlassen,
ber freie Warenverkehr mit Tieren, tierischen Erzeugnissen und

unter gewissen Voraussetzungen mit Pflanzen und pflanzlichen Erzeugnissen
muss mit der Notwendigkeit abgestimmt werden, die Gesundheit von Mensch

und Tier zu schiitzen.

In diesem Sinne unterbreitet die Kommission dem Rat im Hinblick auf die
Verwirklichung des Binnenmarktes einen Verordnungsvorschlag Ober die
veterindrrechtlichen Kontrollen im innergemeinschaftiichen Handel (1).
Dieser Vorschlag beinhaltet insbesondere eine vorl3ufig einzuflihrende
Schutzregelung.

Dieser Vorschlag betrifft die im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt
einzufilhrende Schutzregelung. Die einzelstaatlichen Behdrden missen
restriktive Massnahmen fir den Fall treffen, dass ein Verdacht auf
Seuchenbefall besteht oder eine solche auftritt. Die Kommission muss
schnell und wirksam titig werden k&nnen. Die Kommission kdnnte gdnzilich ,
ausnahmsweise die Mitgliedstaaten ermichtigen, geeignete Schutzmassnahmen
zu treffen, ) ) - : .

Die Kommission stltzt sich in ihrem Vorschlag auf das Verwaltungsausschuss-
verfahren. Im vorliegenden Fall ist dies gerechtfertigt, damit das
Verwaltungsverfahren bezliglich des tierseuchenrechtlichen Schutzes nicht
abrupt geindert werden muss, und beeintrichtigt nicht den Vorrang, den

die Kommission dem Verfahren des Beratenden Ausschusses einrdumt,

Dieser Vorschlag ist Teil der im Anhang zum Weissbuch ausgewiesenen
Planung.

(1) ABL. Nr. C 225 vom 31.8.1988, 5. 4



Vorschlag fur eine

ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber die Schutzregelung im Veterindrbereich

im Rahmen des Binnenmarktes

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiiischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommigsion,

nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschaftg- und Sozialausschusses,

in ErwBgung nachstehender Griinde:

Die Gemeinschaft muB MaBnahmen zur schrittweisen Verwirklichung des Binnen-

marktes bis 31. Dezember 1992 erlassen.

Die reibungslose Durchfiihrung der gemeinsamen Marktorganisationen fiir Tiere
und fir tierische Erzeugnisse sowie in bestimmten Fallen fur Pflanzen erfor-
dert die Beseitigung der veterinidrrechtlichen Hindernisse fiir die Entwicklung
das innergemeinschaftlichen Handels. Der frele Verkehr mit landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen bildet einen Grundbestandteil der gemeinsamen Marktorganisa:
tionen, der eine rationelle Entwicklung der Agrarerzeugung und den optimalen

Einsatz der Produktionsfaktoren ermdglichen soll.

Im Veterinirbereich muf jedoech eine Schutzregelung vorgesehen werden, um die
menschliche und tierische Gesundheit vor den Gefahren einer Verbreitung schwe-

rer Tierkrankheiten zu schiitzen.

Die Xommission hat dem Rat im Hinblick auf den gemeinsamen Binnenmarkt einen
Vorschlag fur eine Verordnung (EWG) zur Regetung der veterinarrechtlichen
Kontrollen im innergemeinschaftlichen Handel unterbreitet (1). Dieser Vorschlag

sieht unter amderem die vorubergehende Einfiuhrung siner Schutzregelung vor.

(1) ABLlL. Nr. C 225 vom 31.08.1988, S. 4
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Die kiinftige Schubzregelung im Rahmen des Binnenmarktes ist bereits jetzt

- festzulegen.

Zur raibungslosen und wirksamen Durthﬁhrung dieser Regelung sind von den Be
hdrden der Hitgliedstaaten‘Schutzmaanahmen beim Verdacht oder Auftreten an

gteckender Tierkrankheiten zu treffen.

r

Um allen Mitgliedstaaten angemesgene Garantien zu bieten, ist eine verstirkte

Kontrolle gseitens der Kommission vorzusehen.

Im Rahmen des Stdndigen Veterindrausschusses sind Verfahren zur engen und
wirksamen Zussmmenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten vor-

zusehen -

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

1. Jeder Mitgliedstsat unterrichtet die anderen Mitgliedstaaten und die Kom-
miggion wnverziiglich iber deq Verdacht und das Auftreten ansteckender Tier-
krankheiteﬁ auf seinem Hoheitsgebieﬁ, die fiir Tiere eine schwere Gefahr
darstellen oder auf den Ménschen ﬁbeptragan werden und dessen Gesundheit

- erngtlich gefdhrden kdnnen. AuBerdem tellt or der Kommission und den ande
ren Mitgliedstaaten die von ihm getroffenen MaBnshmen mit. Diese MaBnahmen
miissen geelgnet sein, die Gefahr der Aushreitung der Krankheit in der Ge

meingchaft und jede Gefidhrdung der menschlichen Gesundheit abzuwehren.

2. Nach Untérrichtung der Behorden des betreffenden Mitgliedstaats kdnnen Ver-
treter der Kommission unvevziiglich eine Besichtigung an Oct und Stelle vor-
 nehmen. Sind die in Absatz 1 geﬂannten‘naﬂnahmen nach Auffassung der Kom-
mission unzureichend, so érlﬁﬁt sie umgehend eine Entscheidung, die den Be.
hérden des betreffenden Mitgliedstaates die ihres Erachtens der Lage ange-

messenen MaBnahmen auferlegt.



Artikel 2

1. Wenn nach Auffassung eineg Mitgliedstaates eine der Situationen nach Arti-
kel 1 Abgsatz 1 in einem anderen Mitgliedstaat eingetreten ist oder einzu-
treten droht, ohne daB die Behdrden des letzteren Mitgliedstaats die erfor-
derlichen MaBnahmen getroffen haben, so untercichtet er hiervon unverzlig-

lich die Kommission.
2. Artikel 1 Absatz 2 ist anzuwenden.
Artikel 3

1. Die Kommission priift die Lage sobald wie mfglich im AusschuB nach Arti-
kel 7. Sie kann im Verfahren nach Artikel 7 die in Artikel 1 Absatz 2 ge-
nannte Entscheidung bestitigen, dndern oder aufheben oder eine Entscheidung
erlassen, die den Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats die lhres Erach-

tens der Lage angemessenen MaBnahmen auferlegt.

2. In auBergewShnlich schweren Umstinden, insbesondere wenn die BehSrden des
betreffenden Mitgliedstaates zu erkennen geben, daB sie zur Durchfiihrung
der als notwendlpg erachteten MaBnahmen nicht in der Lage sind, kann die
Kommigssion im Verfahren nach Artikel 7 die anderen Mitgliedstaaten zum Er

1a8 geeigneter MaBnahmen ermidchtigen.

Artikel 4

Die Kommission verfolgt dle Entwicklung der Lage, insbesondere durch Entsen-
dung von Vertretern an Ort und Stelle, und andert im Verfahren nach Artikel 7
je nach Lage der Dinge die in Artikel 1 Absatz 2 und Artikel 3 genannten Ent-

scheidungen oder hebt sie auf.:

Artikel 5

Die Behdrden des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die Kommission die
Entgendung von Vertretern fiir notwendig erachtet, leistet diesen jeden notwen-

digen Beistand bei der Erfiillung lhrer Aufgaben.
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Artikel 6

Die Durchfﬁhrungsbestimmungen zit dieser Entscheidung, inshesondere dle Liste

der Krankheiten nach Artikel 1 Absatz 1, werden erforderlichenfzlls im Verfah-

ren nach Artikel 8 erlasgen,

- Artikel 7

Die Kommission wird von dem durch BeschluB 68/361/EWC des Rates (2) einge

setzten Stindigen VeterindrausschuB, nachstehend "der Ausschuf" genannt,

unterstitzt.

. Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Verfahren Bezug genommen, so

gilt Folgendes:

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu
treffenden MaBnahmen. Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesem Ent-
wurf innerhalb einer Frlst ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung
der Dringlichkeit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme
wird mit der Mehrheit abgegében, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages
fiir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Be
schliisse vorgesehen ist. Bel der Abstimmung im AugschuB werden die Stimmen
der Vertreter der Mitgliedstaaten gemdB dem vorgenannten Artikel gewogen,

Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

Die Kommission erldBt die beabsichtigten MaBnahmen, wenn sie mit der Stel-
lungnahme des Ausschusses Ubereinstimmen.

Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen nic it mit der Stellungnahme des Ausschusses
uberein oder liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission

dem Rat unverziliglich einen Vorschlag fiir die zu treffenden MaBnahmen. Der Rat

beschlieBt mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat innerhalb von fiinfzehn Tagen nach seiner Befassung keinen Be
schlufl gefaBt, so werden die vorgeschlagenen MaBnahmen von der Kommission

erlassen.
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Artikel B

1. Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Verfahren Bezupg genommen, so

gilt folgendes:

2. Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der zu treffenden
Malinahmen. Der Ausschufl gitt seine Ste'l.h.ngwafm 2u diesem Entwurf innerhalb einer Frist ab,
die der Vorsitzende unter Bericksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Fragen
festsetzen kann. Die Stellungnahme wird mit der Mehrheit ab-
gegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages fur die
Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden Beschliisse
vorgesehen ist. Bel der Abstimmung im AusschuB werden die Stimmen der Ver-
treter der Mitgliedstasten gemdB dem vorgenannten Artikel gewogen. Der

Vorgitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

3. bie Kommission erldBt die beabsichtigten MaBnahmen, wenn sie mit der

Stellungnahme des Ausschusses uUbereinstimmen.

4. Stimmen die beabsichtigten Maflnahmen nicht mit der Stellungnahme des Ausschusses
uberein oder liegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kommission
dem Rat unverziiglich einen Vorschlag fiir die zu treffenden MaBnahman. Der

Rat beschlielt mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat innerhalb von drei Monaten nach seiner Befassung keinen Bae-
gchluB gefaBt, so werden die vorgeschlagenen MaBnahmen veon der Kommission

erlassen.

Artikel 9

Diese Entscheidung 9ilt ab 1. Januar 1993.

Die Ubrigen im Veterinarbereich geltenden Schutzbestimmungen werden mit

Wirkung vom 1. Januar 1993 an aufgehoben.
Artikel 10

Diege Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Gegchehen zu Briissel am ..... Im Namen des Rates
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Beschlu

des Bundesrates

zZum

Vorschlag'fﬁr eine'Entscheidung des Rates {lber die Schutz-
regelung im Veteriniirbereich im Rahmen des Binnenmarktes

KOM(89) 493 endg.; Ratsdok. 9714/89

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Nach Auffassung des Bundesrates kann auf den Vorschlag
gidnzlich verzichtet werden, da bereits in der "Richtlinie
- des Rates zur Regelung der veterin#rrechtlichen Kon-
trollen im innergemeinschaftlichen Handel im Hinblick auf
den gemeinsamen Binnenmarkt" Schutzregelungen vorgesehen
sind, die geeignet sihd,_ auch nach Vollendung des
Binnenmarktes ahgewandt, zu werden. Eine neuerliche
Regelung in Form einer Ratsentscheidung ist im Grunde
insoweit entbehrlich.

Sollte dennoch auf eine derartige Entscheidung nicht
verzichtet werden, sind die folgenden Punkte zu beriick-
sichtigen:

2. Die Entscheidung ist auch auf Artikel 100 a EWG-Vertrag
zu stlitzen, da

- der gesundheitliche Bereich betroffen und daher von
einem hohen Schutzniveau auszugehen und

- die Zusammenatbeit mit dem Europ#ischen Parlament zu
gewdhrleisten ist.

Alleinvertriab: Vertag Dr. Hans Heger. Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



3.

Auflergewbhnlich schwere Umstinde, z. B. bei der Gefahr
einer schnellen Ausbreitung gefdhrlicher Tierseuchen,
machen sofortiges Handeln erforderlich. Das Veterin#iraus-
schullverfahren, mit dem die anderen Mitgliedstaaten zum
Erlall geeigneter MaBnahmen ermichtigt werden kénnen, ist
bei Gefahr im Verzuge hdufig zu schwerfillig. Wenn
schwerwiegende ‘Grtinde hinsichtlich des Schutzes der
Gesundheit von Menschen und Tieren vorliegen, milssen die
Mitgliedstaaten die MOglichkeit haben, sofort vorl#ufige
SchutzmaBnahmen zu ergreifen (Artikel 3 Abs. 2).

Der im Entscheidungsvorschlag vorgesehene Anwendungs-
bereich, auf Tierkrankheiten beschrinkt, die f{ir Tiere
eine schwere Gefahr darstellen oder auf den Menschen
fibertragen werden, ist unzureichend. Es mfiBten auch
andere Ursachen von dieser Régelung erfat werden
(Artikel 1 Abs. 1), die eine Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit. oder die Tiere darstellen k&nnen (z. B.
vergiftete Lebensmittel tierischer Herkunft oder gesund-
heitsgefdhrdende Riickst#nde).

Besichtigungen an Ort und Stelle sollen die Kommissions-
vertreter nur gemeinsam mit den BehSrden des betreffenden
Mitgliedstaates durchfithren kdnnen, um einzelstaatliche
Kompetenzen, insbesondere mit Riicksicht auf fé&derale
Strukturen, mnicht zu stark einzuschridnken (Artikel 1
Abs. 2 und Artikel 4).

Die Erm#chtigung der Kommission, umgehend Entscheidungen
treffen zu k8nnen, mit denen dem betroffenen Mitglied-
staat bestimmte MaBnahmen auferlegt werden, kann nur dann
akzeptiert werden, wenn diese Entscheidung nach dem
Verfahren des Artikels 7 erlassen wird (Artikel 1
Abs. 2). Artikel 3 Abs. 1! kann dann gestrichen werden,
wenn Entscheidungen der Kommission grundsitzlich im
Verfahren nach Artikel 7 bestdtigt werden.
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Wenn nach Auffassung eines Mitgliedstaates eine "gefdhr-
liche" Situation in einem anderen Mitgliedstaat einge-
treten ist oder einzutreten droht, ohne daB die Behdrden
des letzteren Mitgliedstaates die erforderlichen Mafl-
nahmen getroffen haben, so0ll der Mitgliedstaat hiervon
unverzliglich nicht nur die Kommission, sondern auch den
betroffenen Mitgliedstaat unterrichten (Artikel 2
Abs. 1). )

Das Verfahren des St#ndigen Veterin#rausschusses ist
durch das "Contre-Filet" zu ergidnzen, um sicherzustellen,
daB der Rat die delegierte Kompetenz wieder an sich
ziehen und die MaBnahmen der Kommission mit einfacher
Mehrheit ferhindern kann, wenn die Kommission im Ausschufl
keine qualifizierte Mehrheit gefunden hat (Artikel 7
und 8).



