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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur weiteren Zusammenarbeit
zwischen EG und EFTA-Staaten im Blick auf die Schaffung
eines groBen Europdischen Wirtschaftsraums

DER MINISTERPRASIDENT Stuttgart, den 17. November 1989

DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG
- I1/0125.10 -
An den

Pridsidenten des Bundesrates
Herrn Walter Momper

Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefligten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur
weiteren Zusammenarbeit zwischen

EG und EFTA-Staaten im Blick auf

die Schaffung eines groBen Euro-
'pﬁischen Wirtschaftsraums

zuzuleiten.

Alleinvertrisb: Verlag Dr. Hans Hager, Postfach 2008 21,5300 Bonn 2
135N 0720-2946



Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 2 der Geschifts-
ordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung
des Bundesrates am 1. Dezember 1989 zu setzen.
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Anlage

Entschliefung des Bundesrates zur welteren Zusammenarbeit
zwischen EG und EFTA-Staaten im Blick auf dle Schaffung eines
- grofen Eurcpdilschen Wirtschaftsraums

I.

Die Mitgliedstaaten der EG und EFTA bilden ein geographi-
sches, kulturelles und wirtschaftliches Gesamtgeflige, das
durch sehr enge Beziehungen in den verschiedensten Bereichen
gekennzeichnet ist. Insbesondere die gegenseitigen Wirt-
schafts- und Handelsbeziehungen haben sich im Zuge der seit
1972 mit den EFTA-Staaten abgeschlossenen Freihandelsabkom-
men so vertieft, daP beide WirtSChaftsgruppierungen Zum
wichtigsten Handeispartner fireinander geworden sind. So
betrigt bespielsweisé der auf die EFTA entfallende Anteil
der Gesamtausfuhren der EG rund 25 %; das ist ebensoviel wie
die Gemeinschaftsausfuhren in die Vereinigten Staaten und
Japan zusammengenommen. Umgekehrt gehen Uber 50 % der Aus-—
fuhren der EFTA in die EG. Beide Staatengruppen zusammen
bilden heute den gréﬁten Freihandelsraum der Welt.

Um die beiderseitigen Wirtschéftspotentiale zum Wohle der
beteiligten Lander noch besser zur Geltung zu bringen und
die gegenseitigen Beziehungen weiter auszubauen, ist bereits
im Jahr 1984 auf einer gemeinsamen EG/EFTA-Konferenz die
Schaffung eines groPen homogenen Wirtschaftsraums in West-
europa proklamiert worden. In Verfolg dessen wurde die
multilaterale Zusammenarbeilt zwischen EG und EFTA-Staaten
durch regelmafigen Informationsaustausch und gegengeitige

. Konsultationen auf fiir beide Seiten gleichermafen bedeutende



Themen (u.a. Forschung und Entwicklung, Verkehr, Landwirt-
schaft, Fischereil, Energie, Kultur, Umwelt- und Verbraucher-
schutz, Fremdenverkehr} ausgedehnt. Allerdings erfolgt diese
multilaterale Zusammenarbeit bisher weitgehend informell
ohne formliche Rechtsgrundlage. Ungeachtet dessen konnten
seither eine Reihe wvon wichtigen Vereinbarungen zwischen EG
-und EFTA-Staateéen abgeschlossen werden, die vor allem der Er-—
leichterung des gegenseitigen Handels, aber auch der Inten-

sivierung der gemeinsamen Forschungsaktivit&ten dienen.

Der Bundesrat begript nachdricklich die bisher erzielten
Fortschritsé'auf dém Weg zu einem grofen.europdischen wirt-
schaftsraum, der aus heutiger Sicht die Schaffung binnen-
marktahnlicher Verhdltnisse zwischen EG und EFTA zum Ziele
haben muf.

Mit den aufgrund der Einheitlichen Europdischen Akte ver-
bindlich gewordenen Grundsatzbeschliissen der Gemeinschaft
zur Verwirklichung des Binnenmarktes bis Ende 1992 ist auch
im Verh&ltnis von EG und EFTA eine neue Situation eingetre-
ten. Einerseits mup die Gemeinschaft aus naheliegenden poli-
tischen Grilinden der Vollendung des Binnemarktes absolute
Prioritét einrdumen, andererseits droht in dem MaBe, wie
sich éie EG-Dynamik bei der Realisierung dieses Projekts
verstdrkt, der integrationspolitische Abstand zu den EFTA-
Landern eher wieder gréfer zu werden. Nicht zuletzt daher
rihren gewisse Beflrchtungen einzelner EFTA-Staaten hin-—
sichtlich einer wirtschaftlichen Abkoppelung ihrer Lander
von der lnnergemeinschaftlichen Marktintegration und daraus
resultierender Nachteile FGr -ihre Volkswirtschaften.

Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht des Umstands, dap
die EG dem Zerrbild einer "Festung Europa® das Bild einer
partnerschaftlichen CGemeinschaft entgegengestellt hat, ist
der Bundesrat der Auffassung, daf - ilber die bisherigen
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Ansétze der bi- und multilateralen Zusammenarbeit hinaus -
neue Strukturen und Verfahren entwickelt werden missen, um
dem angestrebtén Ziel der Verwirklichung eines gropen euro-
paischen Wirtschaftsraums nadherzukommen und elne Auseinan-
derentwickldng beider Wirtschaftsréume zu vermeiden. Es
sollten daher unabhdngig von Beitrittsantrégen alle Mdglich-
keiten ausgeschdépft werden, um auf der Basis eines angemes-—
senen Interessenausgleichs und voller Gegenseitigkeit eine
mégiichst weitgehende Teilhabe samtlicher EFTA-Staaten an
den Freiheiten des Binnenmarktes zu gewdhrleisten. Dies umso
mehr, als damit aufgrund der engen Verbindungen einiger
EFTA-LAnder zu den Staaten Osteuropas auch die Beziehungen
zwischen der Gemeinschaft und diesen Staaten in vielfaliger
Weise positiv beeinfluBt werden dlrften.

/
Der Bundesrat begrift deshalb nachdrlcklich die mit diesem
ziel auf Initiative von Pré&sident Delors Anfang dieses Jah-
res in Cang gekommenen gemeinsamen Aktivitéten beider Sei-
ten. .Er erhoff: sich davon konstruktive Vorschlage fir die
weitere Ausgestaltung der Zusammenarbeit im Hinblick auf die
Sthaffung eines grofen europdischen Wirtschaftsraums, die
die Grundlage fiir ein entsprechendes Verhandlungsmandat
durch eine gemeinsame LG/EFTA-Konferenz bilden. Der Bundes-
rat verweist in diliesem Zusammenhang auf das bereits im Frih-
jahr von der Bundesregierung vorgeschlagene Rahmenabkommen
zwlschen EG und EFTA-Staaten, welches aus seiner Sicht einen
geelgneten Lésungsansatz fur die Fortentwicklung der beider-
seitigen Beziehungen darstellt.

Dariiber hinaus erwartet der Bundesrat, dap bei kinftigen
Verhandlungen zwischen EG und EFTA-Staaten auf diesem Ge-
biet folgende Erwagungen umfassend berlcksichtigt werden:

- Die Beziehungen zwischen EG und EFTA-Staaten sind han-

delspolitisch wie auch allgemeinpolitisch von heraus-—



ragender Bedeutung ; auferdem das Ergebnis eines langen
histqrischen Prozesses und haben fir einige Mitglied-
staaten, wie z. B. die Bundesrepublik Deutschland, auch
regionalpolitisch im Sinne einer grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit grofes CGewicht.

— - Die Gemeinschaft sollte die differenzierte Interessen-
lage der einzelnen EFTA-Staaten, die sich derzeit teil-
weise noch nicht in der Lage sehen, an samtlichen Bin-
nenmarktmafnahmen der EG mitzuwirken, respektieren.

- Die Einfihrung neuer Themen, Verfahren und Strukturen
der Zusammenarbeit mit den EFTA-Staaten darf den EG-
internen EntscheidungsprozeéB bei der Realisierung des
Binnenmarktprogramms nicht beﬁindern und somit nicht zu
einer Verlangsamung des gemeinschaftlichen Integra-
tionsprozesses fihren.

- Auch nach eilner erfolgreichen Vereinbarung {ber eine
starker strukturierte und institutionelle Form der Zu-
sammenarbeit mupf daneben der traditionelle Weg von bi-
und multilateralen Vereinbarungen zur Intensivierung
der Xooperation auf einzelﬁen Gebieten offen bleiben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwir-
ken, daf diesen Gesichtspunkten seitens der Gemeinschaft bei
den welteren Verhandlungen geblhrende Beachtung beigemessen
und Rechnung getragen wird.

II.

Vor dem Hintergrund des @ngestrebten groPfen europ&ischen Wirt-—
schaftsraums muf sich die kiinftige Zusammenarbeit zwischen EG
und EFTA-Staaten nach Auffassung des Bundesrates neben der
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Schaffung binnenmarktéhnlichéf Verﬁéltnisse vorranglg auf die
fiir beide Seiten gleichermaBen wichtigen, flankierenden Politik-
bereiche erstrecken, um mit Hilfe gemelinsamei Anstrengungen
aller LAnder einerseits das Wirtschaftspotential in ganz West-
eurcpa weiter zu stlrken und andererseits bei weltraumigen,
grenziiberschreitenden Probiemen mit Relevanz fiir beide Staaten-
gruppierungen tragfdhige Ld&sungen im gesamteuropdischen Kontext
zu ermdglichen. Vordringlich erscheint aus der gicht des Bundes-
rates eine rasche Intensivierung der Zusammenarbeit vor allem
auf folgenden Gebieten:

1. Forschungs- und Technologiepolitik

Tm Interesse der besseren Nutzung des forschungspotentials
vonJEG und FFTA-Staaten sowlie der Verstarkung der Synergle-
effekte auf dem Gebiet der Forschung und Entwicklung begript
der Bundesrat grundsdtzlich die weitgehende Offnung der EG-
Forschungsprogramme fUr Drittstaaten. Er beflrwortet in
diesem Zusammenhang die EFTA-L&nder bel der Ausarbeitung der
Einzelprogramme zu den 6 im neuen Forschungsrahmenprogramm
der Gemeinschaft vorgesehenen Aktionslinien und in programm-
begleitende Ausschisse in geeigneten Fallen einzubeziehen.
Ein besonderer Schwerpunkt flir gemeinsame Forschungsanstren-—
gungen sieht der Bundesrat dabel im Umweltbereich, weshalb
gerade auch die unweltrelevanten EG-Programme STEP/EPOCH auf
die EFTA-LAnder ausgeweitet werden soll. i

Flir eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den EFTA-
gtaaten bletet sich darlber hinaus eine noch st8rkere Off-
nung von EG-Forschungs- und Technologieprogrammen fir den
Wissenschaftler- und Studentenaustausch an, weil die Koope-
rationsmdglichkeiten zwischen Hochschulen, Wirtschaftsunter-—
nehmen und sonstigen Organisationen durch die Einbeziehung
der EFTA-LAnder eine wertvolle Bereicherung erfahren. Wich-
tige Schritte sind hier beil einzelnen Programmen {(so etwa im



Rahmen von COMETT II) bereits erfolgt. Andere sollten als-
bald nachfolgen. Das gilt insbesondere fur das der Forderung
der Mobilit&t von Hochschuldozenten und Studenten dienende
ERASMUS-Programm der Gemeinschaft. Hier ist der Bundesrat
der Auffassung, daf dieses bisher auf die EG-Mitgliedstaaten
beschrankte Aktionsprogramm sich nach Inhalt und Zielsetzung
durchaus fir eine Ausweitung auf die EFTA-Staaten eignet.
Dadurch kénnten der allgemeine eurcpéische Dozenten- und
Studentenaustausch wesentlich verbessert und die mit allen
EFTA-Staaten bereits bestehenden Kooperationsvereinbarungen
zwischen Hochschulen ausgebaut werden. In diesem Zusammen-—
hang begrift und unterstitzt der Bundesrat die Gemeinsame
Erklarung der Schweizerischen, Osterreichischen und West-
deutschen Rektorenkonferenz vom 23. September 1989 in
Neuchdtel/Schweiz lUber die O0ffnung des ERASMUS-Programmsg fiir
Drittstaaten.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, die Frage
der Offnung von ERASMUS fir EFTA-Staaten in geeigneter Weise
in die anstehenden Beratungen zwischen EG und EFTA einzu-
bringen. Er erwartet, daB eine Vereinbarung zwischen beiden
Seiten {Uber die Offnung von ERASMUS unter Wahrung des Grund-
satzes der anteiligen eigenen Finanzierung erfolgt. In der
Vereinbarung sollte .ferner geregelt werden, daf Koopera-
tionsprogramme von Hochischulen der EFTA-Staaten durch
ERASMUS gefdrdert werden, wenn an einem Hochschulkoopera-
tionsprogramm mindestens eine Hochschule eines EG-Staates
beteiligt ist; im tibrigen sollte eine angemessene Vertretung
der EFTA-Staaten im Beratenden Ausschuf ERASMUS vorgesehen
werden.

Unweltpelitik

Die Schaden in den europdischen Wialdern, die Versauerung der
skandinavischen Seen, die Situation der Ostsee und die mit
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dem Transitverkehr auf den StraPen verbundenen Belastungen
bon Mensch und Natuf, vor allem auch in den Alpen, zeigen
die thWendigkeit einer engeren Zusammenarbeit zwischen der
EG und der EFTA im Umweltberéich. Hierbei missen jedoch die
Schwierigkeiten und Hindernisse gesehen werden, die einer
solchen Kooperation gegenwértig.entgegenstehen:

~ ' .Die EFTA ist im Cegensatz zur EG keélne Umweltrechtsge-
meinschaft. '

- Das Umweltschutzniveau ist in verschiedenen EFTA-
Staaten zum Teil héher als in der EG.

Eine Harmonisierung einzelner Umweltnormen auf hohem Niveau
ist angesichts der umweltpolitischen Haltung der Mehrheilt
der EG-Mitgliedstaaten kurzfristig nicht erreichbar. Der
Bundesrat halt es deshalb flr erforderlich, Kooperations-
mechanismen einzurichten, um wenigstens bei der Schaffung
neuen gemeinschaftlichen Umweltrechts eine Verscharfung der
in Bezug auf das Schutzniveau bestehenden Diskrepanzen zu
vermeiden. ' '

‘sowelt einzelné Féchpolitiken zwlschen EG und EFTA harmon-—
siert werden, mup den Erfordernissen des Umweltschutzes
Rechnung getragen werden. Dies gilt vor allem far die
Verkehrspolitik, auf die unter Ziffer 3 eingegangen wird.

Zudem gsollten die umﬁeltpolitischen Aktivitdten in inter—-
nationalen Gremien wie KSZE, OECD, ECE und UNEP mit dem Ziel
der'Erreichuhg des bestmdglichen Umweltschutzes aufelnander
abgestimmt werden.

Der Bundesrat erinnert an seinen Beschluf vom

15, September 1989 zur EBuropaischen Umweltagentur (vgl.



Drs. 451/89), in dem er eine Beteiligung von Staaten aufer-
halb der EG an der Agentur und.dem MePnetz begriift. Wegen
der naturrf&umlichen Gegebenheiten, der wirtschaftlichen
Verflechtungen und der grenzibergrelfenden Umweltverschmu-—
tzung halt der Bundesrat eine Mitwirkung der EFTA-Staaten im
geplanten Umweltiiberwachungs- und Informationsnetz der EG
von Anfang an fiir erforderlich.

Verkehrspolitik S

a)l Gesambteuropdisches Verkehrskonzept

Der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung vom

20. Oktober 13983 (BR-Drs. 341/83 - Beschlup -} die Bun-
desregierung anfgefordert, sich in der EG sowie in Ver-
handlungen mit den Nachbarstaaten Schweiz und Ogter-
reich sowlie Skandinavien ﬁﬁr die Verwirklichung eines
solchen Verkehrskonzeptes einzusetzen. Im Hinblick auf
d;egverhandlungen mit der EFTA wird die Bundesreglerung
gebeten, bei der EG darauf hinzuwirken, dap zwischen
beiden Seiten Kooperationen im Verkehrsbereich ange-
strebt und umgesetzt werden. Diesg gilt vor allem fir
die Planungsphase des Verkehrskonzepts, aber auch £ir
die sich daraus ergebenden Folgerungen flr die Nutzung
der Verkehrsinfrastruktur.

Der Bundesrat erwartet, daf beli den Verhandlungen mit
den EFTA-Landern der L&sung der Transitproblematik
Pricoriat elngerdumt wird. Fir die EG ist dabei, unab-
hangig vom Ausbau des Schienennetztes, die einvernehm—
liche Regelung des alpenguerenden Gliterverkehrs von
besonderer Dringlichkeit. Im Hinblick darauf bittet der
BundesratWdiegBundésregierung, im Rahmen der Gespréche
zwischen EG und EFTA-Staaten und Jugoslawien mit Nach-—
druck darauf hinzuwirken, daP folgenden Forderungen
Rechnung getragen wird:
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Im alpenguerenden Schienenvgrkehr ist die Kapa-
zit&t in beiden EFTA—Léndein entscheidend zu er-
hdhen, um neben dem Zuwachs im Alpentransit einen
erheblichen Glteranteil von der Strafe auf die
Schiene zu verlagern. AuPer dem Brenner—Basis-
Tunnel ist deshalb der Bau neuer Alpentransversa-—
len in der Schwelz erforderlich.

Die Zu- und Ablaufstrecken missen entsprechend der
Kapazitat der vorgesehenen Basis~Tunhel ausgebaut
werden. Bis zur Fertigstellung dieger Tunnel sind
akzeptabhle Zwischenldsungen, insbhesondere im kom-
hinierten Verkehr, zu schaffen. Dazu gehdrt auch
die PrlUfung und ggt. Féfderung der Schaffung einer
Alternative fir den kombinierten Verkehr via Arl-

berg und Brenner.

Im StraBengtterverkehr ist darauf hinzuwirken, daP
der hohe Prozentsatz von Umwegverkehren Uber .
Osterreich, der auf die schweizerischen Gewichts-
und Zeiltbeschrankungen zuriickzufilthren ist, durch
Schwelizer Zugestédndnisse auch im Interesse des
Umweltschutzes reduziert werden kann. Osterreich
sollte zu den Grundlagen des Udine-Abkommensg zu-
rﬁckkehrén, in dem gich im April 1989 die Ver-
kehrsminister Italiens, Osterreichs und der Bun-—
desrepublik Deutschiand auf ein gemeinsames Vorge-—
hen Zur Verlagerung des alpenguerenden Warenaus-—
tausches von der Strafe auf die Schiene geeinigt
haken. '

Das zum 1. Dezember 1989 von Osterreich geplante
NachtFahrverbot auf den Transitautobahnen darf
zumindest zum gegenwdrtigen Zelitpunkt nicht umge-
gsetzt werden. Im Rahmen des gesamteuropdlschen
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Verkehrskonzepts sind Entlastungen der Umwelt
durch verstldrkte Verlagerung von Strafengliterver-
kehr auf die Schiene, Verminderung der Abgas- und
Larmbelastungen durch den Strafenverkehr und Re-
duzierung umwelthelastender Umwegverkehre festzu-
legen. Fir den Alpentransit ist anstelle des
Nachtfahrverbots einWSofortprogramm unter Berlick-
sichtigung von technisch vertretbaren Ubergangs-
fristen zu erstellen.

Abbau der gemeinschaftlichen Grenzkentrollen

Der vorgesehene Abbau der Grenzkontrollen an den Bin-
nengrenzen der EG erfordert als eine der wesentlichsten
Ausgleichsmaﬁnahmén eine weltreichende Intensivierung
der Grenzkontrollen an den Aufengrenzen der Gemeln-
schaft. Im Verh&ltnis zu den EFTA-Staaten erscheinen
jedoch im Zuge eines weiteren Zusammenwachsens von EG
und EFTA Erleichterungen bei den Grenzkontrollen durch-
aus erwiinscht. Den gemeinschaftlichen Grenzen zu Oster-
reich und der Schweiz kommt hier bescndere Bedeutung
zu, well beide Staaten Transitland auf dem Weg zwischen
den nérdlichen und. sldlichen Mitgliedstaatén der Ge-
meinschaft sind. '

Deshalb ist anzustreben, daB die im Deutsch-Ostérrei-
chischen Abkommen wvom 20; adugust 1984 getroffenen und
zwlschenzeitlich vollzogenene Regelungen Uber Kontroll-
erleichterungen an den gemeingamen Grenzen fOr deutsche
und ésterreichische Staatsangehdrige beibehalten
werden. Entsprechendes gilt hinsichtlich der Absprachen
mlt der Schweiz (Uber Erleichterungen beim Grenziber-
tritt flr deutsche und schweizerische Staatsangehérige
sowie iliber die Abkommen mit Osterreich und mit der
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Schweiz Uber den "Kleinen Grenzverkehr". Ferner ist die
an den Auﬁengrenzeh der EG ab 1993 erforderliche Ver-
starkung der Kontreolldichte gegenliber den EFTA-Staaten,
insbesondere der Schweiz und Osterreich, auf das vor
allem unter Sicherheitsaspekten unbedingt notwendige
MaB zu beschrénken. Der Bundesrat bittet daher die Bun-
desregierung, auf die EG dahingehend einzuwirken, dap
die Einreise auch fir den gewerblichen Strafenperso-
nen-, sowie den Elsenbahn- und Luftverkehr aus den
EFTA-Staaten erleichtert wird. Gleiches gilt fiir den
EG-Trangitverkehr durch die Schweiz und Osterreich.
Letzterer éollte vor allem hinsichtlich der Einhaltung
von technischen-, verkéhrswirtschaftlichen— und Sozial-
vorschriften wie echter EG-Binnenverkehr behandelt
werden. Insofern sollte auch auf zus&tzliche Kontrollen
an den EG-Grenzen verzichtet werden.

Ein welterer Abbau insbesondere der Personenkontrollen
an den Grenzen zu EFTA-Staaten wilirde allerdings, um
keine unvertretbaren Sicherheitsdefizite entstehen zu
lassen, im Verhaltnis zu diesen Staaten entsprechende
AusgleichsmaPnahmen voraussetzen, wie sie zwischen den
Mitgliedstaaten der EG bzw. den Schengener Vertrags-—
staaten geplant sind.
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Anlage

EntschlieBung

des Bundesrates
zur
weiteren Zusammenarbeit zwischen
.EG und EFTA-Staaten im Blick

auf die Schaffung eines groflen

Europfischen Wirtschaftsraums



I.

Die Mitgliedstaaten der EG und EFTA bilden ein geographi-
sches, kulturelles und wirtschaftliches Gesamtgefiige, das
durch sehr enge Beziehungen in den verschiedensten
Bereichen gekennzeichnet ist. Insbesondere die gegensei-
tigen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen haben sich im
Zuge der seit 1972 mit den EFTA-Staaten abgeschlossenen
Freihandelsabkommen so vertieft, daB beide Wirtschafts-
gruppierungen zum wichtigsten Handelspartner fiireinander
geworden sind.

Beide Staatengruppen zusammen bilden heute den gréfiten
Freihandelsraum der Welt,

Um die beiderseitigen Wirtschaftspotentiale zum Wohle der
beteiligten Linder noch besser zur Geltung zu bringen und
die gegenseitigen Beziehungen weiter auszubauen, ist
bereits im Jahr 1984 auf einer gemeinsamen EG/EFTA~Kon-
ferenz die Schaffung eines groBen homogenen Wirtschafts-
raums in Westeuropa proklamiert worden. In Verfolg dessen

wurde die Zusammenarbeit zwischen EG und EFTA-Staaten
durch regeimidfigen Informationsaustausch und gegenseitige
Konsultationen auf weitere wichtige Gebiete (Forschung
und Entwicklung, Verkehr, Landwirtschaft, Fischerei,
Energie, Kultur, Umwelt- und Verhrauchérschutz, Fremden-
verkehr) ausgedehnt. Seither kam es zum Abschlufl einer
Reihe zus#dtzlicher Vereinbarungen zwischen EG und EFTA,
die vor allem der Erleichterung des gegenseitigen
Handels, aber auch der Intensivierung der gemeinsamen
Forschungsaktivititen dienen.

Der Bundesrat begriit nachdriicklich die bisher erzielten
Fortschritte auf dem Weg zu einem groflen EuropHdischen
Wirtschaftsraum, der aus heutiger Sicht die Schaffung
binnenmarkt&hnlicher Verh#ltnisse zwischen EG und EFTA
zum Ziele haben muf.
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Mit den aufgrund der Einheitlichén_ Europdischen Akte
verbindlich gewordenen Grundsatzbeschlilssen der Gemein-
schaft zur Vérwirklichung des Binnenmarktes bis Ende 1992
ist auch im Verh#ltnis von EG und EFTA eine neue
Situation eingetreten. Einerseits mufl die Gemeinschaft
aus naheliegenden politischen Griinden der Vollendung des
Binnenmarktes absolute Prioritit einriumen, andererseits
droht in dem MaBe, wie sich die EG-Dynamik bei der
Realisierung dieses Projektes verstdrkt, der integra-
tionspolitische Abstand zu den EFTA-Lindern eher wieder
grdfler zu werden. Nicht =zuletzt daher rithren gewisse
Befﬁrchtungen einzelner EFTA-Staaten hinsichtlich einer
wirtschaftlichen Abkoppelung ihrer Linder von der inner-
gemeinschaftlichen Marktintegration und daraus resultie-
render Nachteile fiir ihre Volkswirtschaften.

Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht des Umstandes,
dal die EG dem Zerrbild einer "Festung Europa" das Bild
einef partnerschaftlichen Gemeinschaft entgegengestellt
hat, ist der Bundesrat der Auffassung, daf - Uber die
bisherigen Ansitze der bi~ und multilateralen Zusammenar-
beit hinaus - neue Strukturen und Verfahren entwickelt
werden milsen, um dem angestrebten Ziel der Verwirklichung
eines grofen Europdischen Wirtschaftsraums n#herzukommen
und eine Auseinanderentwicklung beider Wirtschaftsriume
zu vermeiden. Es sollten daher unabhingig von Beitritts-
antrigen alle Mdglichkeiten ausgeschépft werden, um auf
der Basis eines angemessenen Interessenausgleichs und
voller Gegenseitigkeit eine mdglichst weitgehende Teil-
habe s#mtlicher EFTA-Staaten an den Freiheiten des
Binnenmarktes zu gewdhrleisten. Dies umsoc mehr, als damit
aufgrund der engen Verbindungen einiger EFTA-Ldnder zu
den Staaten Osteuropas auch die Beziehungen der Gemein-
schaft zu diesen Staaten im Hinblick auf eine weitere
Intensivierung der Zusammenarbeit positiv beeinflufit
werden diirften.



Der Bundesrat begriift deshalb die.Ende vergangenen Jahres
von EG ‘und EFTA gemeinsam eingeleiteten Sondierungsge-
spriche zum AbschluB einer Gesamtvereinbarung im Hinblick
auf die Schaffung eines einheitlichen Europ#ischen
" Wirtschaftsraums. Er erwartet, daB bei den anstehenden
Verhandlungen folgende Erwigungen umfassend berick-
sichtigt werden: T - '

- Die Beziehungen zwischen EG und EFTA-Staaten sind
handelspolitisch wie auch allgemeinpolitisch von her-
ausragender Bedeutung, auBerdem das Ergebnis eines
langen historischen Prozesses und haben fiir einige
Mitgliedstaaten, wie z. B. die Bundesrepublik Deutsch-
land, auch regionalpolitisch im Sinne einer grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit groRes Gewicht.

~ Die Gemeinschaft sollte die differenzierte Interessen-
lage der einzelnen EFTA-Staaten, die sich derzeit
teilweise noch nicht in der Lage sehen, an s4mtlichen
Binnenmarktmafnahmen der EG mitzuwirken, respektieren,
gleichzeitig jedoch darauf hinwirken, daf Ausnahme- und
Ubergangsregelungen hinsichtlich der gemeinschaftlichen
Vorschriften zur Verwirklichung der Grundfreiheiten des
EWG~Vertrages zeitlich und inhaltlich eng begrenzt
werden.

- Die Einfiihrung neuer Themen,'Verféhfen und Strukturen
der Zusammenarbeit mit den EFTA-Staaten darf den
EG-internen Entscheidungsprozel bei der Realisierung
des Binnenmarktprogramms nicht behindern wund somit
nicht zu einer Verlangsamung des gemeinschaftlichen
Integrationsprozesses fiithren.
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- Auch nach einer erfolgreichen Vereinbarung Uber eine
stirker strukturierte und institutionelle Form der
Zusammenarbeit muf daneben der traditionelle Weg von
bi- und multilateralen Vereinbarungen zur Intensivie-
rung der Kooperation auf einzelnen Gebieten offen
bleiben. | ' '

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwir-
ken, da diesen Gesichtspunkten seitens der Gemeinschaft
bei den weiteren Verhandlungen geblihrende Beachtung
beigemessen und Rechnung getragen wird.

I1.

Vor dem Hintergrund des angestrebten grofen Europ#ischen
Wirtschaftsraums muBf sich die kfinftige Zusammenarbeit
zwischen EG und EFTA-Staaten nach Auffassung des Bundesrates
neben der Schaffung binnenmarktihnlicher Verhdltnisse vor-
rangig auf die ftir beide Seiten gleichermafen wichtigen,
flankierenden Politikbereiche erstrecken, um mit Hilfe
gemeinsamer Anstrengungen aller Linder einerseits das
Wirtschhftspotential in ganz Westeuropa weiter zu stirken
und andererseits bei weitridumigen, grenzlberschreitenden
Problemen tragfihige L&sungen im gesamteurop#ischen Kontext
zu ermdglichen. Vordringlich erscheint aus der Sicht des
Bundesrates eine rasche Intensivierung der Zusammenarbeit
vor allem auf folgenden Gebieten:

1. Forschungs- und Technologiepolitik

Im Interesse der besseren Nutzung des Forschungspoten-
tials von EG und EFTA-Staaten sowie der Verstérkung der
Synergieeffekte auf dem Gebiet der Forschung und Ent-
wicklung begrii8t der Bundesrat grunds#tzlich die weit-



gehende Offnung der EG-Forschungsprogramme fiir Dritt-
staaten. Er beflirwortet in diesem Zusammenhang, die
EFTA-Linder bei der Ausarbeitung der Einzelprogramme zu
den sechs im neuen Forschungsrahmenprogramm der Gemein-
schaft vorgesehenen Aktionslinien und in programmbeglei-
tende Ausschlisse in geeigneten F#llen einzubeziehen.
Ein besonderer Schwerpunkt filir gemeinsame Forschungsan-
strengungen sieht der Bundesrat dabei im Umweltbereich,
weshalb gerade auch die umweltrelevanten EG-Programme
STEP/EPOCH auf die EFTA-Linder ausgeweitet werden
sollten. '

Flir eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
EFTA-Staaten bietet sich daritber hinaus eine noch
stdrkere Uffnung von EG-Forschungs- und Technologiepro-
grammen fiir den Wissenschaftler- und Studentenaustausch
an, weil die Kooperationsm8glichkeiten zwischen Hochschu-
len, Wirtschaftsunternehmen und sonstigen Organisationen
durch die Einbeziehung der EFTA-Linder eine wertvolle
Bereicherung erfahren. Wichtige Schritte sind hier bei
einzelnen Programmen (so etwa im Rahmen von COMETT II)
bereits erfolgt. Andere sollten alsbald folgen. Das gilt
insbesondere flir das der F8rderung der Mobilit#t wvon
Hochschuldozenten und Studenten dienende ERASMUS-Programm
der Gemeinschaft. Hier ist der Bundesrat der Auffassung,
dal dieses bisher auf die EG-Mitgliedstaaten beschrinkte
Aktionsprogramm sich nach Inhalt und Zielsetzung durchaus
fir eine Ausweitung auf die EFTA-Staaten eignet. Dadurch
knnten der allgemeine europ#ische Dozenten- und Studen-
tenaustausch wesentlich verbessert und die mit allen
EFTA-Staaten bereits bestehenden Kooperationsvereinba-
rungen zwischen Hochschulen ausgebaut werden. In diesem
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Zusammenhang begriiBt und unterstiitzt der Bundesrat die
Gemeinsame Erkldrung der Schweizerischen, Usterreichi-
schen und Westdeutschen Rektorenkonferen:z von
23. September 1989 in Neuchdtel/Schweiz idber die
Offnung des ERASMUS-Programms filr Drittstaaten.

" Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, die
Frage der Uffnung von ERASMUS fiir EFTA-Staaten in
geeigneter Weise in die anstehenden Beratungen zwischen
EG und EFTA einzubringen. Er erwartet, dal eine
Vereinbarung zwischen beiden Seiten iiber die Uffnung
von ERASMUS unter Wahrung des Grundsatzes der anteili-
gen eigenen Finanzierung erfolgt. In der Vereinbarung
sollte ferner geregelt werden,' dafl Kooperationspro-
gramnee von Hochschulen der EFTA-Staaten durch ERASMUS
gefdrdert wefden, wenn an einem Hochschulkooperations-
programm mindestens eine Hochschule eines EG-Staates
beteiligt ist; im {ibrigen sollte eine angemessene
Vertretung der EETA-Staaten im Beratenden Ausschuf
ERASMUS vorgesehen werden.

Die Internationalisierung und zunehmende multilaterale
Kooperation im Bereich der Forschung und Entwicklung
erfordert _eine  begleitende Technologiefolgenab-
schitzung. Die Chancen und Risiken sollten daher
ffﬁhzeitig unter dem Aspekt der Sozial- und Naturver-
triglichkeit ermittelt werden. Die Europ#ische Gemein-
schaft und die EFTA-Staaten sollten hierbei ihre
vorhandenen Kapazit#ten im Bereich der Identifizierung
und Bewertung neuer Forschungs- und Entﬁick;ungsschwer-
punkte flir beide Seiten vorteilhaft nutzen. Eine
intensivere Zusammenarbeit im Rahmen des MONITOR-Pro-
gramms, insbesondere in seinem FAST-Teil, bietet sich
hierzu an. Der Bundesrat ersucht die Bundesregierung,
dies bei den Beratungen zwischen EG und EFTA zu
beriicksichtigen.



2. Umweltpolitik

Die Schiden in den europ#dischen Wildern, die Versauerung

der skandinavischen Seen, die Situation der Ostsee und

die mit dem Verkehr auf den StraBen verbundenen Belastun-

gen von Mensch und Natur zeigen die Notwendigkeit einer

engeren Zusammenarbeit zwischen der EG und der EFTA im

Umweltbereich. Umweltpolitische Kooperation zwischen EG

und EFTA wire vor allem auf folgenden Gebieten dringend

erforderlich:

Klimaver#nderung: MaBnahmen gegen den Treibhauseffekt,
Verbesserter Umweltschutz im Bereich des Verkehrs,

Schutz der Ozonschicht; dazu gehdrt die Erstellung
eines gemeinsamen wissenschaftlichen EG-EFTA-Programms
zur Stdrkung der europdischen Forschung iber den
StratosPhﬂrenozon,‘

Erhaltung der biologischen Ressourcen der Meere sowie
Gewdsserschutzmallnahmen zur Minimierung der Schiden fiir
die Meeresumwelt,

Ausarbeitung und Anwendung gemeinsamer Sicherheitsvor-
schriften, um umweltsch#édlichen Unf#llen entgegenzuwir-
ken,

Entwicklung gemeinsamer Konzepte und MaBnahmen zur
Abfallbeseitigung sowie Verwertung von Abfillen,

MaBnahmen zur Verhinderung der Gefahren von Verddung
und Verkarstung infolge von Erosion und Waldbr#nden in
vielen Gebieten Europas.
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Hierbei milssen jedoch die Schwierigkeiten und Hindernisse
gesehen werden, die einer solchen Kogperation gegenwidrtig
noch entgegenstehen:

- Die EFTA ist im Gegensatz zur EG keine Umweltrechtsge-
meinschaft.

- Das Umweltschutzniveau ist in verschiedenen EFTA-Staa-
ten zum Teil h8her als in der EG.

Eine Harmonisierung einzelner Umweltnormen auf h#chstem
Niveau ist angesichts der unterschiedlichen Interessen
der Mitgliedstaaten kurzfristig nicht erreichbar. Der
Bundesrat h#lt es deshalb fiir erforderlich, Kooperations-
mechanismen einiurichten, um wenigstens bei der Schaffung
neuen gemeinschaftlichen Umweltrechts eine Verschidrfung
der in bezug auf das Schutzniveau bestehenden Diskrepan-
zen zu vermeiden.

Soweit einzelne Fachpolitiken zwischen EG und EFTA
harmonisiert werden, mul den Erfordernissen des Umwelt-
schutzes Rechnung getragen werden. Dies gilt vor allem
ftir die Verkehrspolitik.

Ferner sollten die. umweltpdlitischen Aktivit#dten in
internationalen Gremien wie XKSZE, OECD, ECE und UNEP mit
dem Ziel der Erreichung des bestmﬁglicheﬁ Umweltschutzes
aufeinander abgestimmt werden. Der Bundesrat erinnert in
diesem Zusammenhang an seinen BeschluB vom 15. Septem-
ber 1989 zur Europidischen Umweltagentur - BR-Drucksache
451/8% (BeschluB) -, in dem er eine Beteiligung von
Staaten auflerhalb der EG an der Agentur und dem Mefinetz
begrifit. Wegen der naturriumlichen Gegebenheiten, der
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wirtschaftlichen Verflechtungen und der grenziibergreifen-
den Umweltverschmutzung h#lt der Bundesrat eine Mitwir-
kung der EFTA-Staaten im geplanten Umweltliberwachungs-
und Informationsnetz der EG von Anfang an flir erforder-
lich.

Verkehrspolitik

a) Gesamteuropdisches Verkehrskonzept

Der Bundesrat hat in seiner EntschlieBung vom
20. Oktober 1989 - BR-Drucksache 341/89 (Beschluf) -
die Bundesregierung aufgefordert, sich in der EG sowie
in Verhandlungen mit den Nachbarstaaten Schweiz und
Usterreich sowie Skandinavien fiir die Verwirklichung
eines solchen Verkehrskonzeptes einzusetzen. Im Hin-
blick auf die Verhandlungen mit der EFTA wird die
Bundesregierung gebeten, bei der EG darauf hinzuwir-
ken, daR zwischen beiden Seiten die Zusammenarbeit im
Verkehrsbereich verstirkt wird. Dies gilt vor allem
fiir die Planungsphase des Verkehrskonzepts, aber auch
fir die sich daraus ergebenden Folgerungen fir die
Nutzung der Verkehrsinfrastruktur.

-Der Bundesrat erwartet, daf bei den Verhandlungen mit
den EFTA-Lindern der L3sung der Transitproblematik
Priorit#t einger#umt wird. Fiir die EG ist dabei eine
einvernehmliche Regelung des Gliterverkehrs mit den
EFTA—S;aaten, vorrangig durch den Ausbau des Schienen-
verkehrs, von besonderer Dringlichkeit. Im Hinblick
darauf bittet der Bundesrat die Bundesregierung, im
Rahmen der Gespriche zwischen EG und EFTA-Staaten und
Jugoslawien mit Nachdruck darauf hinzuwirken, daR
folgenden Forderungen Rechnung getragen wird:
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- Im Schienenverkehr ist die Kapazitidt auch in den
EFTA-Staaten entscheidend zu erh8hen. Dabei Xkommt es
darauf an, neben dem Zuwachs im Transit einen erhebli-
chen Anteil des bereits vorhandenen Gliterverkehrs von
der Strale auf die Schiene, insbesondere durch eine
verstirkte Nutzung des kombinierten Verkehrs, zu
verlagern. Aufler dem Brenner-Basis-Tumnel ist deshalb
der Bau neuer Alpentransversalen in der Schweiz ebenso
erforderlich wie die GroBe-Belt-Querung, die Querung
"des Oeresundes und die feste Querung des Fehmarn-
Beltes. Bis zu deren Fertigstellung sind akzeptable
Zwischenlésungen zu schaffen.

= Im Straflengliterverkehr sollte eine gemeinsame verkehrs-
politische Linie zwischen EG und EFTA nach dem Prinzip
der Gegenseitigkeit vereinbart werden. Dafilir bedarf es
neben einer abgestimmten Verkehrsplanung auch der
Harmonisierung der rechtlichen Regelungen im Verkehr.
Dazia gehdren auch einheitliche, strenge Unmweltvor-
schriften. Einseitige MaBnahmen, wie das Nachtfahrver-
bot f£iir LKW, sind keine L8sung. Um Umweltbelastungen,
Zeitverluste und Kosten zu verringern, sind Umwegver-
kehre zu vermeiden.

[y

b) Abbau der gemeinschaftlichen Grenzkontrollen

Der vorgesehene Abbau der Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen der EG erforderf als eine der wesent-
lichsten Ausgleichsmaflnahmen eine weitreichende Inten-
sivierung der Grenzkontrollen an den AuBengrenzen der
Gemeinschaft. Im Verh#ltnis zu den EFTA-Staaten
erscheinen jedoch im Zuge eines weiteren Zusammen-
wachsens von EG und EFTA Erleichterungen bei den
Grenzkontrollen durchaus erwiinscht.
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So ist u. a. anzustreben, daffi die im deutsch-8ster-
reichischen Abkommen vom 20. August 1984 getroffenen
und zwischenzeitlich vollzogeneh Regelungen {iiber
Kontrollerleichterungen an den gemeinsamen Grenzen filr
deutsche und &sterreichische Staatsangehdrige beibe-
halten werden. Entsprechendes gilt hinsichtlich der
Absprachen mit der Schweiz {iber Erleichterungen beim
Grenzlibertritt. Vergleichbare L&sungen sind in bezug
auf die Nordische Palunion anzustreben.

Die an den AuBlengrenzen der EG ab 1993 erforderliche
Verstdrkung der Kontrolldichte ist - unbeschadet der
EntschlieBung des Bundesrates vom 21. April 1989 ilber
den Abbau von Grenzkontrollen der Mitgliedstaaten im
Stralen- und Binnenschiffsverkehr - BR-Drucksache
50/89 (BeschluB) - im Verh#dltnis zu den EFTA-Staaten
auf das unbedingt nowendige MaB zu beschrinken. Dies
gilt sowohl fir den Persconen~ als auch flir den
Gliterverkehr. Dabei sollte der EG-Transitverkehr durch
die Schweiz und Usterreich vor allem hinsichtlich der
Einhaltung von technischen-, verkehrswirtschaftlichen-
und Sozialvorschriften wie echter EG-Binnenverkehr
behandelt werden. '



