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Ubermittelt von Bundesminister fiir Wirtschaft am
20. November 1989 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Eurcpdischen Gemeinschaften vom
30. Oktober 1989 dem Herrn Pridsidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Beschluffassung durch den Rat
Anfang 1990 an. ‘
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BEGR{UNDUNG

Mit seiner Richtlinle B5/51L/EWG vom 26. November 1985 erlieB der Rat MaBinah-
men der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der Mgul- wnd Klauenseuche {MK3)} (1). Das
Ziel diesvr Richtlinie, namentlich ein einheitlicheres Vorgehen der Mitglied.
staaten bel der Bekidmpfuny der Maul- und Klauenseuche, wurde weitgehend er
retecht.

Allerdings beriicksichtigte die Richtlinie diec Verfahrensunterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten. So wird die Maul- und Kleuenseuche in vier Staaten (Dine
mark, Griechenland, Trland und dem Vereinigten Kdnigreich) nicht durch vakzi.
nation bekdmpfi, wihrend die {brigen seechs Mitgliedstaaten systematisch imp-
fen. S0 kdnnen sich letztere beispielsweise eher fiir eine teilweise als flir
eine kompromiBlose Keulung {T8tung und unschidliche Beseitigung) ontscheiden
und kSnnen weniger strenge BekidmpFungsmaBnahmen anwenden.

Diese Unterschiede bei der Seuchenbekimpfung beeinflussen auch die Handelsre
gelunfen zwischen den beiden Lidndergruppen. So kdnnen die nichtimpfenden Staa
ten bei der Einfuhr von Rindern und Schwelinen aus impfenden Staaten verlangen,
daf Tiere nicht MES-geimpft und statt dessen abgesondert, in Quarantidne gelegl
und vor der Ausfuhr untersucht werden. _

Abgesehen von ihrer Verpflichtung, die Richtlinle 85/511/EWG vor Ende 1989 zu
iiberarbeiten und die bestehenden Handelsregelungen zu priifen, hielt die Kom-

mission im Hinblick auf den Binnenmarkt eine grundlegende Studie tiber die Be-
kdmpfung der Maul- und Klauenseuche fiir angezeigt,

Die Kommission war sich dariiber im klaren, daB die derzeitigen Verfahrensun-
terschiede im Hinblick auf den freien innergemeinschaftlichen Handel ohne
jegliche Einschrﬁnkpngén bis 1992 ausgerdumt werden miissen.

Der Kommissionsbericht iiber die Studienergebnisse iét'dem Rat zugeleitet wor-~
den. Die wesentliche SchluBfolgerung lautet, daB sich die Gemeinschaft als
Ganzes auf eine Politik der Nichtimpfung hin bewegen sollte.

Mit dicsem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 85/511/EWE soll ein einheit.
liches Bekdmpfungssystem auf der Grundlage aines Impfverbots und des kompro-
miflosen "stamping out”™ {Keulung) eingefiihrt werden. Insbesondere wird vorge
schlagen, daB die Notimpfung nur in extremen Fillen angewandt, daB die Vor-
schriften iiber gesonderte Produktionseinheiten innerhalb eines Retriebs ver-
schidrfl, daB die allgemeine Verfiigbarkeit des MKS-Virus und Impfstoffes ge -
meinschaftewait verboten und nur in einzelnen Ausnahmefdllen, in denen hdchste
SicherhzitsmaBstdbe angelegt werden, zugelassen wird und daB die Kommission
die Sachlage stidndig Uberpriift.

Es sei angemerkt, daB die Kommission beabsichtipk, die Handelsvorschriften in
bezu; auf Drittlander zu iiberarbeiten, Tmpfstoffreserven anzulegen und dem Rat
eine MalBnahme vorzuschlagen, mit der ein Veterinirfonds fiir eine griBere Be
teiligung an den Kosten errichtet werden soll, dle bet Bekdmpfung der Maul-
und Klausnseuche uad anderer Krankheiben in Notsituationen sowle bei der Rege
lung des Transports von Tieren und tierischen Erzeugnissen im Binnenmarkt ent-
stehen. Dariiber hinaus wird vorgeschlagen, die Bestimmungen iibec die Befugnis
. iberLcagung vom Rat an die Kommission zu #ndern und die "contre-filet"-Klausel
im RegelungsausschuBverfahren entsprechend zu streichen.

(LY, ABLl. ANr., L 315 vom 26.11.1985, s. 11
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Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES RATES

zur Anderung der Richtlinie B5/511/EWG zur

Einfithrung von MaBnahmen deb Cemaingchaft

zur Bekimpfung der Maul- und Klauenseuche

DER RAT DER EUROPXISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Koamission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozlalausschusses,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Mit der Richtlinie 85/511/EWG des Rates (1) wurden MaBnahmen

der Gemeinschaft zur Bekimpfung der Maul- und Klauenseuche eingefuhrt.

Im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes zum 1. Jandar 1993 missen die
auf Gemeinschaftsebene bereits getroffenen Mafnahmen zur gemeinschaftswelten
Bekdmpfung der Maul- und Xlauenseuche gedndert werden. Eine einheltliche Ge-

meinschaftapnlitik in diesem Bereich ist unerldBlich.

Eine Studie der Xommission tiber die Bekdmpfung der Maul- und Klauenseuche hat
ergeben, daB eine Politik der_Nichtimpfung fiir die Gemeinschaft insgesamt ko-
stenglinstiger und sicherer wdre als eine Impfpolitik. Wegen der mbglichen
Ansteckung empfinglicher Tiere aus lokalen Bestinden sind Virusmanipulationen
in Laboratorien und die Verwendung von Impfstoffen, deren Unbedenklichkeit
nicht durch Inaktivierung gewdhrleistet ist, riskant.

- T e -
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In bezug auf die Impfpolitlik hat die Kommissionsstudie unmiflverstandtich ergeben,

dafl von einem‘bestimmten Zeitpunkt an ein amtliches Impfverbot eingetdhrt und gleich~
zeitig die TStung und unschddliche Beseitigung (stamping out) der betroffenen

Tiere vorgeschrieben werden sollte.

Die Entscheidung 88/397/EWG der Kommission vom 12. Juli 1988 zur Koordinierung
der von den Mitgliedstaaten gemdB Artikel 6 der Richtlinie 85/511/EWG des Ra-
teg getroffenen HaBnahmen (2} enthalt bere1ts ein Minimum an Vorschr1ften, die
von allen Hitgl1edstaaten zu beachten sind, wenn Ausnahmen von der Fiir Seu-

" chenbatriebe geltenden Keulungsregelung‘gewahrt worden,

Fragen im Zusammenhang mit dem erhihten Risiko, das die Gemeinschaft mit die-
ser neuen Politik eingeht; werden im Rahmen welterer Vorschriften,

namentlich zu Drittlandseinfuhren von Tieren und ihren Erzeugnissen behandelt.

In ganz extremen Fallen, in denen die Seuche verschleppt zu werden droht, mui
moglicherweise eine Nptimpfung durchgefiihrt werden. Deshalb miissen die Bedin-

gungen Festgelegt werden, unter denen diese Tmpfung erfolgen kann.

Gemeingchaftliche Impfstoffreserven und -banken sollten durch eine separate

HaBnahme eiﬂgefﬂhrt werden.
Finanzhilfen an Hitgliedétaaten fiir die THtung, unschiddliche Beseitigung,
Dringlichkeits- und sonstigen MaBnahmen im Zusammenhang mit diesen Anderungen

sollten mit gesonderten Maﬁnahmeh festgelegt werden.

Die Kommission sollte die Anwendung der neuen MaPnahmen regelmaBig Uberprifen

und dem Rat jahrlich Bericht erstatten -
HAT FOLGENDE EICHTLINTE ERLASSEN:
Artikel 1

Die Richtlinie 85/511L/EWG wird wie folgt geandert:

e et s e e o e

{2) ABL. Nr. L 189 vom 20.07.1988, 5. 25



. Artikel 1 erhdlt folgende Fassung:

i

*Artikel 1

Diese Richtlinie legt die MaBnahmen der Gemelnscheft zur Bekampfung der
Maul- und Kleuemnseuche fest, die unabhiéngig vom vifustyp bei Auftreten der

Seuche zu ergreaifen sind.”

. Artikel 2 Unterabsatz 2 Buchstabe b) wird gestrichen.

In Artikel 5 Absatz 2 Buchstebe a) wird der Satztell "{a) In Mitgliedstan-

ten oder Regionen, in denen die Tmpfung untersagt ist:” gestrichen.

Artikel 5 Absatz 72 Buchstabe b} wird gestrichen.

In Artikel 6 Absatz 1 erster Satz werden die Worte "und Buchstabe bl
Ziffer i)™ gestrichen.

Artikel 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung: "Bei Anwendung von Absatz 1 er-
lassen die Mitgliedstaaten die in der Entscheidung 88/397/EWG (¥) vorgesehenen

MafBnahmen."
(%) ABL. Nr. L vom 20.7.1988, S. 25

Artikel 6 Absatz 3 wird gestrichen.

Actikel 9 Absatz Z Buchstabe a) erster Cedankenstrich erhdlt folgende Fas

sung:

"~ Alle Beiriebe mit Tieren der esmpfanglichen Arten sowle die Tiere selbst
werdea einer Z&hlung un@erworfen. Dlese Bektriebe sind tFglich zu basu-

cheni™

. Artikel 13 erh¥lt folgende Fassung:

"Artikel 13

1. Die Mitgliedstaaten verbieten die Manipulation, die Herstellung, diec La
gerung, den Verksuf und die Verwendung von MES-Viren, -antiseren und

-impfstoffen guf {hrem Hoheitsgebiet.
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Z. MNach deam Verfahren des Artikels 17 kann im Einzelfall eine Abweichung
von den Bestimmungen des Absatzes 1 in bezug auf Betriebe beschlossen
werden, die MKS- V1ren. -impfstoffe oder —antxseren manipulieren, her

stellen, lagern und verkaufen.

In diesem Falle sipnd die Schutzsysteme des fraglichen Betriebs und der

Produktionszweck besonders zu beriicksichtigen.

Nach dem gleichen Verfahren kann ein einheitlicher Verhaltenskodex fur
die Schutzsysteme von Betrieben beschlossen werden, fiir die eine Aus-

nahmeregelung gewdihrt wurde.

3. Unbeschade£ der Bestimmungenm von Absatz 1 iiber die Verwendung von MKS-
Impfstoffen kann nach dem Verfahren des Artikels 16 beschlossen wer
den, daB in einem Hitgliedstgat'_(in Mitgliedstaaten)mit bestdtig-
tem MKS-Befund bei drqhender Seuchenverschleppung die Notimpfung durch-
gefiihrt werden kann. In diesem Fall ist folgendes festzulegen:

- dle geographische Abgrenzung des Gebiets, in dem eine Notimpfung
durchzufithren ist,

~ die Art und das Alter der zu Tmpfenden Tiere,

~ die Dauer der Impfkampagne,

~ eine Verbringungssperre fir geimpfte Tiere und ihre Erzeugnisse,

- die positive Identifi;ierung der geimpften Tiere

sowie andere der Notlage entsprechende Vorkehrungen.”

10.

11.

12.

13.

Artikel 14 Absitze 1, 2 und 4 werden gestrichen.

Artikel 15 wird gestrichen.

In Artikel 16 Absatz 4 zweiter Unterabsatz werden die Worte "es sei denn, der

Rat hat sich mit e1nfauher Mehrheit dagegen ausgesprochen® gestrichen.

In Artikel 17 Absatz 4 zweiter Unterabsatz werden die Worte "es sei denn.

der Rat hat sich mit einfacher Mehrheit gegen diese MaBnahmen ausgesprochen"

gestrichen.



14. Artikel 18 erhalt folgende Fassung:
"Artikel 18
Der Rat priuft vor dem 31. Dezember 1992 anhand eines Berichté, den ihm

die Kommission Uber die Erfahrungen mit der Durchfuhrung dieser Richtlinie

erstattet, zusammen mit etwaigen Vorschlagen erneut die Lage.™

Artikel 2
Die Mitplisdstanten erlassen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvor-

gehriften, um diegser Richtlinle spitestens am 1. Januar 1991 nachzukommen. Sia

sotzen die Kommission unverziliglich davon in Kenntnis.

Die aufgrund des ersten Unterabsatzes erlassenen Vorschriften enthalten eine aus-
drickliche Verweisung auf diese Richtlinie.

Artikel 3

Dlese Richtlinie ist an die Mitgliedstsaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
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BeschluB
des Bundesrates

zum

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 85/511/EWG zur Einflhrung von MaBnahmen der
Gemeinschaft zur Bekimpfung der Maul- und Klauenseuche

KOM(89) 512 endg.; Ratsdok. 9736/89

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990

zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

T. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
weiteren Verhandlungen die folgenden DPositionen nach-
driicklich zu vertreten:

Die in der. Bundesrepublik Deutschland in der Vergangen-
heit j#hrlich durchgefithrten Schutzimpfungen gegen die

. Maul- wund Klauenseuche haben sich bew#hrt. Moderne
Impfstbffproduktionstechniken haben dazu geflhrt, daB
Seuchenausbriiche infolge dieser Impfungen nicht auf-
treten., Eine ﬁEntscheidung fir das Abgehen von der
prophylaktischen Schutzimpfung gegen MKS, wie im vor-
liegenden Richtlinienvorschlag vorgesehen, kénnte {ber-
haupt nur getroffen werden, wenn vorher wesentliche
Fragen gekldrt werden, die fiir den Fall des Abgehens
Bestandteil des dann zu erlaséenden Konzeptes sein
miissen.

Alleinvertrieb: Veriag Or. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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2. Durch die Erflillung der folgenden Voraussetzungen mufl

sichergestelit werden, dal die Nachteile im Falle eines
Seuchenausbruchs nicht grdBer sind als der durch Wegfall
der Impfungen zu erwartende Nutzen:

Durch die Kommission sind verbindliche Vereinbarungen
hinsichtlich des Handels mit lebenden Tieren und deren
Produkten mit Drittiidndern herbeizufithren.

Dieses gilt filir die Einfuhr von Tieren und tierischen
Produkten aus Drittléndern, in denen auch in Zukunft
prophylaktische Impfungen durchgefiihrt werden und fiir die
Ausfuhr derartiger Produkte in Drittlinder, die eine
Impfung nicht akzeptieren. So sind im Gegensatz zur EG in
den Staaten Nordamerikas und in Japan weder lebende Tiere
noch Fleisch aus solchen Li#ndern zugelassen, in denen die
Impfung gegen die MKS praktiziert wird.

Es sind Modalitl#ten fiir die Einrichtung und den Betrieb
einer Impfstoffbank der Gemeinschaft festzulegen, die in
ausreichendem Umfange das Impfvirus und Impfstoffe
vorrltig h#lt., Darttber hinaus milssen ausreichende Impf-
stoffproduktionsreserven vorhanden sein, um im Anforde-
rungsfall wunverziigliche Notimpfungen in ausreichendem
Umfang durchfilhren zu k&nnen, wobei alle notwendigen
Impfvirus-Typen Berlicksichtigung finden milssen. Ferner
sind Einrichtungen zu benennen, die mit der Durchflhrung
der Impfstoffkontrollen zu beauftragen sind. Ausreichende
diagnostische M8glichkeiten miissen gesichert sein.

Die bisher geltenden EG-Regelungen ilber die finanzielle
Beteiligung an Bek#mpfungsmaBnahmen sind hinsichtlich der
Zeit und der Zahl der F#lle und evtl. wirtschaftlicher
Folgeschiéden erheblich _ auszudehnen. Die finanzielle
Beteiligung der EG im Rahmen der Seuchenbekimpfung wund
der notwendigen FolgemaBnahmen ist festzulegen.
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Das Prinzip der vorzusehenden "Regionalisierﬁng" inner-
halb der EG nach einem Seuchenausbruch in einem Mitglied-
staat muB von Drittlindern akzeptiert werden.

Fiir den  Regelungsausschuf ist  weiterhin das
"Contre-Filet-Verfahren" vorzusehen, um sicherzustellen,
daB der Rat die delegierte Kompetenz wieder an sich
ziehen und die MaBnahmen der Kommission mit einfacher
Mehrheit verhindern kann, wenn die Kommission im Ausschuf
keine qualifizierte Mehrheit gefunden hat.



