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Die Kommission strebt dik Beschlufassung durch den Rat im
Laufe des ersten Halbjahres 1990 an.
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BEGRUNDUNG

Zur gschrittweisen Vollendung des Binnenmarktes bis zum 31. Dezember 1992 muf
die Gemeinschaft geeignete MaBnahmen erlassen. Die Notwendigkeit des freien
Verkehrs mit Erzeugnissen tierischen Ursprungs muB mit der Notwendigkeit des

Schutzes der Verbrauchergesundheit in Elnklsng gebracht warden.

Mit diesem Vorschlag sollen fiir sﬁmtliche‘fﬁr den Verzehr bestimmte Erzougnis-
se tlerischen ﬁrsprungs allgemeine Grundsdtze festgelegt warden, die zum
Schutz der Gesundheit des Verbrauchers einzuhalten sind. Neben diesen allge-
meinen Grundsdtzen fiir die herstellung und Vermarktung.von Erzeugnissen tie--
rischgn Urgprungs werden spezifische Hygienevorschriften fiir die Herstellung
anderer Eczeﬁgnlsse tlerischen Ursprungs vorgeschlagen, die nicht unter spezi-
fische GemeinséhaftsvorschriEten fiir bestimmte Erzeugnisse fallen (insbeson-
dere andere Erzeugnisse als frisches Fleisch, Gefliigelflelsch, Fleischerzeug-
nisge, hitzebehandelte Milch, Eiprodukte, Fisch und Fischerzeugnisse, wild und
Hilcherzeugnisge).

Damit die Herstellung von Erzeugnissen Fierischen Ursprungs stirker in die
Verantwortung genommen werden, soll ihnen zur Auflage gemacht werden, grund-
sdtzlich Schlﬁsselbereiche auf Gefahren hin zu analysieren und durch Tests zu
gewdhrleisten, daB die Erzeugung unter kontrollierten Bedingungen gtettfindet,
damit Gefahren fiir die Gesundheit des Verﬁrauchers ausgeschlossen sind, wie
sie belspielsweise durch unzureichendes Erhitzen oder erneute Verunreinigung

entstehen.

Mit diesem Vorschlag werden Verfahren festgelegt, dle auf eine enge Zusammen-
arbeit zwischen den Herstellern und den zustindigen BehBrden einerseits sowie
ngischan den Hitgliqstaaten und def Kommission andererseits abzlelen, insbhe-

sondere fiir den Fall einer ernsten Gefdhrdung der Verbrauchergesundheit.



Zundchst ist slcherzustellen, daB Partlen, die eine Gefahr fiir die Gesundheit
des Verbrauchers darstellen kdnnen, vom Markt genommen und Mafnahmen ergriffen
warden, um die Ursache der Gesundheitsgefihrdung zu beseitigen. Bei Vermark-
tung in einem anderen Mitglledstaat gollen die betreffenden Partien in enger
2usammenarbeit zwischen den zustindigen Behdrden des Erzeugungsmitgliedstaats
und des Bestimmungsmitgiiedstaats vom Markt genommen werden. Es wird vorge
schlagen, daf die Kommission die Durchfiihrungsvorschriften nach Stellungnahme

des Stindigen Veterindrausschusses (RegelungsausschuBverfahren) erldst.

Ferner werden Verfahren vorgeschlagen, die eine Koordinierung auf Gemein-
schaftsebene Fiir den Fall ermBglichen, daB in bestimmten Teilen der Gemein-
scheft ernsthafie Gesundheitsgefahren im Zusammenhang mit Erzeugnissen tieri-
gchen Ursprungs auftreten, so z.B. elne gtarke Verunreinigung von Erzeugnlssen
tierischen Ursprungs infolge einer Belastung der Umwelt. Es wird vorgeschla-
gen, daB nach Unterrichtung der Kommission von derartigen Gefahren und eventu-
ell nach einer Besichtigung vor Ort durch deren Vertreter auf Gemeinschafis-
ebane beschlossen werden kann, die von der zustdndigen Behbrde ergriffenen
MaBnahmen Fiir Erzeugnisse tierischen Ursprungs zu dndern, damit die Gesundheit
des Verbrauchers geschiitzt ist. Eine derartige Regelung g0l11 die MaBnahmen er-
getzen, die gegenwdrtig von den Bestimmungsmitgliedstaaten ergriffen werden
kdnnen. Unter auBergewBhnlich ernsten Umgtidnden und insbesondere dann, wenn
der Mitgliedstaat sich auBerstande sieht, die gebotenen MaBnahmen zu ergrei-
fen, kenn die Xommission die anderen Mitgliedstaaten ermidchtigen, von gich aug

geaignete MaBnahmen zu ergraifen.

Die Kommisslon sell die Liste ernster Gesundheitsgefahren, fir die diese neue

Regelung geltem soll, aufstellen.

Zur Férderung der Hyglene bei der Erzeugung wird auBerdem vorgeschlagen, daB
die Xommission Leltlinien festlegt, auf die sich Industrie und Handel zugdtz--
1ich zu den Rechtsvorschriften stitzen kinnen, um die Unbedenklichkeit von Er-

zeugnissen tlerischen Ursprungs zu gewidhrlelsten.

Die Kommission schldgt vor, Durchfilhrungsbeschliisse im Wege des Regelungsaus-
schuBverfahrens zu erlassen. Dies ist im verliegenden Fall dadurch gerechtfer-
tigt, daB im Veterindrbereich elnheitliche Verwaltungsverfahren anzustreben

sind. Ansonsten zieht die Kommission das Verfahren des Beratenden Augsgchusses

vor.

Dieser Vorschlag ist 1o dem Zeitplan im Anhang zum weiBhuch aufgefiihrt.
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Varschlag fur eine
- VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Festlegung allgemeiner Cesundheitsvorschriften fiir die Herstellung
und Vermarktung von Erzeugnissen tierischen Ursprungs sowie
gpezifischer Gesundheltsvorschriften fiir bestimmte

Erzeugnisse tierischen Ursprungs

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Verfrag zur Griindung der Europélgchen Wirtschaftsgemelinschaft,

insbesondere auf Artikel 43,

goestiitzt auf den Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnehme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und‘Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Erzeugnisse tierischen Ursprungs sind in der Liste des Anhangs II des Vertra-
ges aufgefiihrt. Herstellung und Vermarktung von Erzeugnigsen tierischen Ur-
sprungs bilden eine Einkommensquelle flir elinen Teil der landwirtschaftlichen
Bevidlkerung.

Damit eine verniinftige Entwicklung dieses Sektors gewdhrleistet und die Pro-
duktivitidt gesteigert wird, miissen gemeinschaftliche Gesundhelitsvorschriften
fiir die Hérstellung und Vermarktung von Erzeugnissen tierischen Ursprungs

festpelept werden.

Zur schrittweisen Vollendung des Binnenmarktes bis zum 31. Dezember 1992 muB

die Gemeinschaft geeignete MaBnahmen erlassen.



In dieser Hinsicht ist der freie Verkehr mit Agrarerzeugnissen
ein wesentliches Kennzeichen der gemeinsamen Marktorganisation; er soll-
te die verniinftige Entwicklung der Agrarproduktion und die Nutzung der Pro-

duktionsFaktoren erleichtern.

Beim Umgang mit Erzeugnissen tierischen Ursprungs sind Hygienevorschriften
einzuhalten, damit die offentliche Gesundheit nicht gefahrdet
wird. Es empfiehit sich, allgemeine Gesundheitsvorschriften festzule-

gen, damit dem verbraucher unbedenkliche und hochwertige Erzeugnisse eugeboten

werden.

Die Gemeinschaft verfiigt bereits iiber spezifische Gesundheitsvorschriften fiir
best immte Erzeugnisse tierischen Ursprungs, insbesondere fiir Pleisch, Fleisch-
erzeugnliasse, gefliigelfleisch, Hackfleisch und hitzebehandelte Milch. Dariiber
hinaus miissen spezifische Gesundheitsvorschriften fiir Erzeugnisse tierischen

Ursprungs festgelegt werden, die noch nicht unter gpezifische Gesundheitsvor-

schriften der Gemelnschaft fallen.

Um sicherzustellen, daB nur unbedenkliche Erzeugnisse tierischen Ur
sprungs vermarktet werden, sind Verfahren festzulegen, mit denen Erzeugnisse
tierlschen Ursprungs vom Markt genommen werden kOnnen, wenn sie miglicherwelse
eine Gefahr fir die offentliche Gesundheit darstellen; die geeigneten Mafi-

nahmen dafiir sind auf Gemeinschaftsebene zu ergrelfen.

Kapitel II dieser Verordnung sollte nach Verabschiedung atlgemeingiiltiger

Hygienevorschriften fir Nahrungsmittel durch den Rat iberprift werden.

Die Kommission sotlte Mafinahmen zur Durchfihrung dieser Verordnung erlassen. Dazu sollten Verfahren ge-
schaffen werden, die elne @nge und wirksame Zusammenarbeit zwisgchen der Kom-
mission und den Mitgliedstaaten im Rahmen des Stiéndigen Veterindrausschusses

gewdhrleisten
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I

Allgemeine Vorschriften
Artikel 1
1. Mit dieser Verordnung werden festgelegt:

-- allgemeine cesundheitsvorschriften £lir die Herstellung und Vermarktung

von Erzeugnlssen tierischen Ursprungs;

- gpezifische Gesundheitsvorschriften Ffiir dle Herstellung und Vermarktung
von Erzeugnissen tierischen Ursprungs, die noch nicht unter Gesundheits-

vorschriften der Gemeinschaft fallen.

2. Diese Verordnung gilt unbeschadet kunftiger fur Nahrungsmittelrfestzu—

legender allgemeingultiger Hygienevorschriften.
Artikel 2
Fiir dle Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Bepriffsbestimmungen:

“Erzeugnisge tierischen Ursprungs™: direkt oder indlrekt von Tieren gewonnene,

verarbeitete oder uwerarbeitete Erzeugnisse, die zum Verzehr gurch den anschen bestimmt sind.
"Tier": alle Tierarten;

“Bemwxﬂggg“_:.gbhgygyngwmgqg‘gggﬁpr;g}gtung oiner gewissen Haltbarkeit; bloBes
kiihlen oder Gefrieren gilt nicht als Behandlung;

“Betrieb™: Betriebsstﬁtte,_1n der Erzeugnlssa tierischen Ursprunss zubereitet

verarbeitet, umhiillt, verpackt cder gelagert werden'

nzustindige Behﬁ;deﬁj”gggnggmjgits}}gystaat bezeichnete Gesundheitsbehdrde.



KAPITEL Il

ALLGEMETINE GESUNDHEITSVORSCHRIFTEN

Artikel 3

Erzeugnisse tierischen Ursprungs diirfen nur dann vermarktet cder als Zutaten

verwendet werden, wenn sie

von Tieren stammen, die nicht unter Krankheiten leiden, die durch das Er~

zeugnis tierischen Ursprungs auf den Menschen Gbertragen warden kdnnen;

fiir die vorgesehene Verwendung geelignet sind ond keine Cefahr fiir die

menschliche Gesundheit darstellen;

unter hygienischen Bedingungen gewonnen und Fiir genuBtauglich befunden

worden sind;

dle gemeinschaftlichen Gesundheitsvorsehriften erfiillen, insbhesondere die
gpezifischen Gesundheltsvorschriften oder - in Ermangelung solcher Vor-

schriften - die Vorschriften des Kapitels III.

Artikel 4

. Die Hersteller von Erzeugnissen tierischen Ursprungs ergreifen alle gebo-

tenen MaBnahmen, um eine Gefihrdung der offentlichen Gesundheit zu ver-

meiden; sie sind insbesondere verpflichtet,

_ die als Gefshrenquelle in Frage kommenden Schliizselbereiche der Betriebe
zu ermitteln und zu fiberwachen;

_ Proben zu entnehmen und durch ein von der zustdndigen BehSrde zugelasse-
nes Labor analysieren zu lassen, um die Reinigungs- und DesinfektionsmaB-
nahmen zu iiberwachen und zu priifen, ob die mikrobiologischen und sonsti-
gen Anforderungen erfullt sind, die sich aus spezifischen Gesundheitsvor-

schriften ergeben oder gemal Artikel 24 festgelegt werden;

- die Ergebnisse der einzelnen Kontrollen und Untersuchungen aufzuzeichnen
und der zustindigen BehBirde mindestens zwei Jshre lang zur Einsicht zur

Verfigung zu halten.
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- Stellt sich bei der Laborﬁnalysa oder anhand anderer Erkenntanisse des Her-

stellers haraus, daB eine erngte Gefahr fiir dle Gesundheit besteht, so hat
die Betriebsleitung unverzuglich die zustandige Behorde zu unterrichten, die die
erforderlichen MaBnahmen gemidB Artikel 5 srgreift.

Artikel 5

Stellt sich anhand der Erkenntnisse des Herstellers oder bei Inspektionen
durch die zustandige B8ehorde heraus, dafl eine Gefahr fur die menschliche
Gesundheit droht, so mull der Hersteller auf Verlangen der zustandigen Behorde die
betreffende Partie, er‘forderlichen falls auch andere Partien, wvom Markt nehmen. Die zu-
stidndige Behdrde muB sofort eine Untersuchung einleiten und geeignete MaB-
nahmen treffen. Solche HaBnahﬁen kdnnen auch ein Vermarktungsverbot umfas
sen, das ﬂ:iange gilt, bis die von den zustiéndigen Rehdrden verlangten Ver-

besserungen durchgefilhet zind.

Die zustdndige Behdrde hat alle gebotenen Malinahmen zu ergreifen, damit gewahr~—

leistet {st, daB hereits vermarktete Partien vom Markt genommen werden.

Sémtliche vom Markt genommene Partien haben so lange unter Aufsicht und

Uberwachung der zustdndigen Behorde zu verbleiben, bis sie vernichtet oder
fur andere Twecke als zum Verzehr durch den Menschen verwendet uerdén oder nach Gerehmigung
der zustandigen Behorde so aufbereitet werden, daB ihre tnbedenklichkeit gewshrieistet ist.

Die Vorschriften riir die Durchfilhrung dieses Artikels werden nach dem Ver-

fahren des Artikels 24 festgelegt.

‘artikel 6

. Jeder Mitgliedstaat unterrichtet uwerzuglich die Konmission und die anderen Mitgl ied-

staaten iber vermutlich oder tatsi@chlich in selnem Hoheltsgebiet vorliegen-
de Umstinde, die eine ernste Gefahr fiir die Offentliche Gesundheit darstel-

len kdnnen. Ferner unterrichtet er die Kommission und die anderen Mitglied-
staaten uber die getroffenen Maflnahmen. Diese MaBnahmen missen so geartet

sein, dafl eine Gefahrdung der offentlichen Gesundheit ausgeschlossen ist.
. " |



. Nach Eingeng der Informationen gemaB Absatz 1 diirfen Vertreter der Xommis-
sion in Zusammenarbeit mit der zustdndigen BehSrde den betreffaenden Betrieb

bzw. Bereich sofort besichtigen und eine Untersuchung durchfiihren.

Halt die Kommission die Mafnahmen gema Absatz 1 flir unzureichend, so erlaft sie so bald wie
moglich eine Entscheidung, die sachgerechte Mafnahmen vorschreibt.

. Die Vorschriften zur Durchflihrung dieses Artikels werden nach dem Verfahren
des Artikels 24 erlassen; insbesondere wird eine Liste der als ernsthaft anzu-

sehenden Gesundheitsgefahren nach diesen Verfahren aufgestellt.
Artikel 7

Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dafl in einem anderen Mitglied-
gtaat einer der Umstdnde gemaB Artikel 6 Absatz 1 vorliegt oder vorliegen

kBonte und daB die zustdndige BehSrde dieses Mitgliedstsats die geoigne-
ten MaBnahmen nicht getroffen hat, so unterrichtet er sofort die Kommis-

sion.

Auf den 1n Absatz 1 genannten Fall finden die Vorschriften des Artikels &

Absatz 2 Anwendung.

Artikel 8

. Die Kommission fordert dem in Artikel 22 genannten Ausschufl so batd wie moglich
auf, die Lage zu priifen. Die Kommigslon kann nach dem Verfahren des Arti-
xels 23 die Entscheidufig gemBB Artikel 6 Absatz 2 bestdtigen, indern oder
widerrufen oder eine Entscheidung erlassen, die dem betreffenden Mitglied-

staat die als sachgerecht angesehenen MaBnahmen vorschrelbt.

. Unter auBergewthnlich ernsten Umstinden und insbesondere dann, wenn der betreffende
Mitgliedstaat die Durchfihrung der als notwendig erachteten Mafinahme als unmaglich erachtet,
kann die Xommission nach dem Verfahren des Artikels 23 andere Mit-

gliedstaaten ermichtigen, geeignete MaBnahmen zu treffen.
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Artikel 9

Die Kommission iiberwacht die Lage, erforderlichenfalls durch Entsendung von
Vertretern in den betreffenden Betrieb bzw. den betreffenden Bereich; je nach
Entwicklung der Lage kann sie nach dem Verfahren des Artikels 23

die Entscheidungen gem&f Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 ¥ndern oder wider-

rufen.

Artikel 10

Besteht in einigen oder allen Mitgliedstaaten tatsdchlich oder mBglicherweise
oine Gefahr Ffilr dle Gesundheit, so kann die Kommigdion nach dem Verfahren das
Artlkels 24 eine Entuéheidung oerlasien, mit der die gebotenen MaBnahmen koor-

dinijert warden.

piese Entscheidung kann insbesondere umfassen:

~ Informationen Uber die Lage in den Mitgliedstaaten, die der Kommission mitzuteilen sind;

_ ein Uberwachungsprogramm des Mitgliedstaats fur den Nachweis bestimter Mikro-Organis-
men, Rlickstinde oder anderer cefahrengtoffe in Erzeugnissen tierischen Ur-
sprungs in allen Stadien der Herstellung und Vermarktung; '

— MaBnahmen, die je nach den Untersuchungsergebnissen zu treffen sind.
ikel 11

HEZlt die Kommission die Entsendung von Vertretern in das Hoheitsgebliet eines
bestimmten Mitgliedstaats fiir notwendig, so sind dessern BehBrden verpflichtaet,
diese Vertreter in dem zur Erfiillung ihrer Aufgaben gebotenen Umfang zu unter-
stilkzen,

Artikel 12

Die Durchfiihrungsvorschriften zu den Artikeln 7 bis 11 werden erforderlichen-
falls nach dem Verfahren des Artikels 24 erlassan.



Artikel 13

1. Unbeschadet spezifiscler geeinshaftlicher Gesundheitsvorschriften ud insoweit, als die
Gesundheitssituation dies erfordert, kann die Kommission nach dem Verfahren des Artikels 24 eine
Liste der von den Mitgliedstaaten bezeichneten nationalen Referenzlaborato-

rien in der Gemeinschaft sufstellen, damit gewahrleistet jist, dal die ausfihrenden

Laboratorien in einheitlicher Weise vorgehen.

2. Nach demselben Verfahren kann die Kommission je nach Problem und Erzeugnis-
kategorie eln oder mehrere gemeinschaftliche Referenzlaboraterien bazeich-
nen. Die Befugnisse und Betriebsbedlingungen der gemeingchaftlichen Refer-
enzlaboratorien werden von der Kommission nach dem Verfahren des Arkti-

kels 24 festgelegt.

Artikel 14

Die Kommission kann Empfehlungen mit Leitlinien fur das ordnungsgemafle Verhalten
in den verschiedenen Stadien der Herstellung und Vermarktung aussprechen. Diese

Empfehlungen konnen nahere Einzelheiten fur die von den Herstellern durchzufuhren-

den Kontrollen enthalten.

Artikel 15

Die Vorschriften der Verordnung Nr. ...../... des Rates [Eur Regelung

der veterinirrechtlichen Kontrollen im innergemeinschaftlichen Handel im Hin-
blick auf den gemeinsamen Binnenmnrk§7 (1) sind insbesondere hinsichtlich der
Durchfiihrung von Kontrollen und der darsufhin zu ergreifanden MaBoahmen durch
den Bestimmungsmitgliedstaat sowie bezlglich der zu treffenden SchutzmaBnahmen

anzuwenden. -

{1y ABL. Nr.
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SPEZIFISCHE GESUNDHEITSVORSCHRIFTEN

Artikel 16

Dle Vorschriften der Artikel 17, 18 und 19 gelten fur Erzeugnisse tierischen

Ursprungs, die noch nieht unter spezifische Gesundheitsvorschriften der Ge-
meinschaft fallen.

Soweit eg Fflir die ginheltliche Durchfijhrung dieser Verordnung notwendig
ist, kann die Kommission nach dem Verfahren des Artikels 24 eine Liste von

Erzeugnigaen tierischen Ursprungs gemdB Absatz 1 aufstellen bzw. diese
Liste #ndern.

N

Artikel 17

Fiir die Herstellung und Vermarktung von Erzeugnissen tierischen Ursprungs ge-

miB Artikel 16 Absatz 1 gelten folgende Vorschriften:

1.

der Betrlieb, in dem sie aufbereitet, verarbeitet oder varpackt werden, ist

gemis Artikel 18 auf die Erfillung der Anforderungen gema@B Kapitel I und I
des Anhangs zu untersuchen;

. die Erzeugnisse sind gemdB Kapitel TII des Anhangs zu Uberwachen;

. wenn Erzeugnisse verpackt wérden, muBl dies gemafl Kapitel IV des Anhangs

geschehen;

. die Erzugnisge sind gemdB Kapitel V des Anhangs zu etikettieraen;

S. die Erzeugnigse sind gemdB Kapltel IV zu befdrdern und zu lagern,

Artikel 18

Zum Iwecke der Kontrolte, und. damit der Ursprungsbetrieb ermitte;t werden

kann, hat jeder Mitgliedstaat Register samtlicher Bétriehe zu fluhren; diese
sind mit einer amtlichen Nummer zy versehen. Die Register sind auf dem neuesten
Stand zu halten. '



. Uberpriifung und Uberwachung der Betriebe sind von der zustdndigen Behdrde
durchzufiihren; diese darf jederzeit s@Emtliche Betriebsbereiche unge .
hindert betreten, um sich von der Erfilillung der Anforderungen dieger

Richtlinie vergewissern zu kBnnen.

. stellt es sich bei einer solchen Uberprifung heraus, da8 nicht alle Anforderun-
gen dieser Richtlinie erfiillt sind, so trifft dle zustindige Behdrde geelg-

nete MaBnahmen.

. Fiir Analyse- und Untersuchungszwecke sind erprobte, wissenschaftlich aner-
kamte WVerfahren zu verwenden, wie sie insbesondere in gemeinschaft-

lichen Vorschriften oder anderen internationalen Normen fastgelegt sind.

_ Dia Kommission legt die Referenzmethoden nach dem Verfahren des Artikels 24

fast. -

tikel 19

. Veterindrsachverstindige der Kommission sind befugk, Kontrcllen vor Ort
vorzunehmen, soweit dies fiir dle elnheitliche burchfﬁhrung dieser Verord-
nung notwendig ist; sie diirfen insbesondere priifen, ob die Betriaebe die
Vorsehriften dieser Verordnung tatsdchlich elnhalten. Die ¥Kommission unter-

richtet die Mitgliedstaaten Gber die Ergebnisse dieser Priifungen.

Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheltsgebiet eine Kontrolle durchgefiithrt
wird, hat die sachverstandigen in dem zur Erfullung ihrer Aufgaben ge-

botenen Umfang zu unterstutzen.

pie allgemeinen Vorschrifien zur purchfihrung dieseg Artikels werden nach

dem Verfahren des Artikels 24 festgeleglt.

. Der betreffende Mitgliedstaat ergreift alle gebotenen Mafnahman, um den Er-
gebnisgen der Xontrollen gemidB Absatz 1 Rechnung Zu tragen. Versiaumt os der
Mitgliedstaat, diese naBnahman.zu ergreifen, so kann die Kommission gemaf
dem Verfahren des Artikels 23 die Vermarktung von Erzeugnissen tierischan
Ursprungs aus dem Betrieb, der die Vorschriften dleser Verordnung nicht

mehr erfiillt, verbleten.
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KAPITEL IV

SchluBvorschrliften

Artikel 20

pie Kommission kann den Anhang nach dem Verfahren des Arti-

kels 24 Endern, insbesonderes zur Anpassung an den technischen Fortschritt.

Artikel 21

Solange keine gemeinschafilichen Vorschriften fiir die Einfuhr von Erzeugnissen
tierischen Ursprungs aus Drittlandern gelten, miissen die Vorschriften der
Migliedstaaten fiir solche Einfuhren den in dieser Verordnung festgelegten Vor-

schriften mindestens glelchwertig sein.

Artikel 22

Die Kommigsion wird von dem mit BeschluB 68/361/EWG (1) des Rates eingagetzten

stindigen VeterindrausschuB, in folgendem "AusschuB™ genannt, unterstiitzt.

i

Artikel 23

1. Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Verfahren Bezug genommen, 80

golten folgende Vorachriften,

(1) ABl. Nr. T 255 vom 1B.10.1968, S. 23



2. per Vertreter der Kommission unterbreitet dem AusschuB einen Entwurf der
7u treffenden Mafinahmen. Der Ausschufl gibt seine Stellungnahme zu diesem
Entwurf innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Berucksichti-
gung der Dringlichkeit der betreffenden Frage feétsetzén kann. Die Stellung-
nahme wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artiké[ 148 Absatz 2 des Ver-
trags fur die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden
Beschlusse vorgesehen ist. Bei der Abstimmung im Ausscﬁuﬁ werden die Stimmen
der Vertreter der Mitgliedstaaten gemall dem vqrgenanntenrArtékeL gewogen. Der
vorsitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

3. pie Kommission erlaBt die beabsichtigten MaBnahmen, wenn sie mit der Stellung-

nahme des Ausschusses Ubereinstimmen.

4. Stimmen die beabsichtigten MafBnahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht Uberein oder tiegt keine Stellungnahme vor, so unterbreitet die Kom=
mission dem Rat unverzuglich einen Vorschlag fir die zu treffenden MaBnahmen.

Der Rat heschlieBt mit qualifizierter Mehrheit.

Hat der Rat innerhalb von funfzehn Tagen nach seiner Befassung keinen Beschiufl

gefalt, so werden die vorgeschlagenen MaBnahmen von der Kommission erlassen.

Artikel 24

1. Wird auf das in diesem Artikel festgelegte Verfahren Bezug genommen, SO

gelten folgende Vorschriften.

2. per Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der zu
treffenden Mafnahmen. Der Ausschull gibt seine Stetlungnahme zu diesem Entwurf
innerhalb einer Frist ab, die der Vorsitzende unter Berucksichtigung der Dring-
Lichkeit der betreffenden Ffrage festsetzen kann. Die steliungnahme wird mit der
Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2 des Vertrags fur die Annahme der
vom Rat auf Vorschlag der Kommission zu fassenden BeschlUsse vorgesehen ist. Bei
der Abstimmung im AusschuB weraen die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten
gemall dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.
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Die Kommission erlaft die beabsichtigten MaBlnahmen, wenn sie mit der Stellung-

nahme des Ausschusses ubereinstimmen.

Stimmen die beabsichtigten MaBnahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht Uberein oder liegt keine Stellungnahme vor, so unterbre{tet die Kommis—
sion dem Rat unverzuglich einen Vorschlag fur die zu treffenden MaBnahmen.

Der Rat beschiieBt mit quatifiziérter Mehrheit.

Hat der Rat innerhalb von drei Monaten nach seiner Befassung keinen BeschluB

gefaft, so werden die vorgeschlagenen Mafinahmen von der Kommission erlassen.

Artikel 25

Piese Verordnung tritt am dreiBigsten Tag_nabh ihrer Verdffentlichung im Ambs-
blatt der Europd#ischen Gemelnschaften in Kraft.

Sie gitt ab 1. Januar 1993.

Diese Verordnung ist in allen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedom Hitgliedstaht.

Geschehen zu Brissel am ~ Im Namen des Rates



ARHANG

KAPITEL I: ALLGEMENE ANFORDERUNGEN AN BETRIEBE UND KUHLHKUSER

Die Betriebe miisgen zumindest iéiber folgendes verfiigen:

1. ausreichend bemessene Arbeitsplatze, damit unter vertretbaren Bedingungen
gearbeitet werden kann; sie miisgen so ausgelegt und angeordnet sein, daB
eine Verunreinigung des Erzeugnisses vermieden wird; erforderlichenfalls
miisgsen getrennte Riéumlichkeiten vorhanden sein, damit hygienisch gearbeitat
werden kann und eine erneute Verunreinigung des Fertigprodukts ausgeschlos-

sean ist;

2. in Bereichen, in denen Erzeugnisse zubereitet, behandelt oder vararbeitet

werden:

a) wasserfeste FuSbBden aus leicht zu reinigendem und zu desinfizlerendem
Material, die so beschaffen sein mfissen, daB Wasser leicht abflieBen
xann oder aber mit Einrichtungen zur Abfilhrung des Wassers ausgestattet

goin miissen;
b) glatte, faste und undurchldssige Wiénde mit einem hellen wagchfesten
Anstich bis zu einer H8he von mindestens zwel Metern; Bcken und Kanten
zwigchen Wand und FuBhoden milssen abgerundet oder Zhnlich ausgefiihrt

geing

¢) Tiiren aus verschlieB- und korrosionsfestem Material; Holztiiren miissen

beidseitig mit einem glatten undurchlidssigen Belag versehen gelin;

d} saubere und leicht sauber zZu haltende Decke oder aber Dach mit einer

Innenseite, das diesen Anforderungen geniigt;
e) Isolierung aus utivérrottbarem, geruchlogem Material;

£f) geelgnete Liftung und gegebenenfalls leistungsfihige Entnebelung;
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%) geeigente natiirliche oder kiinstliche Beieuchtung;

h) ausreichende Zahl von Einrichtungen zum Weschen und Desinfizleren der
Hinde sowie zum Reinigen der Gerdte mit helBem Wasser, zum Hinde-
ﬁuschen mifsgen diese EBinrlchtungen fiber flieBendes heiBes und kaltes
Wasger, Reinlgungs- und Desinfektionsmittel sowia hyglienische Hinde-
trocknungseincichtungen veffﬁgen; wassarhihne fiir Personen, dle mit
nichtumhiillten Erzaugnlssén hantleren, diirfen nicht hand- oder armbe-
dignbar sgein; ' |

3. ausreichende Zahl von UmkleiderZumen mit glatten, waszorfesten und wasch-
festen Winden und FuBbdden sowie mit Wagchgelegenheiten und Toiletten mit
Wasserspiilung; letztere diirfen liber keinen direkten Zugang zu den Arbeits-
riumen verfiigen; Handwascheinrichtungen miissen die Anforderungen des Ab-

satzeys 2 Buchstabe h) erfiillen;

4. geelgnete Einrichtungen zum Reinigen und Deginfizieren von Ausriistungen und

Gerdten;

5. ausrelchende Kapazitdt fiir sachgerechtes Lagern des Erzeugnisses; Kihlriume

miissen den Anforderungen an dle Hygiene geniigen;
6. Abwasserantsorgungsanlagen gemdB den Hyglieneanforderungen;

7. Anlage zur ausschlieBlichen Versorgung mit Trinkwasser gemdB der Richtlinie
80/778/EWC iiber die Qualitidt von Wasser flir den menschlichen Gebrauch (1);

Zur Dampferzeugung, Brandbekimpfung und Kiihlung darf jedoch auch Brauch-
wagser verwendet werden, sofern die dafiir vorgesehenen Leltungen eine an-
derweitige Verwendung des Wagsers nicht zulassen und weder eine direkte
noch indirekte Verunreinigung des ErzZeugnisses zu befiirchten ist; Brauch-
waggerleitungen miissen von Trinkwasserleitungen deutlich unterscheldbar

gein;

(1) ABL. Nr. L 299 vom 30. August 1980, 5, 11



8.

10.

Einrichtungen und Ausrciistungen fiir die Zubereitung veon Brzeugnissen tie-
rigchen Ursprungs missen gut gewartet werdem und folgenden Anforderungen

geniigen:

a) Ausriistungen, Rohrleitungen und Gerite bzw. deren Oberflidchen, die
dazu bestimmt sind, mit dem Erzeugnis in Berihrung zu kommen, miiggen
aug glattem, kor;oslonsbestindigem Hateriallgefnrtigt gein, das
leicht zu reinigen und zu desinfizieren 1lst und keine Stoffe in ei-
ner Menge auf das Erzeugnls iibertrigt, die die Verbrauchergesundheit
gefihrdef, die Zusammensetzung des Erzeugnlssen verschlechtert oder

geine organoleptischen Eigenschaften beelntrichtigt;

b) Kiihl- und Gefriarlagerriume milssen mit TemperaturmeBschreibarn aus-

gestattet sein;

¢) Hitzebehandlungseinrichtungen milssen mit gesigneten Gerdten zur
Steuerung und Aufzelchnung der Betriebstemperatur und -dauver ausgo-

rigtet gein;

der Betrieb muB iiber ein eigenes Labor verfilgen bzw. mit einem Labor zu-
sammenarbeiten, dag nach Auffassung der zustindigen Behdrden zur Durch-

filhrung der gebotenen Untersuchungen hinrelchend ausgeriistet ist;

nicht zur Betriebsstidtte gehdrende Kithl- und Gefrierlagerriume, in denen
unverpacktie Erzeugnisse tlerlschen Ursprungs gelagert warden, miissen den

Anforderungen an die Hyglene geniigen.
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KAPITEL TI: HYG;EEF%H??ED?RUKGEN AN BEIRIEBEelAUSRUSTUNGEN UND BETRIEBSPERSONAL

1. Das Personal muB die Regeln der Sauberkelt streng beachten; die BetriebsQ

stitten, Anlagen und Ausriistungen miissen peinlich sauber sein;

(a) Personen, die Erzeugnisse tierischgn Ursprungs behandeln oder damit um-
gehen, miissen insbesondére saubere Arbeitskleidung tragen; die Hindc
sind sauber zu halten; wo mit Erzeugnisgsen tierischen Ursprungs han
tiert wird oder solche Erzeugnisse gelagert werden, darf nicht geraucht

werden;

(b} Tiere, mit Ausnahme von Schlachttieren, sind von dem Betrieb fernzuhal-
ten; Nagetiere, Inﬁekten und andere Schddlinge sind systematisch zu be-

kiémpfen;

(¢) Ausrlistungen, Behd@lter, Tanks und Einrichtungen, die mit Erzeugnissen
tierischen Ursprungs in Berfihrung kommen, sind sauberzuhalten und miis-
gen gewaschen, gereinigt und desinfiziert werden, erforderlichenfalls
und sofern verderbliche Erzeugnissse aufbereitet werden, mindestens

einmal pro Arbaitstag;

(d) wiederverwendbare Behéltnisse sind vor ihrer erneuten Verwendung zu

waschen, zu reinigen und zu desinfizieren;

{e) Personen, dié‘eine Verunrelnigung, insbesondere durch Schaderreger,
verursachen kSnnen, diirfen mit unverpackten Erzeugnissen tierischen Ur.

sprungs nicht arbeiten oder mlt ihnen in Berlihrung kommen;

2. alle Arbeltsginge sind vom Person hygienisch einwandfrei durchzufiihren; da-
mit das Erzeugnis tierischen Ursprungs nach der Behandlung nicht erneut
veruhreinigt wird, sind geeignete vOrkehfungen zu treffen; erforderlichen—

falls ist das Erzeugnis nach der Zubereitung zu umhiillen;



3.

Rohgtoffe, Zutaten, Zugatzstoffe und andere gtoffe fiir die Zubereitung von
Erzeugnissen miissen von einwandfreiecr Beschaffenheit gseln und die einschld

gigen Rechtsvorschriften erfilllen;

Erzeugnisse, Zusatzstoffe oder Chemikalien sind von den Arbeltsplidtzen
Fernzuhalten, es sei denn, daB sie fiir die Zubereifung des Erzeugnisses
tierischen Ursprungs bzw. fiir dle Reinigung oder Wartung der Augriistungen

oder Einrichtungen bestimmt sind;

. Zur Reinigung und Desinfekiion diirfen nur golche Chemikalien verwendet wer-

den, die eigens dafiir zugelassen sind;

Betriebsstitten, Anlagen und Ausriistungen diirfen nur dann zur Herstellung
von nicht fiir den Verzehr best immten Erzeugnissen verwendet werden, wenn

folgende Bedingungen erfiillt sind:

(1) die Lagerung von nlcht Eiir den Verzehr geclgneten Rohstoffen sowle
die Zubereitung und Lagerung von nicht fdr den Verzehr geelgneten Er-
zeugnissen miissen rAumlich oder zeitlich ausrelchend getrennt von der
Zubercitung und Lagerung von T.ebensmittel erfolgen;

{ii) Ausristungen, dié mit nicht fiir den Verzehr geeigneten gtoffen in Be-
riihrung gekommen sind, miizsen gereinigt und desinfiziert werden, be-
vor sie erneut fiir die Zubereitung von Erzeugnlssén tierigchen Ur:
sprungs fiir den Verzehr verwendet werden kdnnen;

{iii) Rohstoffe und Fertigerzeugnisse missen deutlich als ungeeignet flr

den Verzehr kenntlich gemacht werden;

. Wer Erzeugnlsce tierischen Ursprungs aufbersitet und verpackt, muS durch

irztliches Atlest nachweisen, daB gselner TEtigkelt nichts entgegensicht;
das drztliche Attest ist jedes Jahr erneut auszustellen, sofern nicht gemihd
actikel 24 eine andere pleichwertige Regelung fir die pesundheitliche Uber-

wachung des Personals getroffen wurde.
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KAPITEL TTI: GESUNDHEITSKONTROLLE UND UBERWACHUNG DER HERSTELLUNG

I e b e e b

Die zustindlge Behdrde fiihrt eine qurwachpngsregelung ein. Diese Uber

wachungsregelung umfabt insbesondere folgende MaBnahmen:

1. regelmidBige Ingpektlon der Betriebe, bei der insbesondere folgendes geprift

wird:

(a) Elnhaltung der Vorschriften fiir Betriebsstdtten, Riumlichkelten, Anla-

gen und Ausriistungen;

{b) Sauberkeit von Betrieben, Einrichtungen und Geriten sowlie Personalhy-

giene;

{e) -

Eignung der Rohstoffe fiir die vorgeséhene Verwendung;

korrekter Umgang mit den Erzeugnissen;

mikrobiologische und hyglenische Beschaffenheit der Erzeugnisse tie-
rischen Ursprungs;

Anwesenheit von Riickstdnden von Stoffen mit pharmakologischer oder
hormonaler Wirkung sowie von Antibiotika, Reinigungsmitteln und an-
deren Stoffen, die schddiich sind bzw. slch beim Verzehr gesundheits-
gchidlich auswirken, wenn ihre Rickstinde die vorgeschriebenen Grenz-
werte iiberschreiten;

ordnungsgemife Etikettlerung;

2 Xontrolle der Lager- und Transportbedingungen.



KAPITEL TV: UMHULLEN UND_VERPACKEN

E o e B nte el D Tl

1. Erzeugnisse tlerischen Ursprungs mlissen unter einwandfreien hygienischen
Bedingungen umhiillt und verpackt werden, damit eine Verschmutzung ausge-

gchlossen ist.

7. Das Umhiillungs und Verpackungsmaterial muf allen Hygienevorschriften genil-
gen, insbesondere:

_ darf es die organoleptischen Eigenschaften der Erzeugnlsse nicht nachtei-
1ig beeinflussen;

— darf es keine gesundheitsschiddlichen stoffe auf das Erzeugnis iibertragen
und muB der Richtlinie 79/B93/EWG des Rates ﬁﬁer Materialien und Gegen-
gstinde, die dazu bestlimmt sind, mit Lebensmitteln in Beriihrung zu konmen
(1), entsprechen;

— muB eg so fest zein, daB die*Erzeugnisse hinreichend geschiitzt sind.

3. Umhiillungs- und Verpackungsmaterial darf nleht erneut fiir Zubereltungen und
Erzeugnisse verwendet werden; ausgenommen sind Behiltnisse aus korroslons-
bestindigem Material, die nach Reinigen und Desinfizieren erneut verwendet

werden diirfen.

4. Unbenutztes Umhiillungs- und Verpackungsmaterial ist vom Produktionsbereich
getrennt an einer Stelle mufzubewahren, wWo es vor Staub und Verunreinipung

geschiitzt ist.

KAPITEL V: ETIKETTIERUNG VON ERZEUGNISSEN TIERISCHEN URSPRUNGS

i Yo AR T n

1. Unbeschadet der Vorschriften der gichtlinie 79/112/EWC iiber die Etikettie-
rung und Aufmachung von fiir den Endverbraucher bestimmten Lebensmitteln so-
wie die Werbung hierfiir (2} muB es zu Tnspektionszwecken mdglich sein, den

Herstellungsbetrieb und die produktionscharge zu ermitteln.

(1) ABl. Nr. L 340 vom 9.12.1976, S. 19
(2) ABL. Nr. L 33 vom 8.2.1979, S. 2
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Zu diezem Zweck miissen alle den Betrieb verlassenden Erzeugnlsse tierischen
Ursprungs unter der Verantwortung der zusténdigen Behdrde auf ihrer Verpackung

mit einer Kennzeichnung versehen werden, die folgende Angaben enthilt:

{a) die Kennung der Charge; '
{b) die Kennung des Hefstellungsbetriébs, bestehend aus
(i} einer ovalen Umrandung mlt den {(groBen) lateinischen Anfangsbuchsta-

ben des Erzeugerlandes, z.B.: B, DK, D, EL, ESP, ¥, IRL, I, L, NL, P
bzw. UK, gefolgt von
- der Angabe der Zunlagsungsnummer des Herste11ungsbetriebs und
- einem der folgenden Kﬁrzel: CEE, EEG, EWG, EOF, EEC oder EOK;
die dabei verwendeten Buchstaben und Zahlung miissen cine HBhe von

mindestens 0,2 mm aufwelsen;
oder

(ii) der Angabe des Namens und der Adresse des Erzeugers gemiS der Richt-
linie 79/112/EWG. ' ‘

Wwird das Erzeugnlig ohne Umhiillung befdrdert, so gind die Daten gemdB8 den Buch~
ataben a) und b) sowle die Art der Erzeugnisse in den Versandpapieren aniuge«

ben.
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KAPITEL VI: ANFORDERUNGEN AN _LAGERUNG UND BEFURDERUNG

Erzeugnisse tierischen Ursprungs, die nileht bel Raumtemperatur gelagert
werden kdmnnen, sind bei der Temperatur zu lagern, die der Hersteller zur
Gewdhrleistung lhrer Haltbarkelt empfiehlt. Bei Kihllagerung muf die Kiihl-
temperatur aufgezeichnet werden und die Kihlleistung gicherstellen, daB das

Erzeugnis schnellstmdgliich auf die erforderliche Temperatur gebracht wird.

. Fahrzeuge und Behdltnisse fiir die BefBrderung lelcht verderblicher Erzeug-

nisge tierischen Ursprungs migsen so ausgelegt und susgestattet sein, daB
die erforderliche Temperatur wihrend der gesamten Befdrderungsdeuer kon

stant gehalten werden kann.

Erzeugnisse tierischen Ursprungs missen so versandt werden, deB gie anpe
gichts der Dauer und der Bedingungen der Befdrderung sowle der daflir vorge
sehenen Mittel vor jedweder Verunreinigung oder nachteiligen Berinflussung

geschiitzt sind.

. Die Eommisgion kann zusdtzliche Bedlingungen flir dle Lagerung und Befbrde-

rung spezliflscher Erzeugnisse tierischen Ureprungs nach dem Verfahren des

Artikels 24 festlegen,
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FINANZBSOOGEN Belriftt

Entwurf Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Festlegung allgemeiner Ge-
sundheitsvorschriften fur die Herstellung und Vermarktung von ﬁrzeugnissen tie-
rischen Ursprungs sowie spezifischer Gesundheitsvorschriften fur bestimmte Er-
zeugnisse tierischen Ursprungs

1, Haushaltspasten ; III B Artingl ¢ 382 Bezelchoung ¢ Untersuchung in der Land-
wirtschaft (Inspektion)

2. Rechtsgrandlage : Artikel 43 des Vertrags

3, KlassMfigiervng 3 OTXPAEIVLINX KIYIEK NI cht obllgatorische Ausgeben

4. Ziels des ¥orhabens und Beschreibung der Hassnahas @ o
- Uberprifung der Durchfihrung der Verardnung (Artikel 6 und 19)

5. Berschnungsvelie
5.} Ausgabenart : Dienstreisekosten

5.2 Anlei} der Geastinschaftsfinanglerung : 100 X

5.3 Barschnung : 400 Tage Dienstreisé pro Jahr zu 170 ECU pro Tag (derzeitige Kosten
der Untersuchungen) = 60.000 ECU pro Jahr

6, Finanzielle Auswirkungen auf die Haushalisal tisl

£.1 FS)ligkelisplan der Mitlelgmumnpmmendentengm (M10£CY)
: Verpflichtungs—/

Haushal ts Jahr Zahlungsermachtigungen
1%1 0,060 T
192 0,060

103 ' 0,060

W4 0,Q60

1995 0,060

Sp3ters Haushaltsahre

lasgesant 0,340

6.2 Finsazisrung v@hrend des laufenden Naushaltsahres : entfallt

7. Mmerkungan 3

Dieser Vorschlag erfordert auflerdem zwei zusatzliche Stellen A7/6.

?er Haushaltsausschuf beschlieft Uber die Verbuchung dieser Ausgaben
im Rahmen der Ersteliung des Entwurfs fiir den Haushalt 1990.
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Bundesrat | ﬁrucksache 6 6 8 /8 9 (BeschiuR)
' 06.04.90

BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Vero__tslnnng._,.(.EHGj .des Rates zur Festlegung
allgemeiner Gesundheitsvorschriften filr die Herstellung und
Vermarktung von Erzeugnissen tierischen Ursprungs sowie
spezifischer Gesundheitsvorschriften fiir bestimmte Erzeug-
nisse tierischen Ursprungs

KOM(89) 492 endg.; Ratsdok. 9934/89

Der Bundesrat hat in seiner 611. Sitzung am 06. April 1990
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begrifit grundsitzlich die mit dem Verord-
nungsvorschlag dokumentierte Absicht der EG-Kommission,
Ubergreifende gemeinschaftsrechtliche Normen fiilr den-
Bereich der Lebensmittelhygiene herbeizufﬂhfen, betrach-
tet allerdings den Verordnungsvorschlag erst als erwei-
terungsbedlirftigen Einstieg in eine umfassende Regelung.

2. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzu-
wirken, daB die Rechtsnorm als Richtlinie erlassen wird,
da ' ‘

~ die Lebensmittelhygiene ffir einen wirksamen vorbeugen-
den gesundheitlichen Verbraucherschutz von elementarer
Bedeutung ist, '

- einerseits die unterschiedlichen Rechtsvorschriften
der ‘Mitgliedstaaten wirksam einander angeglichen
werden miissen, andererseits den Mitgliedstaaten ein

Alleinvertriab. Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948



ausreichender Spielraum fiir die Berlicksichtigung
nationaler Gegebenheiten (vor allem auf der Grundlage
des Artikels 36 des EWG-Vertrages) verbleiben muf}.

Das fiir den Bereich der Lebensmittelhygiene besonders
wichtige Pridventionsprinzip wird durch den Verordnungs-
vorschlag nicht oder nur v6llig unzureichend berlicksich-
tigt. BehBrdliche MaBnahmen sind erst zum Zeitpunkt des
nachweislichen Vorhandenseins konkreter ("ernster")
Gesundheitsgefahren vorgesehen. Der Bundesrat bittet
deshalb die Bundesregierung, eine Erweiterung der
Vorschriften dahin gehend herbeizufithren, daB durch
entsprechende Anforderungen bereits die M8glichkeit des
Eintretens einer Gesundheitsgefi3hrdung wirksam auszu-
schlieBen 1ist. Dies gilt in erster Linie flir die

_Ansatzpunkte behdrdlicher MaBnahmen, jedoch auch im

Hinblick auf die den beteiligten Wirtschaftskreisen
durch die vorliegende Rechtsnorm aufzuerlegenden Ver-
pflichtungen. '

Eine in diesem Sinne durchzufithrende Gestaltung der
Anforderungen setzt nach Ansicht des Bundesrates die
Berlicksichtigung von Grunds#tzen voraus, die vor allem
in der Bundesrepublik Deutschland seit langem bewldhrte
Leitlinien ffir die Sicherstellung des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes sind. So ist es nach Ansicht des
Bundesrates unverzichtbar, beispielsweise

- die auf die Eignung zur Gesundheitsschidigung abge-
stellten eindeutigen Verbotstatbestinde des § 8 des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes angemes-
sen zu verankern sowie
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- normativ jede Form einer nachteiligen Beeinflussung
von Lebensmitteln auszuschlieBen.

. Vor dem Hintergrund der auBerordentlichen Bedeutung der
Lebensmittelhygiene fiir den gesundheitlichen Ver-
braucherschutz sowie in Anbetracht ihrer Unteilbarkeit
k&nnen sich gemeinschaftsrechtliche "allgemeine Gesund-
heitsvorschriften” nicht auf Lebensmittel tierischer
Herkunft und auch nicht auf bestimmte ProzeBstufen
beschrinken. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregie-
rung darauf hinzuwirken, daB der Geltungsbereich der
vorgesehenen Regelung auf s#mtliche Lebensmittel und auf
alle Stufen des Verkehrs mit Lebensmitteln ven der
Gewinnung wund Herstellung bis zur Abgabe an den
Verbraucher erweitert wird. Diese Ausdehnung des Anwen-
dungsbereiches des Verordnungsvorschlages muBf sich unter
Berlicksichtigung der verschiedenen Lebensmittelarten und
Betriebsformen auch auf die spezifischen Vorgaben des
Anhangs erstrecken. Hierbei sieht der Bundesrat einen
besonderen Regelungsbedarf fir Speiseeis, Backwaren,
Salate, Feinkost und zubereitete Speisen vor allem des
Gaststidttenbereichs, . ferner flir bestimmte Formen des
Inverkehrbringens von Lebensmitteln (z. B. auf Mirkten
und im Reisegewerbe).

. Bereits aufgrund der notwendigen Erweiterung des Gel-
tungsbereiches, aber auch im Hinblick auf die Vermeidung
lediglich perfektionistischer Regelungen h#lt der Bun-
desrat die in dem Verordnungsvorschlag (Artikel 18)
vorgesehene Vergabe von Kontrollnummern flir die einzel-
nen Betriebe sowie die Fithrung diesbezliglicher Register
fiir {iberfllissig. Die Bundesregierung wird gebeten, dies
bei den weiteren Beratungen zu beriicksichtigen.
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10.

Der Bundesrat weist ferner darauf hin, daf der Begriff
"Vermarktung" vor allem im ZuSammenhang mit der Festle-
gung des Geltungsbereiches der vorliegenden Norm irre-
fiihrend ist und deshalb nicht verwendet werden sollte.

Der Bundesrat begriifit im {brigen die sich aus dem
Verordnungsvorschlég ergebende Absicht, auch Vorgaben
fir die Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht durch die am
Verkehr mit Lebensmitteln beteiligten Wirtschaftskreise
zu entwickeln. Die Bundesregierung wird gebeten darauf
hinzuwirken, dal sowohl die Mitgliedstaaten als auch die
betroffene Lebensmittelwirtschaft in angemessenem Umfang
an der Gestaltung und Verabschiedung dieser Leitlinien
beteiligt werden.

Der Bundesrat hilt es vor allem aus Grinden der
Rechtssicherheit f{ir erforderlich, daR sowohl Jdie
bereits vorhandenen als auch die noch zu entwickelnden
einschligigen Europdischen Normen (CEN) in dem Vorschlag
berticksichtigt werden. Dies gilt auch fiir die festzule-
genden Begriffsbestimmungen, die dartber hinaus mit
denjenigen anderer EG-Vorschriften ttbereinstimmen
milssen.

Der Bundesrat begriift grundsitzlich das Ziel der
EG~Kommission, eine mdglichst einheitliche Aufgabenwahr-
nehmung von Untersuchungslaboratorien herbeizufithren,
macht allerdings darauf aufmerksam, daf hierbei in
erster Linie gesicherte und untereinander vergleichbare
Ergebnisse anzustreben sind. Die in Artikel 13 Absatz 1
des Verordnungsvorschlages als prim#res Kriterium vorge-
sehene '"Ausflhrung in einheitlicher Weise" bedeutet
hingegen eine unntdtige und nicht vertretbare Einengung
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‘des Spielraumes der Laboratorien fir die Beibehaltung

bewdhrter Untersuchungsverfahren. Der Bundesrat bittet
daher die Bundesregierung, auf eine entsprechende
Gestaltung dieser Vorschriften sowie vor allem auch
darauf hinzuwirken, dal die insofern entbehrlichen
Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 2 und in Artikel 18
Absatz 5 des Verordnungsvorschlages entfallen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
anstehenden Beratungen in Brilissel darauf hinzuwirken,
da der Regelungsbereich des vorliegenden Verordnungs-
vorschlags mit der Systematik der produktbezogenen,
vertikalen Spezialregelungen abgestimmt wird.

Der Bundesrat stellt im {ibrigen mit Befremden fest, daB
die EG-Kommission mit dem Verordnungsvorschlag einen
erneuten Versuch unternimmt, zu Lasten der Mitglied-
staaten gehende weitgehende Entscheidungs- und Verfah-
renskompetenzen zu erlangen. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung, diesen Bestrebungen nachdrlicklich ent-
gegenzutreten und darauf hinzuwirken, dal} Fraﬁen der
Durchfiihrung der Lebensmittelhygiene grunds#tzlich in
der nationalen Entscheidungsgewalt verbleiben.

Zu den Artikeln 6 bis 9

Gegen diese Bestimmungen bestehen grundsdtzliche Beden-
ken. Der Bundesrat weist auf folgendes hin:

- Die in Artikel 6 Abs. 2 Satz 2, Artikel 7 Abs. 2,
Artikel 8 Abs. 1 und Artikel 9 vorgesehenen Befugnisse
der Kommission, den Mitgliedstaaten durch eine Ent~
scheidung den Erlall der ihr als sachgerecht erschei-

- nenden MaBnahmen vorschreiben =zu k&nnen, sollten



keinesfalls hingenommen werden. Durch die Befugnis zum
ErlaB von Entscheidungen dieses Inhalts wiirde der
Kommission ein im EWG-Vertrag nicht vorgesehenes
Weisungsrecht gegeniilber den zustindigen Behtrden der
Mitgliedstaaten eingeriumt und unzulldssigerweise in
das den Mitgliedstaaten zustehende Recht zum eigenver-
antwortlichen Vollzug des Gemeinschaftsrechts einge-
griffen.

- Da mit den in Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 und Artikel 9
vorgesehenen Besichtigungen; Untersuchungen und Ober-
wachungen von Betrieben und Bereichen durch Vertreter
der Xommission die nach Auffassung des Bundesrates
vertragsrechtlich unzull#ssigen MaBnahmen der Xommis~
sion vorbereitet werden sollen, bestehen auch gegen
diese Kontrollbefugnisse gravierende Bedenken.

~ Sinn und Tragweite der in Artikel 8 Abs. 2 vorgeseche-
nen Regelungen sind wunklar. Das Gewollte bedarf
dringend einer Prizisierung. Jedenfalls darf die dort
vorgesehene Ermichtigung fiir andere Mitgliedstaaten,
geeignete MafBnahmen zu freffen, wenn der betreffende
Mitgliedstaat die Durchfilhrung der von der Kommission
als notwendig erachteten Maflnahmen als unm8glich
erachtet, nicht dazu f8hren, daB Mitgliedstaaten
anstelle oder sonst mit rechtlicher Wirkung fiir andere
Mitgliedstaaten t#tig werden k&nnen.

14. Zu Artikel 10

Auch die in Artikel 10 vorgesehene Befugnis der Kommis-
sion, durch eine Entscheidung die von den Mitglied-
staaten zu treffenden Mafnahmen zu koordinieren, kann in
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«ieser Form nicht hingenommen werden, weil durch
Entscheidungen dieses Inhalts den Mitgliedstaaten in
konkreten Einzelf#llen verbindliche Weisungen fiir den
Vollzug des Gemejinschaftsrechts erteilt wiirden. Dies
gilt jedenfalls, soweit den Mitgliedstaaten die Durch-
flhrung eines bestimmten UberﬁachungsProgramms sowie der
Erlall von MaBnahmen vorgeschrieben werden soll, die nach
den jeweiligen Untersuchungsergebnissen zu treffen sind.

i

Zu Artikel 18

Die Bundesregierung wird gebefen," im Hinblick auf
Artikel 13 GG auf eine XAnderung des Artikels 18 Abs. 2
hinzuwirken, wonach die zustindige Behdrde "jederzeit"
simtliche Betriebsbereiche ungehindert betreten darf, um
sich der Erfiillung der Anforderungen dieser Richtlinie
vergewissern zu k&nnen.

Zu Artikel 19

- Die Bundesregiérunk wird gebeten, auf eine Fassung des
Artikels 19 Abs. 1 hinzuwirken, wonach die Kontrollen
in Zusammenarbeit mit und in Anwesenheit von Ver-
tretern der zustlndigen nationalen Behdrden vorge-
nommen werden.

- Artikel 19 Abs. 2 ist zu streichen.

Mit der in Satz 1 dieser Bestimmung vorgesehenen
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, alle gebotenen MaB-
nahmen zu ergreifen, um den Ergebnissen der Kontrollen
Rechnung zu tragen, wiirden diese Ergebnisse zum
bestimmenden Faktor fir das Verwaltﬁngshandeln der
zustldndigen Behd&rden der Mitgliedstaaten. Dies wiirde
einen unzul#dssigen Eingriff in das Recht der Mitglied-
staaten zum eigenverantwortlichen Vollzug des Gemein-
schaftsrechts darstellen. . —
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Nicht hinnehmbar ist auch die in Artikel 19 Abs. 2
Satz 2 vorgesehene Zustdndigkeit der Kommission,
anstelle der zustindigen Mitgliedstaaten tltig werden
zu k&énnen. Eine derartige "Ersatzvornahme" ist im
sWG-Vertrag nicht vorgesehen und erscheint mit dem
Grundsatz eigenverantwortlichen Vollzugs des Gemein-
schaftsrechts durch die Mitgliedstaaten nicht verein-
bar.

17. Zu Artikel 24

Die Bundesregierung wird um Priifung gebeten, ob sich die
Ermichtigungsvorschriften, in denen auf das Verfahren in
Artikel 24 verwiesen wird, noch auf den Erlal blofler
Durchffihrungsvorschriften beschridnken, soweit die Kom-
mission mangels einer Beschluflifassung des Rates von
ibnen Gebrauch machen kann. Dies gilt vor allem fiir die
in Artikel 12 vorgesehene Ermidchtigung, die Durchfiih-
rungsvorschriften zu den Artikeln 7 bis 11 zu erlassen,
sowie fiir die in Artikel 20 vorgesehene Ermidchtigung,
den Anhang zu der vorgesehenen Verordnung "insbesondere™
zur Anpassung an den technischen Fortschritt zu #ndern.
Durch’ die Verwendung des Wortes '"insbesondere" in
Artikel 20 soll offenbar zum Ausdruck gebracht werden,
daB die im Aﬁhang enthaltenen Vorschriften umfassend zur
Disposition gestellt sein sollen. Unter diesen Umstidnden
kénnten auch wesentliche, die Grundziige der vom Rat
erlassenen Regelungen Dber{thrende 'Bestimmungen einer
Anderung im Verfahren nach Artikel 24 zugldnglich sein.
Substantielle Vorschriften, die vom Rat erlassen worden
sind, milssen jedoch einer Anderung durch bloRBe Durchfith-
rungsvorschriften entzogen bleiben.



