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Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Eqrgpﬁlschen Gemelnschaften vom
20. November 1989 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament’ und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission streht die BeschluBfassupg durch den Rat im
ersten Halbjahr 1990 an.
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Vorschiag fiir eine Rlchtiinie des Rates
iiber die Behandtung kommunaler Abwisser

Begrindung e

Elnieltung S

Im Jahre 1988 wurden Inltiativen fiir eine neue und wirksamere
Wasserpoiltlk der Gemelnschaft ergriffen. Der Europilsche Rat von
Hannover forderte dle Kommlsslon und den Rat auf, ihre Anstrengungen
zur Bekadmpfung und Verhiitung der Luft- und Wasserverschmutzung zu
verstarken. In der EntschlleBung der Ratstagung “"Umweltfragen” vom 28.
Juni 1988 wurde die Kommission aufgefordsrt, unter Berilcksichtigung
der SchliuBfolgerungen des Ministerseminars "Die Wasserpolitik der
Eurcpalschen Gemelnschaften" vom 27. und 28. Juni 1988 !n Frankfurt
Mafgnahmen flr die Behandlung kommunaler Abwasser vorzuschlagen.

il. Die Motwendlgkeit elner Rightlinle

Die ailgemelne Besorgnis liber die Qualitat der kommuna | en Abwasser hat
thren Grund in der umweltschadiichen Wirkung dleser Abwasser, dle
haufig nicht ausreichend gerainigt werden. In der Gemelnschaft sind
mehr Ableltungen auf kommunale AbwAsser als auf Jede andere Quelle

zuridckzufithren.

Die Mange dieser Ableltungen ist davon abhidngig, ob es sich um klelne
Dérfer mit einlgen hundert Einwohnern oder um Mli!lonenstidte handelt.

Abwdsser werden In alle Gewisser der Gemeinschaft eingeleitet: ins
Meer, in Filufmindungen, Fliisse, Seen und Biche.

Bel einer 1984 fiir dle Kommission durchgefilhrten Untersuchung wurden
fn den damals 10 Mitgiledstaaten etwa 30.000 kommunale
Abwasserbehandlungssysteme gezahtt, von denen Ubsr 1200 Abwisser aus
Gebleten mit mehr als 50.000 Einwohnern und mindestsns 32 Abwiasser aus
Stadten mit mehr als elner halben Miltlon Elnwohner aufnahmen.
Trotzdem wurden zum damaligen Zeltpunkt tm alligemeinen nur etwa 45%
der gssamten organischen Belastung behandelt.

Die schad!iche Wirkung der kommunaien Abwisser ist in vieien Gewassern
der Gemeinschaft nur allzu deut!ich. Die Einleltung unbehandeiter
kommunaler Abwisser kann schon rein optisch zu Beeintracht|gungen
fithren und den Erholungswert von Fliilssen, Seen, FluBmindungen und
Meeren mindern. Im Sifwasser kanp dle varringerung des gelosten
Sauerstoffs und die Elnleitung von Ammoniak und groBen Mengen von
Schwebstoffen das ckologische Giesichgewicht erheblich stéren, was sich
wliederum auf Fauna, Flora und Flschbestinde stark auswirkt. Auch
Wassaer, das fir den menschlichen Gebrauch bestimmt ist, kann von
Aleser Verschlechterung der Wasserqualitdt stark betroffen sein. Eine
Einleitung der kommunalen AbwAsser ins Meer kann dazu fihren, das
dieses zum Baden und fir dies Zucht von Schalentieren nicht mehr
gesignet Ist.

Auch der Belitrag der Industrie zu den kommunalen Abwassern sollte
nicht Ubersehen werden. Aus hlstorischen Grinden werden viele
Industrieabwasser unbehandelt In dle Kanalisation geleltet, {iber die
sie dann In kommunale Abwasserbehandlungssysteme gelangsn. Folglich
"welsen Ableitungen aus kommunaien Abwasserbehandlungssystemen selbst
nach der Behandlung kelne ausraichenda Qualltat auf, und der
Klarschiamm (st fur Wiederverwertung oder Beseltigung ungeeignet.



. Vorschlag fiir Madnahmen der Gemeinschafl

Ferner Ist In den tetzten zehn Jahren die Eutrophlerung der Gewasser
In der Gemeinschaft zu elinem Immer grdBeren Problem geworden, vor
allem Im Mear und In elnlgeh Flilssen und Seen;rner Vorschiag fur eina
Richillnie Uber dle Behandlung kommunaler Abwasser glbt der ~
Gemsinschaft zusammen mit der bereits vorgeschiagenen Richtiinie uber
den Schutz von SiiB-, Kiisten- und Meerwassesr vor der Verunielnlgung
dureh Nltrate aus diffuseri Quaifen{?) unter anderem die Mdgflichkeit,
Kontro! imaBnahmen filr die Einleltung der belden wichtigsten fur die
Eutrophierung verantwortiichen Nihrstoffe (st!ckstoffﬂund Phosphor) zu
ergrelfen. Dle grenziiberschreltenden Bewegungen der Nihrstoffe sowchl
in §iB- als auch In Satzwasser wachen éin Handeln der GemsInschaft

umso dr ingender.

A. Anforderungen fiir Ableltungen aus Behandlungsanlagen

Der RichtllInienvorschlag enthidlt Mindestanforderungen fﬁr"dle
Behandiung kommunaler Abwisser und die Beselifigung von Klarscﬂtzmm. Es
wird vorgeschiagen, dle Vorfiuter, in dle die behandelten Abwasser
slingeleitet warden, aufgrund threr unterschiedilchen
Ssmibstreinigungskraft In dreil Kategorlen elnzutellen. Ferner wird
vofgeschlagen, die Iweltbehandlung (blologisch) alligemeln als
Mindestbshandlung vorzuschrelben. In émpfind!icheren Gebleten werden
weltere Behandiungen erfordertich sein, iim spesz!f!lschen Anforderungen
des Umweltschutzes gerecht zu werden, z.B. Verringerung von
Mihrstoffen (wofiir besondere Bestimmungen gelten), von Bakterien, usw.

Iur Frage der Einlaltung in Kiistengewasser vertritt dies Kommission den
Standpunkt, das grundsitzifch alle kommunalen Abwasser vor threr
Einfeitung ins Meer Intensiv behandelt werden sollten.

Wenn Jedoch durch erschdpfende Untersuchungen der Nachwsls erbracht
werden kann, daB In Gebleten mit giinstligen hydrographischen
Voraussetzungen auch bsl elner Elnleltung von Abwissern die

Best Immungen der elnschligigen Richtlinken iibar Wasserqualitidt und
andere Umweltanforderunganberelts nach der Erstbehandiung erfitlt

sind, kénnte mit dliesen kommunalen Abwissern entsprechend varfahren
werden.

B R B S It B

B. Besondere Industrleabwisser = .

Dis Rlchtiinle soll auch dazu besltragen, die Ableltung von
Industrieabwiassern ru kontroflteren, die dan kommunalen Abwissarn
verglelchbar sind und nicht In kommunate Abwasserbehandiungssystems
eingslelitet warden, bevor sie an die Umnwelt gelangen. Die Kommisslon
hleit es nicht fiir angebracht, den Mitg!ledstaaten ainarseits die
Einfihrung eventuei!| kostenintensiver MaBnahmen fiir die Kontrolle
kommunatler Abwdsser aufzubiirden und andererseits Ablelitungen
verglelchbarer Abwisser aus der Industrie unbericksichtigt zu tassen -
vor allem, wenn belde Ableltungen In unmitteibarar Nihe erfolgen.
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(1) ABT. er C 54 vom 3:3-B§:7§ti4
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C. Verklappung von Kldrschfamm

Ferner [st die Kommission der Auffassung, daB dle Verbr ingung von
Kiiarschlamm ins Meer iiber Rohriéitungen oder von Schiffen aus
eingestel It werden solite. AuBerdem sind dle Mitgliedstaaten ab dar
Bekanntgabe der Richtlinle verpfiichtet, die Mengen des Ins Meer
verbrachten Klirschiamms konstant zu halten und die vorhandenen Manhgen
giftiger, persistenter und bioakkumulierbarer Stoffe zu verringern. Es
sollite darauf hingewiesen werden, daB die an der Nordsee |legenden
Mitgliedstaaten sich Im Rahmen der Zweiten internationalen
Nordseeschutz-Konferenz bereits entsprechend verpflichtet haben.

D. Der vorgeschlagene Ausschuf¥

' b

Die Praktiken bel der Bshandiung kommunaler Abwasser sind innerhailb
dar Gemeinschafi sehr unterschiedlich, Die Kommission hat daher In die
Richtiinle nur dle wichtigsten Bestimmungen fiir die Behandlung
kommunaler Abwisser aufgenommen, und schlagt vor, bestimmte
Elnzeiheiten innerhalb elnes Rege lungsausschusses (der auch ats
beratender Auschu? fungieren kann) zu behandein.

Der AusschuB kénnte sich z.B. mit folgenden Themen befassen:
Lelt!inien flr den Bau von Kanalisatlonssystemen, Quailitat von
industrieabwidssern, die In kommunale Systeme eingeleltet werden,
Ausweisung empfindllcher Geblete, Probenahmever fahren und -haufigkeit,
Uberwachung der Umwelt, in dle kommunale Abwasser eling2leitet werden,
Verklappung von Kldrschtiamm, Berichtssystem und einzeistaat!iche
Programme.

E. Einzelstaatifche Programme

Der gesamte Vorschlag baslert auf dem fSubsidiar!tétspr[nzip".
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Das bedeutet, dag MaBnahmen aur Gemeinschaftsebene ergriffen
werden sollten, wenn dies erforderlich ist, um die ziele des
Artikels 130 R des Vertrages zu erreichen.

In dlesem Fal| I'legt der Schilissel fiir dis
Anwendung der vorgeschlagenen Richtiinien In der Auflage an die
Mltgliedstaaten, elnzeistaatiiche Programme auszuarbeiten, dlese
regelmiaBig auf den neustan Stand zu bringen und dle Kommission zu
unterrichten. Das Format, In dem dlesa Informatlonen am ZwackmaBlgsten
(und am unbilrokratischsten) zu Ubermittein sind, wird von der
Kommission mit Unterstiitzung des oben genannten Auschusses entwicke!t,
Dieses Vorgehen ermogticht sowoh! elne "Vorab—Bawertung" der
sinzeistaat!{chen Programme als auch sins standige Uberwachung lhres
Fortschritts. -

F. Zuginglichkelt der Informatlonen fir dle Offentlichkelt

Anhand der lnformatIOnen. die die Mitgitedstaaten iibar dle Anwendung
der Richtlinle und inhre Auswlrkung auf die Umwelt ilefern, wird dis
Kommission in best!mmten Abstanden Berlchte ausarbeiten. Allerdings
werdsn die Mitg!iedstaatan auch aufgefordert, dle Offentiichke!t uber
den Betrilsb und die Uberwachung der Behandlungsaniagen und (bar dle
Ableltungen zu unterrichten. Derartlge Informationen sollten so
aufbersaitet sein, dad sls zuglelch verstandllich und umfassend sind -
entsprachend der Ausrlchtung des Vorschlags der Kommisslion tir sine
Richtiinie des Rates iiber den freien Zugang zu Informat lonen tiber die
Umwelt (ABI. Nr. ¢ 335 vom 30.12.1988, 5. 8),

G. Ausbildung = __. » e e s e i 1

Der Rlchtllnlenvorschlag wlird zum Bau bzw. zur Verbesserung vieler
bestehender Anltagen fiur dig Abwasserbehandiung flihren, von densn
elinige bereits technisch sehr anspruchsvel!l sind. Es wird Parsonal fur
Entwurt, Ausfihrung, Betrleb und technische/wlssenschaftllche
Unterstﬂtzung banctigt werden. in einigen Landern wird der Bedarf an
Fachpersonal die ver fugbaren Ressourcen bel waitem uberschrelten,

und es wird erforderiich sain, zur Uberwlndung dleser Schwierigkeiten
die Ausb ! ldungsmogi ichkelten und ~einrichtungen auf ailen Ebenen 2u
verbessern. Daher sollten die Mitgliedstaaten einander unterstiitzen,
Paraltiel dazu wird die Kemmission alle Initiativen Iin dleser Richtung
ausioten und férdern.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Behandlung

kommunaler Abwisser

KOM({89) 518 endg.
(Von der Kommission vorgelegt am 9. November 1989)
(88/C300/06)

DER RAT DER EURCPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Winschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
1305,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

In der Entschtiefung des Rates vom 28. Juni 1988 (%)
wurde die Kommission aufgefordert, Mafnahmen fiir
alle Ebenen der Behandlung kommunaler Abwasser vor-
zuschlagen.

Die Gewisserverschmutzung infolge unzureichender Ab-
wasserreinigung in einem Mitgliedstaat wirke sich hiufig
auch auf die Gewisser anderer Staaten aus; deshalb jst
auch aufgrund von Arnikel 130 R Absatz 4 eine Aktion
der Gemeinschaft erforderlich. _

Um zu verhindern, daB die Umwelt durch die Beseiti-
gung unzureichend behandelter kommunaler Abwisser
geschidige wird, ist eine Zweitbehandlung dieser Abwas-
ser generell erforderlich.

In empfindlichen Gebieten mufl eine griindlichere Be-
handlung erfolgen, dagegen konnte in weniger empfind-
lichen Meeresgebicten eine. Erstbehandlung ausreichen.

Die Einleitung von Industricabwissern in Kanalisations-
systeme sowie die Beseitigung von Abwissern und Klir-
schlamm aus kommunalen Abwasserbehandlungssyste-
men sollte genehmigungspflichtig sein.

Fiir direkte Einleitungen von Industrieabwissern, die den
kommunalen Abwissern vergleichbar sind, sollten ihnli-
che Auflagen gelten wie fiir die Behandlung kommunaler
Abwisser.

Die Aufbereitung von Klirschlamm sollie gefordert wer-
den. Bei der Verwendung von Klirschlamm in der Land-
wirtschaft gelten die Bestmmungen der Richtlinie
86/278/EWG des Rates (). Die Einbringung von Klir-
schlamm ins Meer solite eingestellt werden.

(') ABL Nr. C 209 vom 9. 8. 1988, S. 3,
(') ABL Nr. L 181 vom 4. 7. 1986, S. 5.

Es ist erforderlich, Anlagen, Vorfluter und Boden zu
tiberwachen, um die Behandiungsverfahren zu kontrol-
lieren und zu gewihrleisten, dafl die Umwelt durch die
Einleitungen nicht geschadigt wird.

Es ist schr wichiig, die breite Offentlichkeic durch Be-
richte zu informieren und ihr freien Zugang zu alten In-
formaiionen und Daten iiber die Uberwachung der kom-
munalen Abwasserbehandlungsanlagen zu gewihren.

Die Koordinierung der nétigen MaBnahmen zur Ver-
wirklichung der Ziele dieser Richtlinie wird dadurch ge-
wihrleister, dafl die Mitgliedstaaten nationale Pro-
gramme aufstellen und diese der Kommission vorlegen.

Um die praktische Umsetzung dieser Richtlinie zu ver-
bessern und zu beschleunigen, miissen die technischen
Anlagen gpf. ziigig ausgearbeitet oder geandert werden.
Um die Anwendung der hierzu notigen Mafinahmen zu
erleichtern, sollte ein einheitliches Verfzhren fiir eine
enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission innerhaib eines Regelungsausschusses
entwickelt werden.

Um die Umserzung dieser Richtlinie weiter zu erleich-
tern, solite auch die Maglichkeit vorgesehen werden,
dafl dieser Ausschufl die Kommission in beratender
Funktion bei allen Fragen unterstintzt, die in die Durch-
fithrungsbefugnisse der Kommission fallen und die die
Kommission ggf. diesem Ausschuf abertragr.

Es ist zweckmiBig, daf die Kommission den Mitglied-
staaten dabei behilflich ist, einander bej der Ausbildung
von Personal und beim Austausch technischer und/oder
wissenschaftlicher Kenntnisse zu unterstiiizen, um dje
Behandlung kommunaler Abwisser zu verbessern.

Die Mitgliedstaaten konnen sirengere Mainahmen er-
greifen, als sie in dieser Richtlinie vorgesehen sind -——

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie betrifft die Behandlung kommunaler Ab-
wisser und damit zusammenhingende Gebiete.

Sie zielt darauf ab, eine Schidigung der Umwelt durch
die Einleitung kommunaier Abwisser zu verhindern.



Artikel 2

Bestimmte in dieser Richtlinie verwendete Schliisselbe-

griffe sind in Anhang [ definiert.

Artikel 3

(1) Die Migliedstaaten tragen dafiir Sorge, daf alle
Gemeinden bis spitestens 31. Dezember 1998 mit Kana-
lisationssystemen fur kommunale Abwisser ausgestattet
sind.

(2) Die in Absatz | genannten Kanalisationssysteme
milssen den Anforderungen von Anhang ITA entspre-
chen. Diese Anforderungen kénnen gemif dem in Arti-
kel 18 beschriebenen Verfahren ausgearbeitet oder gedin-
dert werden.

Artikel 4

(1}  Die Mitgliedstaaten gewihrleisien bis zum 31. De-
zember 1998, daf die in Kanalisationssysteme eingeleite-
ten kommunalen Abwisser vor ihter endgiiligen Ablei-
tung eine Zweitbehandiung oder ein entsprechendes Ver-
fahren durchlaufen. Dies gilt fiir:

— Einleitungen von Gemeinden ab 2000 Einwohner-
gleichwerte in Siflwasser und FluBmindungen;

— Einleitungen von Gemeinden ab 10000 Einwohner-
gleichwerte in Kdstengewiisser.

(2) Abwisser aus kommunalen Behandlungsanlagen
gemdf Absatz 1 missen den einschligigen Anforderun-
gen des Anhangs II B enwsprechen. Diese Anforderungen
kannen gemiB dem in Artikel 18 festgelegten Verfahren
ausgearbeiter oder gedindert werden.

(3}  Die in Einwohnergleichwerten ausgedriickte Bela-
stung wird auf der Grundlage der uviglichen Hochstast
der Behandlungsanlage wihrend eines Jahres berechnet.
Ausnahmesituationen wie nach schweren Regenfillen
bleiben dabei unberiicksichugt.

Artikel §

(1)  Fiir die Zwecke von Absatz 2 weisen die Mitglied-
staazen bis zum 31. Dezember 1991 empfindliche Gebiete
germif den in Anhang IIT festigelegien Kriterien aus.

(2) Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, daf bis zum
31, Dezember 1998 die in empfindliche Gebiete eingelei-
teten kommunalen Abwisser vor ihrer endgiltigen Ablei-
tung eine griindlichere Behandlung als die in Artikel 4
beschriebene durchlaufen. Dies gile fur:

— Einleitungen von Gemeinden ab 2000 Einwohner-
gleichwerte in Sufiwasser und Flufimindungen;

— Einleitungen von Gemeinden ab 10 000 Einwohner-
gleichwerte in Kiistengewisser.

(3) Die Mirgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daf8 der
Status der empfindlichen Gebiete in Abstinden von

“héchstens vier Jahren uberprizft wird.

(4  Abwisser aus kommunalen Behandlungsanlagen
gemif Absatz 2 miissen den einschligigen Anforderun-
gen des Anhangs IT B entsprechen. Diese Anforderungen
konnen gemil dem in Artikel 18 festgelegten Verfahren
ausgearbeitet oder geindert werden.

Artikel &

(1)  Fiir die Zwecke von Absatz 2 weisen die Mitglied-
staaten bis 31. Dezember 1991 weniger empfindliche Ge-
biete gemif den in Anhang III fesigelegten Kriterien
aus. : -

(2) Kommunale Abwassereinleitungen in Kistenge-
wisser, die in Gebieten gemifl Absatz 1 liegen, konnen
unter folgenden Voraussetzungen einer weniger strengen
als der in Ariikel 4 beschriebenen Behandlung unter-
zogen werden:

— die Abwisser missen zumindest eine Erstbehandlung
durchiaufen;

— anhand umfassender Studien ist nachzuweisen, dafl
die Umwelt durch diese Abwisser nicht geschidigt
wird.

(3) Die Mitgliedstaaen tragen dafur Sorge, dafl der
Status der weniger empfindlichen Gebiete in Abstinden
von hachstens vier Jahren tberprift wird.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten bis zum 31, Dezember
1998, dafl die in Kanalisationssysteme eingeleiteten kom-
munalen Abwisser vor ihrer endgiltigen Ableitung eine
geeignete Behandlung oder ein entsprechendes Verfah-
ren durchlaufen. Dies gilt fir:

— Finleitungen von Gemeinden bis 2000 Einwohnes-
gleichwerte in Stifwasser und FluBmindungen;

— FEinleitungen von Gemeinden bis 10000 Einwohner-
gleichwerte in Kiistengewiasser.

Artikel 8

Wenn Gewisser im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
durch Cinleitungen kommunaler Abwasser aus einem an-
deren Mitgliedstaat becintrachugt werden, kann der be-
troffene Mitgliedstaat den einleitenden Mitgliedstaat und
die Kommission entsprechend unterrichten.

In diesem Fall ermittelt der einleitende Mitgliedstaat die
Quelle der jeweiligen Einleitungen in seinem Land und

handelt, als ob die betroffenen Gewiisser in seinem eige-

nen Hoheitsgebiet ligen.



Artike! 9

Die Mitgliedstaaten tragen dafiic Sorge, dafl die in den
Artikeln 4 bis 7 genannten Anlagen zur Behandlung
kommunaler Abwisser so geplant und ausgefishrt sind,
dafl sie unter ailen klimatischen Bedingungen zufrieden-
stellend funktionieren. Bei der Planung solcher Anlagen
sind saisonale Schwankungen der Belastung zu berick-
sichtigen.

Arntikel 10

‘ \
(1)  Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dafl die
Ableitung von Industrieabwissern in  Kanalisations-
systeme und kommunale Abwasserbehandlungsanlagen
bis zum 31. Dezember 1991 einer Genehmigung durch
die zustindige Behorde unterworfen wird.

(2) Die Genehmigungen miissen den Anforderungen
von Anhang IIC entsprechen. Diese Anforderungen
koénnen gemif dem in Artikel 18 fesigelegren Verfahren
ausgearbeitet oder geindert werden.

(3) Die zusuindigen Behorden sorgen auflerdem da-
fur, dafl die in Absatz | genannten Genehmigungen mit
allen anderen einschligigen Richtlinien der Gemeinschaft
vereinbar sind.

(4)  Die zusuindigen Behorden tragen dafir Sorge,
dafl die Genehmigungen mindestens alle vier Jahre itber-
prift werden, damit auch andere internationale Ver-
ptlichtungen erfiilit werden kénnen.

Artikel 11

(1)  Die zustindigen Behorden tragen dafir Sorge,
da die Ableitung von kommunalen Abwissern und
Klirschlamm aus kommunalen Anlagen zur Abwasserbe-
handlung bis zum 31. Dezember 1998 einer Genehmi-
gungspflicht unterworfen wird.

(2)  Die Genehmigungen von Ableitungen aus kommu-
nalen Abwasserbehandlungsanlagen gemifl  Absatz 1
mussen die einschligigen Anforderungen von Anhang
II B erfullen. Diese Anforderungen konnen gemifl dem
in Artike] 18 festgelegten Verfahren ausgearbeitet oder
gedndert werden.

(3) Die zustindigen Behdrden tragen dafir Sorge,
daff die Genchmigungen mindestens alle vier Jahre tiber-
prift werden.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dall Industrie-
abwisser, die

— mit kommunalen Abwiissecn vergleichbar sind und

— vor ihrer Einleitung in den Vorfluter nicht in kom-
munale Abwasserbehandlungsanlagen gelangen,
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bis zum 31, Dezember 1998 fir die Zwecke dieser Richt-
linie als kommunale Abwisser eingestuft werden, die den
einschligigen Bestimmungen dieser Richtlinie unterlie-
gen.

Artikel 13

{I)  Rlirschlamm aus der Abwasserbehandlung sollee
aufbereiter werden, wo immer dies maoglich ist. Bei der
Verwendung in der Landwinischaft sind die Bestimmun-
gen der Richdinie 86/278/EWG einzuhalten. Bei der
Beseitigung sollte die Umwelt so wenig wie méglich
belaster werden.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31. Dezember
1998 die Einbringung von Klirschlamm ins Meer mit
Schiffen, durch Ableitung tber Leitungssysteme oder auf
anderem Wege ein.

(3)  Bis zur endgliltigen Einsteliung der in Absatz 2
genannten Beseltigung gewihrleisten die Mitgliedstaaten:

— daB dic Gesamtmenge der ins Meer verbrachten
Trockensubstanzen nicht zunimmt und

-~ dafl die Mengen toxischer, persistenter und bioakku-
mulierbarer Stoffe in diesen Substanzen schriuweise
verringert werden, um unter anderem einschligige in-
ternationale Verpflichtungen zu erfiillen.

Artikel 14

(1) Die zustindigen Behisrden aberwachen:

— die Ableitungen aus kommunalen Abwasserbehand-
lungsanlagen, um die Einhaltung der Anforderungen
von Anhang 11 B zu uberpriifen,

~— Mengen und Zusammensetzung der Klirschlimme.

(2)  Die zustindigen Behorden iberwachen Gewiisser,
in die Abwisser aus kommunalen Behandlungsanlagen
und direkte Einleitungen im Sinne von Artikel 12 gelan-
gen, um sicherzusiellen, dafl die Umwelt nicht gescha-
digt wird.

(3} Bei Ableitungen gemif Artikel & und Beseitigun-
gen von Klirschlamm im Sinne von Anikel 13 uberwa-
chen die Mirgliedstaaten alle weiteren einschligigen Un-
tersuchungen, anhand deren nachgewiesen werden kann.
dafl die Umwelt nicht geschidigt wird, bzw. fuhren diese
Untersuchungen durch.

{4) Informationen, die von den zustdndigen Behorden
gemifl den Absiizen 1, 2 und 3 gesammelt wurden. so-
wie andere einschligige Informationen werden von den
Mitgliedstaaten bereitgehalten und der Kommission auf
Anfrage innerhalb von drei Monaten zuginglich ge-
macht,

(5)  Leitinien fir die in den Absitzen 1, 2 und 3 er-
wihnte Uberwachung konnen nach dem in Artikel 18
fesigelegten Verfahren ausgearbeitet werden.



Artikel 15

(1) Die Migliedstaaten sorgen dafur, dafi bis zum
31, Dezember 1991 der Offentlichkeit folgende Informa-
tionen iber kommunale Abwasserbehandlungsanlagen
auf Anfrage unverziiglich und ausfithriich in" verstgndli-
cher Form zur Verfigung gestellt werden:

— ein Katwalog, ggf. mit Karten, in dem die einzelnen
Einleitungsstellen mit der jeweiligen Behandlung auf-
gefiihre sind;

— Genehmigungen fur die Einleitung kommunaler Ab-
wisser in Vorfluter oder in Béden sowie fiir die Ein-
bringung von Klirschlamm ins Meer;

— Ergebnisse der Uberwachung von Einleitungen kom-
munaler Abwisser sowie Menge und Zusammenset-
zung des Klirschlamms;

— Ergebnisse der Uberwachung der Gewdisser, in die
kommunale Abwisser eingeleiter werden, und der

Bereiche des Meeres, in denen Klirschlamm versenkt

wird.

(2)  Die genauen Regelungen fur die Bereitstellung der
in Absatz | genannten Informationen werden von den
zustindigen Behorden festgelegt.

(3) Im Hinblick auf den dricen Gedankenstrich von
Absatz 1 geschieht die Unterrichiung der Offentlichkeit
auf dem geeignetsten Weg, z. B. durch Versffendichun-
gen in Lokalzeitungen, Aufstellen von Plakaten auf of-
fentlichen Plitzen oder in den Amisriumen der zustin-
digen Behisrden.

{4) Die Mugliedstaaten tragen dafiir Sorge, daf die
zustindigen Behorden jedes Jahr einen Lagebericht ober
die Besichiigung von kommunalen Abwissern und von
Klirschlamm in ihrem Zustindigkeitsbereich versffent-
lichen und verbreiten, Diese Berichte werden unmitselbar
nach ihrer Versffentlichung an die Kommission weiter-
geleitet.

Artikel 16

(1) Die Mitgliedstaaten stellen bis zum 31, Dezember
1991 cin umfassendes Programm fiir die Umserzung die-
ser Richilinie auf.

(2) Die Mugliedstaaten teilen der Kommission bis
zum 31, Dezember 1991 die Programme mit

(3) Die Migliedstzaten bringen die in Absatz 2 ge-
nannten Informationen auf den neuesten Stand und un-
terrichten die Kommission bis zum 30. Juni jeden Jahres.

(4}  Die in den Absirzen 2 und 3 genannten Informa-
tionen sind aufl der Grundlage von Anhang IV auszuar-
beiten. Diese Anlage und die Formate fiir die Bereitstel-
lung von [nformationen konnen gemifl dem in Artikel
18 festgelegren Verfahren ausgearbeiter oder geinden
werden.

(5) Die Mirgliedstaaten halten alle sonstigen einschli-
gigen Informationen fir die Kommission bereit und stel-
len sie ihr auf Anfrage zur Verfugung.

(6) Die Kommission uberpriift und bewertet die Infor-
mationen, die diese Richtlinie betreffen, und versffent-
licht regeimiflig einen Bericht.

Antikel 17

{1) s wird ein Regelungsausschufl, nachstehend ,,der
AusschuR* genannt, eingesetzt, um die in den Artikeln 3,
4,5, 10, 11 und 16 genannten Texte auszuarbeiten bzw.
zo indern. Der Ausschufl setzt sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammen; den Vorsitz fohre ein Verre-
ter der Kommission.

(2)  Der Ausschufl unterstiitzt die Kommission in allen
Fragen, mit denen sie thn befaBt. Der Ausschufl dbt in
diesem Fall eine beratende Funktion aus und fithrt keine

-—Abstimmung durch.

{3) Der Ausschufl gibt sich eine Geschifisordnung.

Artikel 18

‘(1) Im Rahmen des in diesem Artikel festgelegten
Verfahrens bringt der Varsitzende die betrefienden Anp-
gelegenheiten vor den Ausschufi.

(2y  Der Vertreter der Kommission legt dem Ausschufl
einen Entwurf der geplanten Mafinahmen vor. Innerhalb
einer vom Vorsitzenden entsprechend der Dringlichkeir
der jeweiligen Sache festgelegien Frist gibt der Ausschufl
zu diesemn Enewurf seine Stellungnahme ab. Dre Stel-
lungnahme wird mit der in Artkel 148 Absatz 2 des
FWG-Vertrags  festgelegten  Mehrheit  verabschieder,

- erenm es-sich um Beschlusse handelr, die der Rat auf

Vorschlag der Kommission fassen mufl, Die Stimmen der

~—Yenreer der Mitgliedstazten werden im Ausschufl im

Sinne dieses Artikels gewichtet. Der Vorsitzende nimme
an der Abstimmung nicht teil.

{3) a) Die Kommission billigt die vorgeschenen Maf-
nahmen, wenn sie der Siellungnahme des Aus-
schusses entsprechen.

b) Entsprechen die vorgesehenen Mafinahmen niche
der Stellungnahme des Ausschusses oder wird
keine Stellungnahme abgegeben, unterbreizer die
Kommission dem Rat umverziiglich einen Vor-
schlag iber die zu ergreifenden Mafinahmen. Der
Rat beschlieBt dariber mit qualifizienier Mehe-
heit.

¢) Hat der Rat innerhalb von drei Monaten nach
Vaorlage des Vorschlags keinen Beschiufl gefall,
so verabschiedet die Kommission die vorgeschla-
genen MaBnahmen.



Artikel 19

Im Bedarfsfall kénnen die Mitgliedstaaten einzeln oder
gemeinsam strengere Mafinahmen als die im Rahmen
dieser Richtlinje vorgesehenen ergreifen.

Artikel 20

() Die Mitgliedstaaten tragen dafiic Sorge, daf dje
flir Entwurf, Ausfihrung, Betrieb und technische und/

oder wissenschaftliche Unterstiitzung der kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen und der zugehsrigen Aus-
ristungen Veraniwortlichen richtig geschult sind, um

ihre Aufgaben zu erfiillen.

(2)  Hierzu kann dje Kommission dem Ausschuf
Mafnahmen vorschlagen, um die Mitgliedstaaten dabei
ZU unterstiltzen, einander bei der Ausbildung des Perso-
nals auf allen Ebenen behilflich zu sein und zur Verbes.
serung des Betriebs der kommunalen Abwasserbehand-
lungsanlagen und der zugehsrigen Ausriistung beizutra-
gen.
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Artikel 27

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Rechts- und Vcrwaltungsvorschriften, um dieser Richt-
linie spiitestens am 31. Dezember 1991 nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverzilglich davon in Kennt-
nis,

(2} Die Migliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten Bestimmungen der einzelstaat-
lichen Rechtsvorschriften mit, die sie in dem unter djese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

(3)  Die aufgrund von Absatz | erlassenen Rechtsvor-
schriften miissen eine ausdrtickliche Bezugnahme auf
diese Richtlinie enthalten.

Artikel 22

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichrer.
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ANHANG 1

BEGRIFFSBEST {MMUNGEN

Im Sinne dleser Richtlinle bedeutet:

1)

2)

3)

43

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11y

12)

"geelignete Behandiung": Behandlung der kommunalsn Abwisser .

durch eln Verfahren, mit dem erméglicht wird, daB die

Vorfiuter nach der Elnleltung den Anforderungen dleser oder
Jeder anderen elnschlagligen Richtlinle der Gemeinschaft
entsprechen.

“Kahallsation": Leltungssystem, In dem kommunale Abwisser
gesamme [t und zu elner kommunalen Abwasserbehandlungsanlage
transportliert werden.

"hausiiche Abwasser": Abwasser aus Haushaltungen,
hauptsachiich mensch!lcher Herkunft.

*eutroph": Die Anrglcherung des Wassers mit Nahrstoffen,
Insbesondere mit Stickstoff- und Phosphorverbindungen, fihrt
zu einem vermehrten Wachstum von Algen und hdheren Formen des
pflanziichen Lebens und damlt zu slner unerwiinschten
Beeintrachtigung des blologischen Glelchgewichts und der
Quatitat des betroffenen Wassers.

"Industrlelie Abwasser": Abwidsser, die nlcht aus Haushaltungen
und stadt(schen AbfiuBwassern stammen.

YGemeinde": Gebiet mit ausreichender Besiedlungsdichte, in dem
die anfallenden kommunalen Abwdsser in einer Kanalisation
gesammelt und zu einer kommunalen Abwasserbehandlungsanlage
geleitet werden kann.

“kommunale Abwasser”: Gemisch aus, haus!lchen und lndustrielien
Abwissern sowie stadtlschen Abf!quassern das in die
Kanalisatlon singeleltet wird,

"Kommunale AbwasserbehandlungsanIag_ﬂ Anlage, In der
kommunale Abwasser vor der Einifeltung In Vorfluter oder Bdden
behandelt werden.

“EGW {Elnwohne_gjelchwert)"; organitsc¢h abbaubare Belastung mit
slnem fUnftdgigen biochemischen Sausrstoffbedarf (BSBs) von
60 g 0p.

"Erstbehawdlung 2 bhysikallsche Behandlung der kommunalen
Abwasser mlt Hllfe elnes Verfahrens, bel dem sich die geldsten
organischen Feststoffe absatzen, oder anderen Verfahren, bei
denen der BSBg der einstrémenden Abwdsser um 20-40%

reduzlert wird.

"Iweitbshandlung": blologische Behandlung der kommunalen
Abwasser mit Mllfe elnes zwelten Absetzverfahrens.

"Klarschlamm": behandelter oder unbehandslter Schlamm aus
kommunalen Abwasserbehandlungsanliagen oder Faulraumen.



ANHANG I1I

ANFORDERUNGEN AN KOMMUNALE ABWASSER

A. Kanallsation

Ba| der Auslegung der Kanaliisatlon sind derzelt und In Zukunft
geltende Anforderungen fiir die Abwasserbehandiung zu berlicksichtigsn.

Beim Entwurf der Kanallsation sind die optimaien technischen 3
Kenntnlisse zugrunde zu legen, Inshesondere Im Hinblick auf:

~ Menge und Merkmale der kommunalen Abwasser
— Verhinderung von Leckagen
- Begrenzung der Verschmutzung des Vorfluters durch Regaeniiberiauf

und Dafekte der Abwasserbehandlungsaniagen.

8. Einleltungen aus kommunalen Abwasserbehandlungsaniagen in
Vorfluter - o o

1. Einleltungen aus kommunalsn Abwasserbeshandiungsaniagen, dle den
Best immungen der Artlkel 4 und 5§ unteriiegen, missen im Hinblick
auf Zusammensetzung und prozentuale Verringerung den Anforderungen
in Tabelle 1 entsprechen. . :

2. Einleitungen aus kommunalien Abwasserbehandlungsaniagen In
empfindliche Gebiste, in denen es zur Eutrophlerung kommt, miissan
im Hinb!ick auf Iusammensetzung und prozentuale Verringerung den
Anforderungen In Tabelle 2 entsprechen.

3. Dis Anwendung strengesrer Anforderungen oder anforderungen fur
waltere Parameter, die In den Tabellen 1 und 2 nicht
beriicksichtigt sind, Ist dann mdglich, wenn die Vorfiuter den

Best immungen anderer einschiagiger Richtiinlen entsprechen milssen.

4. Abwasserbehandlungsanlagen mussen S0 ausgelegt oder umgeristet
werden, dag vor der Einieitung in den Vorfluter reprasantative
Proben des zugelelteten Abwassers und des behandelten Abwassers
entnommen werden kénnen.
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C. industriells Abwissar

f

Industrielles Abwisser, die in Kanalisationen und kommunale
Abwasserbehandlungsaniagen elngelsitet werden, missen so vorbehandelt
werden, dal sle folgende Anforderungen erfiilien:

-~ Die Geasundheit des Personals, das In Kanalisationen und
Behandlungsanfagen beschaftligt Ist, darf nicht gefahrdet seln.

- Kanalisatlon, Abwasserbshandlungsanlagen und die zugehdrige
Ausrilstung dilrfen nicht beschiadigt warden.

~ Der Betrieb der Abwasserbehandiungsanlage und die Behandliung des
" Klarschlamms dilrfen nicht beeintrachtigt werden.

- Ableitungen aus den Abwasserbehandlungsanlagen dirfen die Umwalt
nicht schadigen oder dazu flhren, daf die Vorfiuter nicht mehr den
Bestimmungen anderer Gemelnschaftsrichtlinien entsprechen.

- Dle sichere Beseltigung des Klarschlamms muB méglich sein.
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KRITERIEN FUR DIE AUSWE)ISUNG EMPF INDL ICHER UND WEN!GER

EMPFINDL{CHER GEBIETE

A. Empfind|lichs Geblete

Ein Gewdsser wird zls empfindiich eingastuft, wenn es einer der
folgenden Kategor len zugeordnet werden kann:

a) natiiriiche SiliBwasserseen, andere SiBwisser, FluBmiindungen,
Kiistengewdsser und Meeresgewisser, die bereits eutroph sind oder
in naher Zukunft eutrophleren werden, wenn kelns SchutzmaBnahmen
ergrilffen werdan.

Bei der Entscheidung, weliche Nahrstoffe reduziert warden miissen,
sind folgende Faktoren zu berlicksichtigen:

1) Sesn und Zufliisse zu Seen/Talsperren/geschiossenen Buchten mit
ger Ingem Wasseraustausch, wodurch die Moglichkeit der
Anreicherung gegeben Iist. In dliesen Gewdssern sollte auf jeden
Fall der Phosphor entfernt werden; wenn nicht nachgewiesen
werden kann, daf das AusmaB der Eutrophierung dadurch nicht
beesinfluBt wird. Bai Einleitungen von groBen Gemeinden kann
auch dle Entfernung von Stlickstoff ins Auge gefalt werden.

1) FluSmindungen, Buchten und andere Kiisten- und Mesresgewasser,
die nur einen geringen Wasseraustausch haben oder in dle grofBe
Mengen von Nihrstoffen eingeleltet werden. Einleltungen aus
kisineren Gemeinden sind In diesen Gewassern normalarweise
nicht ausschlaggebend, aber im Falle groBer Gemeinden sollten
Phosphor und Stickstoff entfernt werden, es sel denn, diess
Stoffe haben nachweislich keine Auswirkung auf die
Eutrophierung.

b) Oberflachen-SiiBwasser, das fiir die Trinkwassergewinnung best immt
ist, sollte nicht mehr ais 50 mg/! Nitrat enthalten, wenn keins
SchutzmaBnahmen ergriffen werden.

¢) Gewasser, be! denen dle Behandlung nach Artikel 4 nicht ausreicht,
um die Umws!t zu schiitzen oder das Wasser fir bestimmte Zwecke
nutzbar zu machen, oder In denen eine iiber dle Bestimmungen von
Artikal 4 hinausgehende Behandlung ndtlg ist, um den Richtiinien
des Rates und anderen Internationaien Vserpflichtungen
nachzukommen.

d) Gewidsser, dle aufgrund ihrer Fauna und Flora einsn hohen
okologischem Wert besitzen, und andere Gewasser, die vom
wissenschaftlichen oder naturschiitzerischen Standpunkt aus.
bedeutend sind.



B.

a)
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Weniger empfindliche Gebiete

Ein Meeresgewadsser kann als wanigef empfindlich elingestuft werden,
wenn dle Einleltung von Abwassern aufgrund der dort herrschenden

Morphologlie, Hydrologle oder besonderan Wasserverhaitnisse kelne
Umweltschaden verursacht.

Bel der Auswelsung wenlger empfindlicher Geblete beriicksichtigsen
die Mitglliedstaaten die Gefahren, dle die Einleitungsbelastung
unter Umstanden fir angrenzende Geblete bedeuten kann, In denen
dadurch Umweiltschaden auftreten kénnen. Die Mitgliedstaaten
erkennen empfindliche Geblete auflerhalb lhres Hoheltsgsbletes an.

Bei der Auswelsung wenlger empfind!icher Geblets sind foigende
Faktoren zu beriickslchtigen:

Offene Buchten und andere Kisten- und Meeresgawasser mlt elnsm
guten Wasseraustausch, die nicht unter Eutrophlerung oder
Sausrstoffschwund lelden, oder bel denen In naher Zukunft nicht
damit zu rechnen Ist, daB es in ihnen durch die Einleltung von
kommunalen Abwassern zu Eutrophlierung oder Sauerstoffschwund
kommt .

Kiistengewdsser, in denen durch die spezifische Nutzung dieser
Gebiete keine besondere Behandlung der kommunalen Abwasser
nétig ist.



ANHANG IV

MITTEILUNG DER NATIONALEN PROGRAMME

Die Kommisslon arbeitet dle Verfahren und die Formate fiir die
Mittellung der nationalen Programme aus.

Dabei ist folgendes zu bariicksichtligen:

1. Die Mitgliedstaaten geben einsn {berbiick iiber dle bsstehendsn
Regelungen fiir die Behandlung kommunaler Abwisser und die
goplanten MaBnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinle.

2. Dle Programme enthalten die wichtigsten Einzelhelten Ubser die
nationale Strategie sowle dle gliobalen Programme und Zeltplana fir
dle gepianten MaBnahmen und andere sachdienliche Angaben. Der
Zeitpian umfagt elne Spanne von finf Jahran.

3. Angaben uber dle Kosten der Programme sowfe Kaplitalinvestitionen
und Betriebskosten fiir. Kanalisation, Anlagen zur Behandiung und
Besseltigung von kommunalen Abwidssern und Klarsch!amm,

4, Mit HIIfa von Karten werden die empfindl!ichen und wenlger
empfindlichen Geblete mit kurzer Erkldarung ausgewiesen. Die Lage
der Geblete mu3 auf den Karten deutlich zu erkannen sein.

5. Uber die derzeltige Belastung durch kommunale Abwasser, dle In
siiBwasser, FluBmindungen, Kiistengewdsser scwie [n Bdden
aingeleltet werden, Ist ein kurzer Uberblick zu gsbsn. Wo die
Daten nicht ausreichen, sollten mit Hilfe der verfiigbaren
Informationen Schiatzwserts angegshben werden.

6. Sonstige Angaben, dle dis Kommission fiir niitzllch erachtet, um die
Umsetzung dieser Richtlinie zu unterstiitzen.

7. Die Daten sollten méglichst elnfach dargestelit werden, d.h. mit
Hilfe von Tabellen, Karten und anderen geaigneten Mitteln.
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ERWARTETE AUSWIRKUNGEN DER VORGESCHLAGEMEN RICHTLINIE UBER DIE
BEHANDLUNG KOMMUNALER ABWASSER AUF
DIE WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND DIE BESCHAFTIGUNG

Was ist der Hauptgrund fir die Einfiihrung der MaBnahme?

In der EntschliseBung B88/C 209/02 des Rates vom 28. Juni 19BB wurde dfe
Kommission ersucht, gemeinschaft!iche Rechtsvorschriften fiir kommunale
Abwasser vorzuschiagen.

Merkmale der _hetroffenen Unternshmen

Nicht zutreffend, da die Richtlinle den Bau bzw. Ausbau von Anilagen
fir die Abwasserbehandiung betreffen wird, die von den &rtiichen
Behdrden betrieben werden.

. Welche direkten Verpfllchtungen bringt dle MaBnahme fiir dle

Unternehmen mit slch?

Keline .

Welche indirekten Verpfiichtungen werden die ortllichen Behorden den
Unternshmen voraussichtlich auferlegen?

Die einzligen Indirekten Verpflichtungen sind:

aj strengere Kontrollen fiir industrieabwidsser, dle In kommunale
Kanalisationssysteme gelangen;

b) die Aufiagen fiir industrien, deren Abwdsser mlt den kommunalen
Abwdssern vergieichbar sind (z.B. Brauereien), und die ihre
Abwasser direkt in dle Vorfluter einleiten, sollten denen fiir
kommunale Abwasser In etwa entsprechen.

Vielie der unter a) beschriebepen Industrieabwidsser, dle In kommunale
Kanalisatlonssysteme eingeieltet werden, unterliegen berelts den
Anforderungen der Richtiinie iiber gefahriiche Stoffe, dle Jedoch von
den Mitgliedstaaten nicht Iimmer angewendet werden.



Vi,

LR

auswirken?

699( &5

Die vorgeschiagene Richtiinle wird von den Mitglisdstaaten alne
konssquentere Anwendung diasser Anfordsrungen verlangen. Viele der
unter b) beschr iebenen Industrieabwasser unterliegen bereits
Kontrollen, mit denen sichergestellt werden soll, dan die Vorfluter
den Anforderungen andersr Richtlinien liber dias Wasserqualitat

(Tr Inkwassar, StiBwasserfisch, usw.) geniigen.

-19...

Sind besondesre uaBnahmenvf@r dfe KMU geplant?

Nein

Wie wird sich dle Masqghpgnvorausslchtlich suf die
Wettbewerbsfahigkelt dar qhgé}héhhéﬁ"udd auf dié Beschidftigung

Die Masnahmen werden voraussichtlich kelne Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfihigkelt der Unternehmen haben. Im Hinblick auf die
Baschaftigung sind positive Auswirkungen zu erwarten, da eln
umfangreiches Programm fiir Entwurf, Konstruktlon und Betrieb neuer
kommunaler Abwasserbehandiungssysteme geplant ist. Auf
professionsl ler, technischer, wissenschaftlicher und betriebiicher
Ebene lst mit vermehrten Einste!lungen zu rechnen. Der groite Anstieg
wird wahrscheln!ich im Siiden zu verzeichnen sein, wo bisher weniger
kommunale Abwasserbehandlungssysteme bestehen. In dem
Richtlinienvorschlag Ist die Fdrderung von Ausbilidungsprogrammen
vorgesehen. Die Kommission kann MaBnahmen vorschlagen, um den
MItg!iedstaaten bei der Bersitstellung von Ausbl Idungsmdgi lchkelten
behliflich zu selin.

Wurden die Sozlalpartner angshort?

Neln.
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Haushaltslinie:

Kapitel A25
Posten A 2510

Bezeichnung der MafBnahme:

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates uber die Behandlung
kommunaler Abwasser

Rechtsgrundlage:

Beschreibung und Begrundung der MaBnahme:

Siehe beigefligten Vorschalg einer Richtlinie des Rates

Vorschlag fur die Klassifizierung der Ausgabe:

Nichtobligatorische Ausgabe‘

Art der Ausgaben und Berechnungsweise:

6.1. Art def Ausgabe:
Kosten, die im Zusammenhang mit der Durchfuhrung von
jahrlich zwei Sitzungen des Beratungs~und
Entscheidungsgremiums entstehen

6.2. Berechnungsweise:

Reisekosten fiir zweil Teilnehmer pro Mitgliedstaat,
zwel Sitzungen pro Jahr von jeweils zwei Tagen Dauer

Finanzielle Auswirkungen der MaBnahme auf die

,Interventionsmittel.(einschlieBlich der Personalkosten)

7.1. Gesamtkosten fiur den voregesehenen Zeitraum: 20.000 ECU

7.2. Anteil der Gemeinschaftsfinanzierung (in %) an den
Gesamtkosten der MaBnahme:

100 %

7.3. Félligkeitsplan: ab 1991

Die erforderlichen Haushaltsmittel werden bei der

Aufstellung der Haushaltspline fir dje kommenden Jahre
elngeplant.
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Vorschlag flir e1ne Richtlinie des Rates fiber die Behandlung

kommunaler Abwasser

KOM(89) 518 endg.; Ratsdok. 10139/89

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat betont das Interesse der Linder, die
wasserwirtschaftlichen Anforderungen an den Gewidsser-
schutz EG-weit zu harmonisieren. Das gemeinsame Streben
nach intakten Fliissen, Seen und Meeren 1#Bt sich im
Hinblick auf die vielfach grenzliberschreitenden Einzugs-
gebiete nur durch europaweite effektive Mafinahmen
realisieren. |

Insoweit wird mit dem Ziel des Richtlinienvorschlags
eine alte Forderung der Linder aufgegriffen.

2. Der Bundesrat ist jedoch der Meinung, daB der Vorschlag
noch in mehrfacher Hinsicht unausgereift ist und deshalb
einer grindlichen Uberarbeitung bedarf.

Insbesondere wird fiir bedenklich gehalten, daB der
Richtlinienvorschlag in Artikeln 4 bis 7 die bestehenden
Unte;schiede innerhalb der EG verfestigt, indem jeweils
flr bestimmte Gebiete v8llig dnterschiedliche Anforde~
rungen zugelassen werden, von der Einleitung weitgehend
ungereinigter Abwisser bis hin zur mechanisch-biolo-
gischen Reinigung mit Nihrstoffabbau.

Alleinvertrigb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
IS5N 0720-2946



3. Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
sich bei den Beratungen fiir folgende Modifizierungen

einzusetzen:

- Die Bestimmung des Artikels 3 Abs. 1, fir alle
Gemeinden Kanalisaqiop§sx§tgmq_§is 1998 zu bauen, ist
nicht realisierbar. Es wird fiéir notwendig gehalten,
die Forderung flir den Bau von Kanalisationssystemen
auf eine MindestgrdBe der Gemeinden zu beschrinken und
unterhalb dieser MindestgrdBe andere leistungsfihige
Abwasserreinigungssysteme vorzusehen.

Es muB sichergestellt werden, daf Kanalisationsanlagen
nur im Verbund mit entsprechenden Abwasserbehandlungs-
anlagen gebaut werden,

- Auf die unterschiedliche Schwelle fiir die Anforde-
rungen an die Behandlung kommunaler Abwisser bei der
Einleitung in StiBwasser einerseits und in Kilsten-
gewlsser andererseits (Artikel 4 und 5) ist zu ver-
zichten. Stattdessen sollen fiir alle Kldranlagen nach
Grdfenklassen und Zeitraum abgestufte Mindestanforde-
rungen festgelegt werden.

- In der Richtlinie ist der Begriff “empfindliche
Gebiete" inhaltlich noch konkreter auszugestalten. So
sind z. B. austauscharme Meeresteile wie die Nordsee
als "empfindliche Gebiete'" festzulegen.

- Die Ausweisung "weniger empfindlicher Gebiete', Ffir
die @iberhaupt keine nennenswerte Abwaserbehandlung
verlangt wird (Artikel 6), muB entfallen. Diese
Regelung ist mit dem Vorsorge-, dem Verursacher- und
dem Emissionsprinzip sowie dem Grundsatz der Wettbe-
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werbsgleichheit nicht vereinbar. Die Regelung ist auch
deshalb abwegig, weil sich die Begriindung der N#hr-
stoffelimination auf dem Festland hauptsichlich aus
. der Entlastung der Meeresgebiete ergibt, so daB es
wehiger empfindliche Meeresgebiete nicht geben kann.

Die in den Tabellen ! und 2 genannten Werte und ihre
Definition bediirfen noch einer n#heren Uberpriifung;
insbesondere ist eine Stickstoffelimination von
80 Prozent mit Ablaufwerten von 10 mg/1 N ganzjihrig
zur Zeit nicht erreichbar.

Die Genehmigungspflicht fir die Ableitung von
Industrieabwissern in Kanalisationssysteme und
kommunale Abwasserbehandlungsanlagen (Artikel 10)
- d. h. nach deutschem Sprachgebrauch fiir Indirekt-
einleiter - ist auf solche Abwisser zu beschrinken,
die gef#hrliche Stoffe im Sinne der Richtlinie
betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung
bestimmter gefﬂhrlicher Stoffe in die Gew#sser der
Gemeinschaft (76/464/EWG)  und der sie ausfiillienden
Folgerichtlinien enthalten.

Artikel 14 Abs. 2 sollte gestrichen werden. Es sollte
angestrebt werden, da die EG einheitliche Grundsitze
flr eine umfassende GewHdsserltberwachung in einer
gesonderten Richtlinie aufstellt.

In der Richtlinie solite nur der Grundsatz zur
Informatipn der Uffentlichkeit festgesetzt werden. Die
Einzelheiten sind insgesamt im Vorschlag flir eine
Richtlinie des Rates iiber den freien Zugang zu
Informationen {iber die Umwelt (Umweltinformations-
richtlinie) zu regeln.
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- Fiilr die Unterrichtung der EG milssen grifere Zeitriume
und ein vereinfachtes Verfahren der Berichterstattung
ausreichen.

1

A

R

- Die ausdriickliche Verweisung auf die Richtlinie in
allen erlassenen bzw. zu erlassenden Rechtsvor-
schriften (Artikel 21 Abs. 3) muB entfallen, da dies
im System der deutschen Rechtsetzung unfiblich ist und
einer Anpassung einer Vielzahl von Rechtsvorschriften
bedlirfte, ohne dall sich materiell etwas #Andern wiirde.

- Zeitliche Vorgaben - vier Jahre - zur Uberwachung
(Artikel 5 Abs. 3, Artikel 6 Abs. 3, Artikel 10
Abs. 4, Artikel 11 Abs. 3 und Artikel 14 Abs. 1 bis 3)
sollten entfallen, da diese Zeitspanne im Einzelfall
zu lang, aber auch zu kurz sein kann. Die bisherige
Regelung in den Wassergesetzen, nimlich eine Uber-
wachung nach "pflichtgemiBem Ermessen" ist weitaus
dienlicher, den jeweiligen Belangen des Einzelfalles
gerecht zu werden.

- Dem in Artikel 17 und 18 vorgesehenen Regelungsaus-

schul werden zu weiltgehende Kompetenzen hinsichtlich
der Ausarbeitung wund XAnderungen von technischen
Detailregelungen der Richtlinie libertragen (Artikel 3
Abs, 2, Artikel 4 Abs. 2, Artikel 5 Abs. 4, Artikel 10
Abs. 2, Artikel 11 Abs. 2, Artikel 14 Abs. 5,
Artikel 16 Abs. 4}
Diese Regelungsbefugnisse kdnnen die Richtlinie in
ihrem materiellen Gehalt vollkommen verdndern und
milssen daher dem Rat vorbehalten bleiben. Notwendige
Anpassungen an den technischen Fortschritt kSnnen
dadurch beschleunigt werden, daf fiir XAnderungen der
Richtlinie entsprechend Artikel 130 s Abs. 2 EWG-Ver-
'trag eine Entscheidung des Rates mit qualifizierter
Mehrheit vorgesehen wird.
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Zumindest sollte in- Artikel 17 und 18 anstelle eines
Ausschusses gem#ffi Artikel 2 Verfahren III Variante a
des Beschlusses des Rates vom 13. Juli 1987
(87/373/EWG)‘ ein Ausschufl gemiR Verfahren III
Variante b vorgesehen werden.

Der Bundesrat stellt fest, daf durch die Richtlinie
wesentliche Interessen der Linder berdhrt werden. Er
bittet die Bundesregierung, ihm nach Méglichkeit vor
ihrer endgliltigen Zustimmung zu dem zu ilberarbeitenden
Richtlinienvorschlag erneut Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Dabei sollte die Bundesregierung auch

‘darstellen, wie sie die Richtlinie im nationalen Recht

umzusetzen gedenkt,

Der Bundesrat benennt 2zu seinem Beauftragten fir die
Beratung des Richtlinienvorschlags

einen Vertreter des Landes Hessen,
Ministerium fiir Umwelt und Reaktorsicherheit
(Baudirektor Edgar Freund).



