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Obermittelt vom Bundesminister for Wirtschaft am
27. Januar 1989 gem8B Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte (BGBl. II 1986 S. t102 f.).

Die Vorlage ist =mit Schreiben des Herrn Priisidenten der
Kommission der Europlischen Gemeinschaften VOoRm
12. Dezember 1988 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
piischen Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europlische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat vor
Ende des ersten Halbjahres 1989 an.
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BEGRONDUNG

ALLGEMEIRES

1. Bines der Ziele der gemeinsamen Verkehrspolitik besteht
darin, einen wirkungsvollen Beitrag zur Verringerung der
zahl von Verkehrsunfillen und Unfallopfern sowie zur
Verbesserung der Verkehrsbedingungen zu leisten. Nach
Ansicht der Kommission bildet eine Richtlinie zur
Pestsetzung eines zul3ssigen Blutalkoholgehalts, der fur
alle Pahrer in der Gemeinschaft einheitlich ist, eine der
MBglichkeiten, eine gemeinsame Politik zur Verbessgserung der
Sicherheit im StraBSenverkehr schrittweise zu verwirklichen.

2. In einer Entschliefung des Parlameuts vom 13. M3rz 1984 {1)
zur Binfllhrung eines Programms gemeinschaftlicher MaBnahmen
zur FBrderung der StraSenverkehrssicherheit wird an die
Pflicht der Gemeinschaft erinnert, alles rzur Verbesserung
der Strafenverkehrssicherheit zu unternehmen, und
insbesondere festgestellt, daB die Festsetrung eines
einheitlichen zul%ssigen Blutalkoholgehalts von 0,80 mg/ml
Blut fOr alle Fahrer zu den MaBnahmen gehBrt, denen
umgehend Vorrang eingerZumt werden solite. In einer
weiteren EntschlieBung vom 18. Februar 1986 UOber gemeisname
MaBnahien zur Verringerung der Unfallzahlen (2) wurde

dieses Thema erneut aufgegriffen.

(1) ABl. Nr. C 104 vom 16.4.1984, §. 38.
(2) ABl. Nr. C 68 vom 24.3.1986, S. 135.



3. Die Kommission empfiehlt in ihrem Entwurf einer
Entschliefung zur Durchfllhrung eines gemeinschaftlichen
Programms auf dem Gebiet der Sicherheit im StraSenverkehr,
den sie dem Rat am 20. MErz 1984 vorgelegt hat (1), eine
Reihe geeigneter Mafnahmen unter anderem im Zusammenhang
mit den Auswirkungen von Alkohol und Arzneimitteln. In
seiner EntschlieBung vom 19. Dezember 1984 (2) begriifte der
Rat diesen Kommissionsentwurf, bestitigte die Notwendigkeit
von Gemeinschaftsmagsnahmen auf dem Gebiet der Sicherheit 1im
StraBenverkehr und forderte die Kommission auf, Vorschl3ge
zu unterbreiten. Der Rat verpflichtete sich, fir die rasche
Annahme dieser Vorschl¥ge zu sorgen.

4. Trotz der Maanahmen gegen das Fahrer unter AlkoholeinfluB
tr&gt Alkohol weiterhin erheblich zu einem wachsenden
Unfallrisiko im StraSenverkehr bei. Aus einer kirzlich
verSffentlichten OBCD-Untersuchung geht hervor, daB in den
Mitgliedstaaten der Anteil der Fahrer, die mit einem
Blutalkoholgehalt von fiber 0,80 mg/ml an einew t3dlichen
verkehrsunfall beteiligt waren, von 15 bis 45 % reicht.
Darllber hinaus wurde festgestellt, dagf bei t3dlichen
UnfXllen mit Erwachsenen ein Drittel bis die HIElfte aller
Fahrer einen erheblichen {wenn auch unter dem gesetzlich
zul3ssigen Grenzwert liegenden) Blutalkoholgehalr aufwiesen
{siehe Anhang I).

5. Porschungsergebnisse bewelisen, daf das ReaktionsvermBgen
von Kraftfahrern schon bei einem Blutalkoholgehalt von nur
0,50 mg/ml herabgesetzt wird und gleichzeitig die F¥higkeit
abnimmt, Informationen zu verarbeiten. Bei Werten von 0,50
bis 0,80 mg/ml nimmt deshalb das Unfallrisiko zu. Bei einem
Blutalkoholgehalt von mehr als 0,80 mg/ml ist Alkohol die
Hauptursache von UnfXllen; alle Fahrer mit einem
Blutalkoholgehalt von mehr als 1,00 mg/ml sind
auferordentlich unfallgef&nhrdet (siehe Anhang I1).

(1) ABl. Nr. C 95 vom 6.04.1984, S. 2.
(2) ABl. Nr. C 341 vom 21.12.1984, S. 1.



Orucksache 70 /89

Bei Fahrern, die keinen Alkohol vertragen, beispielsweise
Jugendliche und Personen, die nur selten Alkohol zu sich

nehmen, wirkt sich dies noch stiZrker aus.

In den Mitgliestaaten der Gemeinschaft bestehen unter-
schiedliche Rechtsvorschriften UUber den zul¥ssigen Blut-
alkoholgehalt von Kraftfahrern (siehe Anhang III). Diese
Uberlegungen zeigen, da8 in dea BemUhen, hier eindeutige
und strenge Rechtsvorschriften gu erlassen und deren Anwen-
dung zu erleichtern, eine Angleichung der Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten winschenswert ist. Wie aus der
Aufstellung in Anhang III hervorgeht, sehen die eingel-
staatlichen Rechtsvorschriften als Grenzwert fO0r den Blut-
alkoholgehalt 0,50 oder 0,80 ng/ml (bzw. die entsprechenden
Werte im Atem oder Urin) vor. Wie aus den neuvesten
Statistiken Ober das Fahren unter Alxoholeinfluf deutlich
hervorgeht, ist es vordringlich, das die Mitgliedstaaten
fUir die Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften sorgen,
die in den meisten Mitgliedstaaten einen Grenzwert von

0,80 mg/ml vorsehen.

Dengegenliber bevorzugt die Kommission einen gemeinschafts-
weit geltenden Grenzwert von 0,50 mg/ml. Damit wiirde der
Tatsache Rechnung getragen, daB die Fahrtfichtigkeit von
Jugendlichen oder Personen, die selten Alkohol zu sich
nehmen, bei diesem Blutalkoholgehalt bereits stark
peeintrichtigt sein kann und die Beeintrichtigung der
PahrtOchtigkeit auch der an Alkohol gewBhnten Fahrer bei
diesem Wert beginnt. Sollte bereits jetrt beschlossen
werder, am 1. Januar 1993 fUr den Blutalkoholgehalt einen
gemeinschaftsweiten Grenzwert von 0,50 mg/ml einzuflhren,
so wirde dies die gegenwdrtige lLage in den Mitgliedstaaten
nicht sofort berUhren, aber dennoch gzeigen, in welche
Richtung kGnftige Rechtsvorschriften gehen werden; aulerdem
bl iebe genligend Zeit, um die ordnungsgemife Anwendung der
vorscitifien nach ihrem Inkrafttreten zu gewlhrleisten.



8.

Daher schligt die Kommission vor, den zul¥ssigen
Blutalkoholgehalt ab 1. Januar 1993 auf 0,50 mg/ml

festzusetzen.

Die Kommission ist sich bewufit, daB die Angleichung der 1in
den Mitgliedstaaten geltenden gesetzlichen Grenzwerte fGr
den Blutalkoholgehalt allein das Problem des Pahrens unter
AlkoholeinfluB8 in der Gemeinschaft nicht 183sen kann. Es
dlirfte am aussichtsreichsten sein, wenn die Migliedstaaten
das Problem von mehreren Seiten angehen. In einigen
LEndern werden derzeit u.a. folgende vorbeugende MaSnahmen

ergriffen:

- landesweite Koordinierung der Bffentlichkeitsarbeit,
Aufkl&rung und Ahndung von VerstB8en:;

~ Erarbeitung und Verbreitung von besseren Informationen
Gber Alkohol und dessen Auswirkungen auf das
FPahrverhalten;

- Ausweitung der Verkehrserziehung in Schulen;
- Ausbau des Beratungsangebots fUr Personen, die wegen

Fahrens unter Alkoholeinflu8 auffillig geworden sind.

Inhalt des Vorschlags

1. In Artikel 1 werden die Arten von Fahrzeugen, deren Fahrer
unter diese Richtlinie fallen, aufgeflhrt.

2. Rach Artikel 2 wird der einheitliche zulfssige
Blutalkoholgehalt am 1. Januar 1993 gemeinschaftsweit auf
0,50 mg/ml festgesetezt.

3. Artikel 3 und 4 sind die zur Umsetszung dieser Richtlinie
in einzelstaatliches Recht erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften.
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Transport and Road Research Laboratory, Vereinigtes Konigreich
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UNFALLRISIKO UND ALKOHOLWERTE

ANHANG 11

Grenzvert

Jugendliche und
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ANHANG III

Zul3ssiger Blutalkoholgehalt von Kraftfahrern
in den Ritgliedstaaten

Belgien

DEnemark

Bundesrepublik
Deutschland

Prankreich

Griechenland

Irland

Italien

Luxemburg

Niederlande

Portugal

Spanien

Vereinigtes
K8nigreich

(mg Alkohol je ml Blut)

0,80

0.80

0,80

0,80

0.80

0.80

0,80

0,80

0,50

0,50

0,80

0,80

(0,30, sofern weitere Anzeichen
fUr eine Beeintr3chtigung
vorliegen, beispielsweise ein
Unfall)

(0,50, sofern weitere Anzeichen
fOr eine BeeintrXZchtigung
vorliegen)

(0,50 fUr Fahrer, die
gefihrliche GUter befBrdern)



¥l

KOMMISSION

Vorschlag fir cine Richilinic des Rates Sber des rullssigen Blwtalkoholgehakt vou Kraftfahrern
KQM(88) 707 endg.
{Von der Kommission vorgelegt em 12. Dezember 1988)
(89/C 25/18)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestieze auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Winschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arvkel
75,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europlischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwagung nachstehender Griinde:

Eines der Ziele der gemeinsamen Verkehrspolitik besieht
darin, gemeinsame Regeln fir den grenzdberschreiten-
den Verkehr innerhalb der Gemeinschaft insbesondere
im Hinblick auf die Sicherheit der Strafenverkehrsteil-
nehmer in den Mitgliedstaaten festzulegen.

Die Zunahme des SuwaBenverkehrs und die als Folge da-
von groBere Gefahr stelien alle Mitgliedstaaten vor zhn-
lich geartete und ernsthafie Sicherheitsprobleme.

In der EntschlieBung vom 19. Dezember 1984 verpflich-
teten sich der Rat und die im Rat vereinigten Venreter
der Regicrungen der Mitgliedstaaten der Europiischen
Gemeinschaften ('), rasch MaBnahmen zur Sicherheit im
Strafenverkehr zu erlassen, und forderten die Kommis-
sion auf, entsprechende Vorschlige zu unterbreiten.

Fahren unter AlkoholeinfluB gilt als eine der Ursachen
von mindestens emnem Dnuel der jahrdich 50000 Ver-
kehrsunfille mit tddlichem Ausgang in der Gemeinschalt

(" ABI. Nr C 341 vom 21 12. 1984, 5 §

Das Europlische Parlament hat in seiner EntschlieBung

vom 13. Marz 1984 (") zur Einfubrung eines Programms

i i Mafnahmen zur Fdrderung der Stra-

i it der Kommission empfohlen, mig-

lichst bald Voeschlige zur Festsetzung eines einheitlichen

Grenzwertes for den Blutalkoholgehah aller Xraftfahrer

von 0,80 mg/ml zu unterbreiten; in der Entschliefung

vom 18. Februar 1986 (') wurde diese Emplehiung wie-
derholt

In den Migliedstaaten bestehen unterschiedliche Rechts.
vorschriften dber den zullssigen Blutalkoholgehalt von
Kraftfahrern. Da der innergemeinschafiliche Straflenver-
kehr cinen erheblichen Umfang angenommen hay, ist
eine Angleichung der Rechtsvorschriften tber den zulss-
sigen Biualkoholgehalt von Kraftfahrern wiinschens-
wert.

Labortesis beweisen, daff bei cinem Bluualkoholgehal
von mehr als 0,80 mg/mi das Reakiionsvermogen von
Krafdfahrern stark herabgesetzt wird und ihre Fihigkeit,
Informationen zu verarbeiten, erheblich abnimmt. Tesus
haben auBlerdem gezeigt, daB ein uber diesem Grenzwen
Legender Blutalkoholgehalt die Hauptunfallursache st

Es ist erwiesen, dafl bereis ein Bluaalkoholgehalt von
0,50 mg/ml die Fahniichtigkexnt erheblich beeintrichugen
kann und die Gefahr, in einen Unfall verwickeh zu wer-
den, mehr als eincinhalbmal so gro ist wie bei nucheer-
nen Fahrern —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artiked |

,Kraftfahrer im Sinne dieser Richtlinie sind Fithrer von
Kraftfahrzeugen mit drei oder mehr Ridern und Fuhrer
von zweiridrgen Krafifahrzeugen.

(" ABl. Nr. C 104 vom 16. ¢ 1984, 5 38
(*) ABl Ne. C 6% vom 24. 3 1986, S 35



Artikel 2

Der zulissige Blutalkoholgehalt von Fahrern eines Fahr-
zeuges darf ab 1. Januar 1993 nicht mehr als 0,50 mg
Alkohol je ml Blut betragen.

Artikel 3

(1) Die Migliedstaaten erlassen nach Anhdrung der
Kommission die erforderlichen Rechts- uad Verwal-
tungsvorschriften, um dieser Richtinie innerhalb von
zwolf Monaten nach ihrer Bekannumachung nachzu-

Geschehen zu am

70789
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kommen. Sic setzen die Kommission unverzaglich davon
in Kenntnis.
(2) Die Migliedstaaten teilen der Kommission den
Wortaut der wichtigsten innermaadichen Rechtsvor-
schriften mit, die siec auf dem unter diese Richtlinie fal-
lenden Gebiet erfassen.

Artikel ¢
Diese Richtlinie it an die Mitgliedsuaten genchue

In Namen des Rates
Der Prisident

COMPETITIVEMESS AND IMPACT STATEMENT

—————

This proposal aims at harmonizing the maximum permitted blood

alcohol concentration for vehicle drivers at the level of

0,5 mg alcohol per ml blood.

At present all Member States have a legal limit which varies

from 0,5 mg/ml to 0,8 mg/ml.

This proposal has no impact on small and medium entreprises.
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber den zullssiggg
Blutalkoholgehalt von Kraftfahrern

KOM(88) 707 endg.; Ratsdok. 4252/89

Der Bundesrat hat in seiner 599. Sitzung am 21, April 1989 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen folgende Gesichtspunkte zu vertreten:

1. Gegen den Richtlinienvorschlag bestehen rechtliche Be-
denken. Entsprechend seinem Beschlu8 vom 10. Mi&rz 1989 zum
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung
der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {ber die
Gurtanlegepflicht in Kraftfahrzeugen mit einem Gewicht von
weniger als 3,5 t - Drucksache 570/88 (BeschluB) - ver-
tritt der Bundesrat auch zum Richtlinienvorschlag iiber den
zuldssigen Blutalkohol von Kraftfahrern die Auffassung,
dall die EG nach den Bestimmungen des EWG-Vertrages keine
Regelungsbefugnis fiir Verhaltensvorschriften im Bereich
des StraBenverkehrs hat.

Artikel 75 EWG-Vertrag, auf den die Kommission ihren
Vorschlag stiitzt, gibt bei einer seinem Sinn und Zweck
entsprechenden Auslegung dem Rat keine MSglichkeit,
Richtlinien zum Verhaltensrecht im StraBenverkehr zu
erlassen.

Alemvertneb Verlag Dr Hans Heger. Posttach 200821 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Die Kompetenz der EG beschrdnkt sich auf die Regelung
verkehrswirtschaftlicher Sachfragen. Diese Voraussetzung
ist bei der Bestimmung des zul#issigen Blutalkoholgehaltes
nicht gegeben.

. Unabhiingig von diesen rechtlichen Erwdgungen hat der
Bundesrat auch grundsdtzliche Bedenken, den Problemen des
Fahrens unter Alkoholeinfluf bereits durch die Festlegung
eines einheitlichen gemeinschaftsweiten Blutalkohol-Grenz-
wertes von 0,50 mg/ml entgegenzuwirken,

Fir eine Absenkung der Promillegrenze besteht keine
Notwendigkeit. Im internationalen Vergleich schlagen sich
unterschiedliche Promillegrenzen nicht erkennbar in der
Unfallstatistik nieder. Die Entwicklung im In- und Ausland
ist trotz verschiedener MaBnahmen {lber die Jahre in etwa
konstant.

Der Bundesrat h#lt die Herabsetzung der Promillegrenze flr
kein geeignetes Mittel, das Problem "Alkohol am Steuer” zu
bekimpfen und verweist insoweit auf die Erfahrungen der
Mitgliedstaaten, in denen die 0,0-Promillegrenze gilt.

. Entscheidend ist eine Intensivierung der Oberwachung und
der Aufklidrung der Kraftfahrer, um die geltenden Rege-
lungen st#rker als bisher durchzusetzen. Die seit Jahren
langsam, aber stetig sinkende Zahl alkoholbedingter
Verkehrsunfille mit Personenschaden :eigt, daB dies ein
wirkungsvoller Ansatz ist.
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. Das Problem "Alkohol am Steuer" ist vorrangig mit einem
MaBnahmenbiindel zu bek#mpfen, das folgendes umfaBt:

- Anerkennung der Atemalkohol-Analyse als Beweismittel vor
Gericht,

- Entwicklung neuer Ansitze zur Verkehrsaufkldrung und
-erziehung sowie die Verbesserung der Fahrlehrerausbil-
dung,

- Verankerung der Nachschulung alkoholauffilliger Kraft-
fahrer im Gesetz,

- Verbesserung der Wirksamkeit der polizeilichen Verkehrs-
OberwachungsmaBnahmen, einschlieBlich der Schaffung
einer rechtlichen Grundlage zur Durchféhrung von Vor-
tests ohne Verdachtskriterien.

Erst wenn die Realisierung dieses MaBnahmenbilndels zu
keiner nachhaltigen Verbesserung fUhrt, wird eine erneute
Befassung mit dem Thema "Herabsetzung der Promillegrenze"
flir sinnvoll angesehen.



