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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Enderung des wohnungsbindungsgesetzes

A. Zielsetzung

§ 5 a des Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindG) ermichtigt die
Landesregierungen, durch Rechtsverordnung fiir Gebiete mit er-
héhtem Wohnungsbedarf zu bestimmen, daB §ffentlich geftrderte
Wohnungen nur einem von der zustdndigen Stelle benannten Woh-
nungsuchenden iiberlassen werden diirfen; dabei kann in der Ver-
ordnung auch geregelt werden, nach welchen Gesichtspunkten die
Benennung erfolgen soll. Die Vorschrift ermdchtigt jedoch nicht
- Jedenfalls nicht ausdriicklich -, in der Verordnung eine Rege-
Tung zu treffen, die es erlaubt, bei der Benennung von Bewer-
bern nach deren Staatsangeh8rigkeit zu differenzieren. Es ist
daher auch nicht mdglich, in einer Rechtsverordnung nach § 5 a
WoBindG Deutschen im Sinn des Art. 116 GG {und EG-Auslindern)
in rechtlich sicherer Weise einen Vorrang bei der Benennung
einzurdumen,

Diese Rechtslage ist unbefriedigend. Die Erfahrung zeigt, daB
in Gebieten mit erhthtem Wohnungsbedarf Auslinder an der Verga-
be ffentlich gefdrderter Wohnungen mit einem deutlich iiber
ihrem Antefl an der Gesamtbevdlkerung liegenden Hundertsatz be-
teiligt waren. Es erscheint daher geboten, bei der Verteilung
der gerade in Ballungsgebieten nur sehr begrenzt verfligbaren
Sozialmietwohnungen der sozialstaatlichen Verantwortung gegen-
iber dem eigenen Biirger einen gewissen Vorrang einzuriumen, um
damit dessen stirkerer Bindung an die staatliche und in der Re-
gel auch an die soziale Gemeinschaft Rechnung zu tragen.
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B.

Losung

In § 5 a WoBindG sollen die Landesregierungen ausdriicklich
ermdchtigt werden, in der Rechtsverordnung, mit der nihere
Bestimmungen iiber die Benennung der Bewerber fiir Soczial-
mietwohnungen getroffen werden, eine - gewisse - Bevorzu-
gung von Deutschen und EG-Ausldndern, soweit sie unter das
Aufenthaltsgesetz/EWG fallen, vorzusehen.

Alternativen

Keine

Kosten

Keine
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Gesetizesantrag
des Freistaates Bayern

-Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 6. Dezember 1989
- B IIT 1 - 860-11 -

An den

Prdasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Prdsident!

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in der Anlage
mit Vorblatt und Begrilndung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Wohnungsbindungsgesetzes

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim
Deutschen Bundestag gem#B Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu
beschlieBen.



Namens der Staatsregierung bitte ich, den Entwurf gemidB § 36

Abs. 2 der Geschdftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung

der Sitzung am 27. Dezember 1989 zu setzén. Ich berufe mich dabei
auf die Rechte aus § 15 Abs. 1 der Geschdftsordnung des Bundesrates.

Mit freundlichen GriiBen

(4 /
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung Anlage

des Wohnungsbindungsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen: :

Artikel 1

Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung von Sozlalwohnungen
(Wohnungsbindungsgesetz - WoBlndG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 22, Jull 1982 (BGB1 I S. 972), zuletzt gedndert durch
Art. 2 des Gesetzes zur Vereilnfachung wohnungsrechtlicher Vor-
schriften {(Wohnungsrechtsvereinfachungsgesetz 1985 - WoVereinfG
1985) vom 11. Jull 1985 (BGB1 I S. 1277/1280), wird wie folgt ge-
dndert: :

In § 5 a wird Satz 3 durch folgende Sdtze 3 und 4 ersetzt:

Fiir die Benennung gelten die Vorschriften des § 4 Abs, 2

Satz 2, Abs. 3 sinngemdR, In der Rechtsverordnung kdnnen
nihere Bestimmungen dariiber getroffen werden, nach welchen
welteren Gesichtspunkten die Benennung erfolgen soll; dabel
kann bestimmt werden, daB Wohnungsuchende bevorzugt zu berlck-
sichtigen sind, die Deutsche im Sinn des Art. 116 des Grund-
gesetzes sind oder als Staatsangeh@rige elnes anderen Mlt-
gliedstaates der Europdlschen Gemeinschaften unter das Aufent-
haltsgesetz/EWG fallen.

Artikel 2
SchluBvorschriften

§ 1
Dieses Gesetz gilt nach MaRgabe des § 13 Abs. 1 des Driltten Uber-
leltungsgesetzes auch Im Land Berlin.

. § 2
Dleses Gesetz gilt nicht im Saarland.

§3
Dieses Gesetz trltt am ersten Tag des auf die Verkiindung folgean-
den Monats 1in Kraft.
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Begriindung

§ 5 a des wohnungsbindungsgesetzes ermédchtigt die Landesreglerun-
gen, fir Geblete mit erhdhtem Wohnungsbedarf durch Rechtsverord-
nung zu bestimmen, daE 6ffentlich gefdrderte Wohnungen nur einem
von der zustdndigen Stelle benannten Wohnungsuchenden tiberlassen
werden diirfen; nach Satz 3 Halbsatz 2 der Vorschrift konnen in
der Rechtsverordnung nihere Bestimmungen dariiber getroffen wer-
den, nach welchen Geslchtspunkten die Benennung erfolgen soll.

Diese Ermichtigung erscheint nicht weit genug, um dem Verord-
nungsgeber eine den heutigen gewandelten wohnungswirtschaftlichen
Verhdltnissen entsprechende Regelung der Relhenfolge zu ermog-
lichén, 1in der Bewerber fiir eine Sozlalmletwohnung von derp Woh~
nungsbehdrde benannt werden., |

Die Versorgung dep Bevdlkerung mit ausrelchendem und preiswertem
Wohnraum ist in den letzten Jahren wieder schwleriger geworden.
Das 1st neben dem verstiarkten Zustrom von Aus- und Uoersiedlern
auch auf zahlreiche wohnungsuchende Auslénder zurlckzufiihren. Vor
allem in den Ballungsgebieten, die als Geblete mit erhdhtem Woh-
nungsbedarf bestimmt sind, sind driickende Wohnungsengpésse ent-
standen; insbesondepre besteht dort ein erheblicher Mangel an
Sozlalwohnungen,

Die Statistik zelgt, daB in Gebleten mlt erhthtem Wohnungsbedarf
bilsher ein deutlich iiber dem Antell der Auslander an der Gesamt-
bevilkerung liegender Vom-Hundert~Satz der freil oder bezugsfertig
gewordenen Sozlalwohnungen an Auslinder vergeben wurde. In der
Landeshauptstadt Minchen beispielsweise, die eihen Auslanderan-
tell von etwa 17 v.H. aufwelst, besaBen im Jahp 1988 etwa 31 v.H.
der filir eine Sozialmietwohnung benannten Wohnungsuchenden nicht
dle deutsche Staatsangehﬁrigkeit; an der Vergabe von Sczilalmiet-
wohnungen waren die Auslidnder mit etwa 22 V.H. betelligt, Dieser
verhédltnismifig hohe Antell, mit dém Auslédnder an der Benennung
und Vergabe von Sozlalwohnungen betelligt sind, erkldrt sich dap-
aus, daRk die sozlale Dringlichkeit dieses Personenkreises haufig
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iiber dem sozialen Gewlcht des Wohnungsbedarfs deutscher Wohnung-
suchender llegt. Es erscheint geboten, bel der Vertellung des nur
begrenzt zur Verfiigung stehenden Wohnraums der sozlalstaatlichen
Verantwortung gegeniiber dem elgenen Biirger einen gewlssen Vorrang
einzuriumen, um damit ihrer stdrkeren Bindung an dle staatliche
und in der Regel auch an die sozlale Gemelnschaft Rechnung zu
tragen. Die Einrdumung eines solchen Vorrangs soll und kann nicht
das Ziel haben, Auslinder vollig vom Bezug einer Sozlalwohnung
auszuschlieBen. Der Antell der ausldndischen Mitbiirger, die fir
eine Sozialwohnung zu benennen sind, sollte Jedoch der sozlal-
staatlichen Verantwortung gegeniiber den elgenen Biirgern - mehr
als blsher - gerecht werden. Auch in einem anderen Berelch der
Daselnsvorsorge, nidmlich bel der Gewdhrung bestimmter Lelstungen
der Sozialhilfe, hat der Gesetzgeber berelts zwlschen Deutschen
und Ausléndern differenzierende Regelungen getroffen (vgl. § 120
BSHG).

Die vorgesehene Ergdnzung des § 5 a Satz 3 des Uohnungsblindungs-
gesetzes 1st zumindest aus Griinden der Rechtsklarheit erforaer-
lich, um die angestrebte Differenzierung zu erreichen,

Es erscheint zumindest zwelfelhaft, ob dle Differenzlerung
von der Ermichtigungsgrundlage des § 5 a Satz 3 abgedeckt wird.
Das Wohnungsbindungsgesetz selbst differenziert nicht nach der
Staatsangehdrligkelt der Wohnungsuchenden., Als Ziel der Ermdchti-
gungsnorm des § 5 a Satz 3 kann - entsprechend dem allgemelinen
7241el des Wohnungsbindungsgesetzes - durchaus elns Benennung von
Wohnungsuchenden ausschlieflich nach sozlalen Gesichtspunkten Im
engeren Sinn, d.h. nach dem MaB der Bediirftigkelt der Wohnung-
suchenden verstanden werden. Diese Auslegung kann durch dle {Uber-
legung gestiitzt werden, eine sozlalpolitisch so bedeutsame Ent-
scheidung konne nur der Bundesgesetzgeber selbst treffen; wo er
eine Unterscheldung nagh der Staatsangehdrigkeit zulassen wolle,
habe er das - wle in § 120 BSHG - ausdriicklich bestlimmt,



