Bundesrat _ | Drucksacﬁe 705/89

05.12.89
EG - G - U - Wi

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur zehnten Anderung
der Richtlinie 76/769/EWG zur Ang1e1chung der Rechts- und
Verwaltungsvorschrlften der Mltglledstaaten fiir Beschrin-

kungen des InverkehrbrlggEns und der Verwendung gewlsser

gefahrlicher Stoffe und Zubere1tung

KOM(89) 548 endg.; Ratsdok. 10270/89

Alleinvertriab: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Ubermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
5. Dezember 1989 gemdl Artikel 2 des Gesetzes zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben  des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom
22. November 1989 dem Herrn Prisidenten des Rates der Euro-
pédischen Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschul werden an den Beratungen beteiligt,

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates vor Ende des ersten Halbjahres 1999
an,
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Begriundung

Ziel der Richtlinie

Ziel der Richtlinie ist die Beschrankung des Inverkehrbringens und

der Verwendung gewisser gefahrlicher Stoffe und Zubereitungen.

Mit dieser Zielsetzung wird ein Beitrag geleistet

—~ zu einem wirksameren Schutz von Mensch und Umwelt und

~ zu einem besseren Funktionieren des Binnenmarktes, in dem die
gleichen  Beschrankungen  fur diesen Raum grenzubergreifend

eingefuhrt werden.
Berucksichtigte Faktoren

Bei der Ausarbeitung des Vorschlags wurden folgende Faktoren

berucksichtigt:

- Die Kadmiumverunreinigung wirft dnsofern ein vielschichtiges,
schwieriges Probteﬁ auf, als es sich um eine Verunreinigung
handelt, die alle Umweltbereiche beruhrt. Kadmium kann 1n
verschiedenen Phasen  der Herstellung undb Verwendung von
Erzeugnissen sowie bei der Abfallbeseitigung in die Umwelt
abgefuhrt werden.

Ungefahr zwanzig im Amtsblatt vercffentlichte Rechtsakte betreffen
Kadmium, was die diesém Stoff beigemessene Bedeutung deuttich

macht.

- Die Kommission hat dem Rat im April 1987 ein Aktionsprogramm gegen
die Umweltverschmutzung durch Xadmium vorgelegt. Nach dieser
Mitteilung hat der Rat am 25. Januar 1988 die Entschlieflung
88/C30/01 uber ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur

Bekampfung der Umweltverschmutzung durch Kadmium angenommen. Diese



EntschlieBung des Rates hebt die wesentlichen Teile einer Strategie
fUr die Kontrolte der Verschmutzung durch Kadmium hervor, damit
Umwelt und Gesundheit geschltzt werden. Sie betreffen die
Beschrankung der Verwendung von Kadmium auf Bereiche, in denen es
keine geeigneten Alterpativen gibt, diefAnregung der Forschung und
Entwicklung,  das Einsamme[n und Wiederverwerten kadmiumhaltiger
Erzeugnisse, z.B. Batterien und die Enfuick[ung einer Strategie zur

Verringerung von Verbringung von Kadmium in den Boden,

~ die von den Mitgliedstaaten individuell getroffenen MaBnahmen fur
eine Beschrankung der Verwendung von Kadmium. Diese konnen ein
Hemmnis fur den Handel darstellen und sich unmittelbar auf die

VoLLendung und das Funktionieren des Binnenmarktes auswirken;

- die wissenschaftlichen und technischen Daten uber das Vorhandensein
von Substitutionserzeugnissen, die fir Mensch und Umwelt weniger

gefahrlich sind.
Bemerkungen zu den vorgeschlagenen Beschrankungen

Kadmium und seine Verbindungen sind gefahrliche Stoffe fur Mensch und

Unwelt; infolgedessen muBl ihr Inverkehrbringen geregelt werden.

Dieser Richtlinienvorschlag erfolgt im Rahmen der Richtlinie
76/769/EWG; T bei “séiner . Ausarbeitung sind folgende Grundsatze

angenommen worden:

- pas Verbot der  Verwendung wvon  Kadmium berthrt drei
Anwendungsbereiche: Farbstoffe, Stabilisierungsmittel und
Oberflachenbehandlung; das Verbot verfolgt aber in diesen drei

Bereichen unterschiedliche ZiéLe;

Bei den Farbstoffen geht es um die Polymere (Basiserzeugnisse). Die
Richtlinie enthdlt deshalb ein Verzeichnis der Polymere, die nicht
mehr mit kadmiumhaltigen Farbstoffen gefarbt werden durfen.

Im Fall der Stabilisierungsmittel geht es um die Erzeugnisse oder

Artikel. Bei der Qberflachenbehandlung mit Kadmium geht es um

Sektoren oder Anwendungen. .
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Was in den Verbotslisten nicht aufgefuhrt ist, ist zulassig.

- Der Zeitpunkt fur das Inkrafttreten der Richtlinie kann je nach
Erzeugnissen unterschiedlich sein. So benotigen einige Hersteller

eine Frist, um jhre Produktion diesen Bedingungen anzupassen;

- unter bestimmten Voraussetzungen - insbesondere, wenn Sicherheits-
und Betriebssicherheitsgrunde vorltiegen, - kann die Verwendung von
Kadmium unerl2Blich sein. Fur diese Falle ist eine allgemeine

Ausnahmeklausel vorgesehen;

- die Richtlinie gelangt in bestimmten Fallen nicht zur Anwendung,
insbesondere, wenn es andere Sonderbestimmungen gibt, die in

anderen Richtlinien festgelegt sind;

- die Anwendung der Kombinierten Nomenklatur (geanderte Verordnung
(EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 iber die
zolltarifliche und statistische Nomenklatur des Gemeinsamen
Zolltarifs: AblL. Nr. L 256 wvom 7. September 1987).

Bei den Diskussionen mit den einzelstaatlichen Sachverstandigen hat
sich haufig herausgestellt, daf das Problem der Definition der unter
die Richtlinie fallenden Erzeugnisse oder Anwendungen schwer zu losen
ist. Um diesem Mangel abzuhelfen, 1ist vorgeschlagen worden, soweit
moglich, zu den Erzeugnissen oder Anwendungen die entsprechende

Nummer der &ombinierten Nomenklatur hinzuzuflgen.

Deshalb steht 1in dem Vorschlag zu jedem Erzewgnis oder jeder
Anwendung in Klammern eine Zolltarif-Nummer, die der vorgeschlagenen
Definition entspricht. Diese Nummern. haben eine genau definierte
Struktur, die sich auf die Kombinierte Nomenklatur stutzi. Die ersten
sechs Stetlen sind ein Teil der Nomenklatur des Harmonisierten
Systems und semit standige Ziffern. Die beiden folgenden Stellen
kennzeichnen die betreffenden Unterpositionen der Kombinierten

Nomenklatur.



Un ein dynamisches System zu bilden, ist auBlerdem eine Erwagung im
Zusammenhang mit dem technischen und technologischen Fortschritt im
Bereich der Substitutienserzeugnisse von  Kadmium und seinen
Verbindungen in diesen  Vorschlag aufgenommen worden. Dieser
hervorragend in den Rahmen der EntschlieBung des Rates 88/C30/01
passende Gedanke der Dynamik wird in Artikel 2 dés Vorschlags

konkretisiert.
Konformitat im Rahmen des Vertrags

Hinsichttich der oben untér Ziffer 3 aufgefuhrten Elemente zielt'der
Vorschlag darauf ab, sowohl fur die Bevolkerung ats auch fur die
Umwelt ein hohes Schutzniveau zu gewzhrleisten, und entspricht

infolgedessen Artikel 100a Absatz 3 des Vertrages.

Zum anderen ist fur diesen Vorschlag keine besondere Bestimmung der

in Artikel 8 ¢ des Vertrages vorgesehenen Art erforderlich.
Anhorung der beteiligten Kreise

Bei der Ausarbeitung des Richtlinienvorschlags wurde eine Gruppe fur
den Bereich Gesundheitswesen und Unweltschutz zustandiger
Sachverstandiger der Mitgliedstaaten sowie die Berufsverbande der

verschiedenen betroffenen Industriezweige gehort.

Anhorung des Europaischen Parlaments wund des Wirtschafts~ und

Sozialausschusses.

Gemal Artikel 100 a EWG-Vertrag ist das Verfahren der Zusammenarbeit
mit dem Europdischen Parlament anzuwenden. Die Anhaorung des

Wirtschafts~ und Sozialausschusses ist erforderlich.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur zehnten Anderung der Richtlinie 76/769/EWG zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrinkungen
des Inverkehrbringens und dexr Veiwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zubereitungen

KOM(89) 548 endg. — SYN 224

(Gemdf Artikel 149 Absatz 2 Buchstabe d) des EWG-Vertrags von der Kommission vorgelegt am
28. November 1989)

(89/C 309/16)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestlitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europiii-

schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel

100A,
auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Mafinahmen zur schrittweisen Errichiung des Bin-

neamarktes miissen bis zum 31. Dezember 1992 erlassen
werden. Der Binnenmarkt umfaft einen grenzfreien
Raum, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
Dienstleistungen und Kaptial gewihrleister ist.

In seiner Entschliefung vom 25. Januar 1988 () fordert
der Rat die Kommission auf, unverziiglich gezielte Maf}-
nahmen fiir ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm zur
Bekampfung der Umweltverschmutzung durch Cadmium
auszuarbeiten. Dartiber hinaus ist es geboten, die
menschliche Gesundheit zu schiitzen, so dall es einer
umfassenden Strategie bedarf, zu der insbesondere die
Beschrinkung der Verwendung von Cadmium und An-
reize zur Erforschung von Substitutionsprodukten geho-
ren milssen.

Die in dieser Richtlinie verfiigten Einschrinkungen des
Gebrauchs von Cadmium und Cadmiumverbindungen
tragen dem derzeitigen Stand der Kenntnisse und der
Technik hinsichtlich der Substitutionsméglichkeiten die-
ses Elements Rechnung. Dieser Stand muff nach Mafi-
gabe der Entwicklung dieser Kenntnisse und Techniken
neu bewertet werden.

Die von einigen Migliedstaaten bereits eingefiithrien Be-
schrinkungen der Verwendung oder des Inverkehrbrin-
gens der genannten Stoffe oder sie enthaliender Zuberei-

" tungen beeinflussen die Schaffung und das Funktionieren

des Binnenmarkes unmittelbar und machen deshatb eine
Angleichung der einschligigen Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten und demzufolge eine Anderung des An-
hangs der Richtlinie 76/763/EWG (*), zuletzt gedindert
durch die Richtlinie . . ., notwendig —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Der Anhang I der Richtlinie 76/769/EWG wird wie im
Anhang angegeben geindert.

Artikel 2

Angesichis der Entwicklung der Kenntnisse und Techni-
ken mit Bezug auf Cadmiumersatz wird der Rat sieben
Jahre nach Erlaff dieser Richtlinie aufgrund ecines von
der Kommission erstellten Berichies eine Neubewertung
der Lage vornehmen.

Artikel 3

(1) Die Mirgliedstaaten setzen spidtestens bis zum 30.
Juni 1991 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Krafr, die erforderlich sind, um dieser Richdinie nachzu-
kommen. Sie unterrichten hiervon unverziiglich die
Kommission,

(3) Die Migliedstaaten teilen der Kommission spiite-
stens bis zum 31. Dezember 1990 den Wortlaut der
wichtigsten einzelstaatlichen Rechtsvorschrifien mit, die
sie ih Geltungsbereich dieser Richtlinie erfassen,

(3 Die aufgrund von Absatz 1 erlassenen Vorschrif-

ten miissen eine ausdriickliche Bezugnahme auf diese
Richtlinie enthalten.

Artikel 4

. Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

s

(') ABL. Nr. C 30 vom 4. 2. 1988, S. 1.

() ABL Nr. L 262 vom 27, 9, 1976, S 201.
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ANHANG

Cadmium (CAS Nr. 7440.43.9) und seine Verbindungen.

1.1. Nicht zugelassen als Farbstoff tn den aus den nachstehenden
Ausgangsstoffen und ~zubereitungen hergestellten Fertigerzeug-

nissen:

Das Inverkehrbringen der Fertigerzeugnisse ist unabhangig von
ihrer Verwendung oder endgultigen Bestimmung verboten, wenn ihr

Cadmiumgehalt (Cd-Metall) 0,01 % Massenanteil ubersteigt.

™
- Polyvinylchlorid (PV() (3904 10(3904 21) |
| L (3904 22) :

- Polyurethan (PUR) “-‘" (3909 s

— Polyethylen niedriger Dichte mit
Ausnahme des fur die Herstellung von

gefarbten Vormischungen benutzten

Polyethylens niedriger Dichte (3901 1)
- Celluioseacetat (£A) (3912 113(3%912 12)
- Lelluloseacetobutyrat (CAB) (3912 1133912 12)
~ Epoxydharze (3907 30) J

t.2. Mit Wirkung vom ... (finf Jahre nach ErtaB dieser Richtlinie) gitt
diese Vorschrift auch fur:
a) pie aus folgenden Stoffen wund Zubereitungen hergestellten

Enderzeugnisse:

- Melaminharzformaldehyd (MF) (3909 20)

= Harnstofformaldehyd (UF) (3909 1

- ungesattigte Polyester (UP) ‘(390? 91

- Polyethylenterephtalat (PET) {3907 &0

-~ Polybuthylenterephtalat (PBT)

- Polystyrol glasklar/Standard ¢I9N02 11/719)

= Acrylnitrilmethylmetacrylatl (AMMA)
- vernetztes Polyethylen (YPL)
- Polystyrol, schlagfest ($8)
.o."etypropylen PPY ‘ - (3902 10)

- -
(*) Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom d3.7.1987 Uber die zolltarifliche und
statistische Nomenklatur sowie den Geme insamen Zolltarif, veroffentlicht im
Amtsblatt Nr. L 254 vom 7.9.1987, 5. 1



1.3,
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(*)
b) Farben (3208-3209) .]

Wenn die Farben jedoch einen hohen Zinkgehalt aufweisen, so
sollten ihre Cadmium-Restkonzentrationen moglichst niedrig sein;

ihr Massenanteil darf jedoch keinesfalls 0,1 % uUbersteigen.

Abweichend hiervon gilt diese Verschrift nicht fur Erzeugnisse,

die aus Sicherheitsgrunden gefarbt werden mussen.
Nicht zugelassen als Stabilisierungsmittel in den nachstehend
aufgefihrten Fertigerzeugnissen aus Vinylchloridpolymeren und

-copolymeren.

Das Inverkehrbringen der Fertigerzeugnisse ist werboten, wenn

ihr Cadmiumgehalt (in Cd-Metall) 0,01 Massen-% Ubersteigt.

- Verpackungsmaterial (Tdten, Behalter,

*

Flaschen, Deckel) (3923 29 1) o
- Burobedarf und Schulbedarf (3926 100
- Beschlage flur Mcobel, Karosserien etc. (3926 30>

~- Bekleidung und Accesscires (einschlieR-
Lich Handschuhe) (3926 20)
~ Boden- und Wandverkleidungen (3918 10

- Impragnierte, bestrichene oder be-

schichtete Textilien (5903 10)
- Kunstleder und Lederwaren £4202)
4205)
- Schaliplatten (8524 107
- Rohre und Anschlufiteile (3917 23)

- Pendelturen (Typ "saloon™)

- Straflenverkehrsmittel (innen, auBen,
Karosseriebeden}

- Beschichtung von im Baugewerbe oder in

der Industrie verwendeten Stahlblechen

- Kabelisolierungen .



piese Vorschrift tritt am (drei Jahre nach Erlafl dieser

Richtlinie) in Kraft.

2.2. Abweithend hiervon gilt diese Vorschrift nicht fur Fertigerzeug-
nisse, die aus Sicherheitsgrunden Stabilisierungsmittel auf
Cadmiumbasis enthalten.

Im Sinne dieser Richtlinie bedeutet Cadmium-Oberflachenbehandlung
jedweden auftrag von Cadmium auf Metalloberflachen oder

jedwede Beschichtung von Metalloberflachen mit Cadmium.

3.1,

al)

Nicht zugelassen zur Behandlung von Metallerzeugnissen oder
Bestandteilen der in den nachstehenden Sektoren bzw. zu den

nachstehenden Zwecken eingesetzten Erzeugnisse:

pas Inverkehrbringen von mit Cadmium behandelten Fertigerzeug~

nissen oder Bestandteilen von solchen ist verboten:

in Geraten und Maschinen

zur Herstellung von Lebensmitteln az21m
(8417 20
(8419 81)
(8421 11
(8421 22
(8422)
{8435) (8437 (8438)
(8476 11)

fur die Landwirtschaft (8419 31
(8424 BT
(84323 (8433)
(B434) (B434)

fur das Gefrieren und Tiefgefrieren (8418)

fur die Druckerei und Presse (8440)
(8442)
(B4433

(%)



3.2.

b) in Geraten und Maschinen zur Herstellung
von

- Haushaltsgeraten

- Mobeln

- sanitaren Anlagen

- Zentralheizungen und Klimaanlagen

Drucksache 705 /89

(%)

(7321)

(8421 12)
(8450)
(8509)
(8516)

(8465 (8466)
(94013 (9402)
(9403) (9404)
(7324)
(7322)
(8403) (8404)
(8415)

L

sowie in Erzeugnissen, die in den unter b) genannten Sektoren

hergestellt werden.

biese Vorschrift gilt ferner mit Wirkung von (5 Jahre nach

Erlaf} dieser Richtlinie) fur Erzeugnisse oder Bestandteile von

Erzeugnissen, die in folgenden Geraten und Maschinen eingesetzt

werden:

a) Gerate und Maschinen zur Herstellung von

- Papier und Pappe

- ~Tektilien und Kleider

(8419 32

(8439)

(8441

(8444)

(8445) (B44T)
(8448) (8449) (8451)
(8452)

(%)



b) Gerate und Maschinen zur Herstellung von (%)
- in der MaterialfluBlitechnik eingesetzte (B425) (B426) (8427
Einrichtungen o (8428}
‘ (8429)
(8430)
(8431
- pPkw und landwirtschaftlichen Fahrzeugen (Kapitel 87)
- Zugen (Kaptel 86)
- Schiffen (Kapitel 89

-

sowie fur die in den unter b) genannten Sektoren hergestellten

Produkte.

3.3. Abweichend hiervon gilt diese Vorschrift nicht fur:
- Erzeugnisse und Bestandteile wvon Erzeugnissen, die in der
Luft- und Raumfahrt,im Bergbau, in der "off-shore”-Technik und
den Eisenbahnen sowie im Kernergiebereich eingesetzt werden,

wenn die Anwendungen ein hohes Sicherheitsniveau erfordern,

sowie Komponenten wvon Sicherheitseinrichtungen in Strallen-
verkehrsmitteln, Llandwirtschaftlichen Fahrzeugen, Eisenbahnen
und Schiffen.

~ flr elektrische Anschlusse in allen Verwendungssektoren aus

Grunden der Zuverlidssigkeit der Gerate, in denen sie verwendet

werden.



Impact on competitiveness and employment

Principle grounds for introducing the measure

In the framework of Directive 746/769/LEC relating to restrictions on
the marketing and wuse of certain dangerous substances and
preparatiohs,” a proposal for a Directive has been prepared by the

Commission with the aim of limiting the use of cadmium.

This proposal for a directive must be regarded in the perspective
of

- the other existing European legislations to control the imput of

cadmium in the environment

— the communication presented by the Commission to the Council in
April 1987 for a proposed action programme on environmental
potlution by cadmium (COM (87) 165 final).

- The CLouncil Resolution of 25 January 1988 (88/€30/01 of 4/2/88)
which invites the Commission to continue without delay the
elaboration of specific measures concerning and Community action

programme to tambat environmental pollution by cadmium.

The Council Resolution also underlines the major elements of a
strategy for cadmium control in the interests of the protection of
human heaLth and the environment. These elements are the limitation
of the uses of cadmium where suitable alternatives do not exist,
the stimulation of research and development; the collection and

recycling of products containing cadmium.

Brucksache 705 789



II.

- an existing legislation in penmark which is in force since 1st
Januyary 1984 and prohibits the manufacture and importation of

products containing cadmium.

- a project of decree in the Netherlands concerning cadmium
prokibition in products notified to the Commission in the framework
of Directive 83/189/EEC on 26 April 1987. This project has been
already published in the Netherlands official jouroaL but the law

js not effectively enforced.

Characteristics of the firms concerned

The directive 1is trying to put in balance the industrial areas where

the use of cadmium is essential and the potent1al risks for the

environment. The obvious first step, ‘1n arder to def1ne some
reatistic restrictions on the Llimitation of. cadm1um and its
compounds, was to look at the distribution of cadmium users and to
make a distinction between the major areas and the less important

ones.

The available data has allowed us to see the proportion of cadmium
end-uses in the European countries. Plating and p1gments have the
same order of percentage (24- 29 %) whereas stabilizers represent the
hatf of that percentage (12 . X) The part occupied by batteries
represents nearly 1/3 of the total cadmium consumed. Howeuer the
batteries are being investigated separately in the frame of another
directive and therefore would not be tackled in  the present

directive.
On the basis of the above data only the three following sectors :

- pigments
- stabilizers
- plating

have been tackled by the present proposal for a Directive.
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Are there regional concentrations

The laws of prohibition on cadmium already adopted by some Member
States had as result to close their markets to goeods coming from

other member States.

At the door of the Internal Market of 1992 such situations could be
harmfut and therefore the Commission has de;%ded to make all the
necessary efforts to harmonize the legislations of the member States
in this field. This would have a posftive impact to the industry

concerned all over Community.

I11. Direct obligations on firms

ALL the products which appear in the lists covered by this Directive

. must satisfy its provisions, from the date of its entry into force.

Prahibitions on application of cadmium would result to a conseguent
need for alternatives. This could have a number of cost implications,
the most obvious of which but by no means the most significant is
the direct cpst of new formulations for these alternatives. Other
factors must also bhe considered notably the perfarmance
characteristics of the alternatives and its harmlessness to man and

the environment.

However, it is the wview of the EEC industry concerned that it is
feasible that practical substitutes to cadmium for most of the use
areas covered by the proposal exist or are already employed.

In all the three sectors mentioned above intensive research has Lled
to the development. of substitutes which could be considered as
equivalent to cadmium.

Furthermore at the present time and in the three sectors concerned

the major substitution would appear to have already taken place.

iV. Obligations which may be imposed indirectly on firms by local

authorities.



VI,

The directive will be applied in each Member States on the basis of
the transposition of its  provisions into _na;fonaL Law local
authorities may impose additional requirements onl}rif these do not
adversely affect the trade of the products concerned and on the basis

of paragraph d} of the Article 100 A of the Single European Act.

Are there any special measures applicable to small and medium ~ sized

————— e o T T T T Ty T

firms ?

No. These firms in the three sectors concerned
(pigments/stabilizers/plating? should also comply with the provisions
orovided for under the directive. However, despite of the fact that
the directive bans the marketing of specific products containing
cadmium a transition period of 3-5 years has been granted to allow
industry and more particular SME and PME to adapt their manufacturer

process to the new conditions.

What is the likely effegﬁ

- on the competitiveness of undertakings ?

The powerful advantage given by the directive fto the European
Industry concerned as regards the harmonization of the legislations
concerning restrictions on the uses of cadmium is that after the
date of entry .into force of the difective it will no longer be
possible to impede the free movement of the products which do not

appear in the Lists of banned products on the internal market.

However this directive does not apply to exports of products

containing cadmium to Third countries.'

On the other hand any EEC legislation treats imports into the
- Community in an identical manner to EEC production and this also
atlows the European industry to compete fairly with those trading

nations who export to the Community market.



VII.
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There is currently a reliable method to detect the presence of
cadmium in products.
-~ on employments
i

As for employment the effects of such restrictions are wvery
difficult to quantity and would vary acceording to the applications
involved. It is however noticeable that the implementation of the
directive - should result in a general improvement in the
competitiveness of the European Industry concerned with a

'

consequent beneficial effect on the labour market.

Have both sides of industry been consulted 7

Industry's concern regarding the prohibition of uses of cadmium was
tackled with attention. Useful contacts have been taken with the
representat%VES'of'industries concerned by the project in arder to
discuss the cfiticaL industrial areas which could be affected by such
a directive. The approach adopted was to discuss the restrictions on
the application of cadmium on case by case basis allowing a more
complete discription of the industrial sectors involved. The result
was the establishment of lists of banned products accepted by both

sides.

A group of national experts was also directly and actively involved

in the preparation of this proposal.
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BeschluB

des Bundesrates

zum

Yorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur zehnten Anderung
der Richtlinie 76/769/EWG . zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Beschrin-

kungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser

gefdhrlicher Stoffe und Zubereitungen

KOM(89) 548 endg.; Ratsdok. 10270/89

Der Bundesrat hat in seiner 609. Sitzung am 16. Februar 1990
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriilt die Initiative der EG, die
Freisetzung von Cadmium weiter zu begrenzen. Er bittet
die Bundesregierung, in der EG darauf hinzuwirken, daf
die Liste der im Anhang unter 1.1 der genannten
Erzeugnisse um folgende unter 1.2 aufgefiihrte Stoffe
erweitert wird:

a) Melaminhérzformaldehyd (MF),
b) Harnstofformaldehyd (UF),

C) ungesittigte Polyester (up),
d) Polyethylenterephtalat (PET),
e) Polybutylenterephtalat (PBT),
f) Polystyrol Standard,

da schon jetzt ausreichende SubstitutionsmSglichkeiten
bestehen.
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6.

. Die im Anhang unter 1.1 genannten Erzeugnisse sind um

a) Polystyrol schiumbar (EPS},
b) Polymethylmethacrylat (PMMA),

zu erweitern, da schon jetzt ausreichende Substitutions~-
m8glichkeiten bestehen. )

Im Anhang unter 2.1 ist zu differenzieren nach Weich-
und Hartplastiken in der Weise, dap flir Weichplastiken
insgesamt und Hartplastiken insoweit, als sie nicht im
AuBenbereich unter KlimaeinfluB eingesetzt werden, das
Sofortverbot gilt.

. Die in der Bundesrepublik Deutschland bereits seit

l4ngerem erstellten Cadmium-Massenbilanzen weisen be-
trichtliche Differenzbetr#ge auf. Eine mdglichst weit-
gehende Aufkllrung des Zustandekommens dieser Bilanz-
differenzen ist daher erforderlich.

. Es fehlt ein geschlossener Uberblick iiber die derzeitige

Cadmium-Recycling~-Situation in der Bundesrepublik
Deutschland. Die cadmiumherstellende und -verarbeitende
Industrie ist deshald aufzufordern, den aktuellen
Sachstand darzustellen.

Das in der Bundesrepublik Deutschland vorhandene Daten-
material {ber die Cadmiumbelastung der B&den sollte
zusammengefalt und ausgewertet werden. Die Vergleichbar-
keit zukiinftiger Messungen ist durch die Vorgabe des
Probenahme- und Analyseverfahrens sicherzustellen.
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Drucksache 705/89 (BeschluB)

Fir Dingemittel im Bereich der Europ#ischen Gemeinschaft
ist in der "Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir Dingemittel"
(76/116/EWG) ein Cadmiumgrenzwert wvon 75 g/t P,0,
festzusetzen.

Die im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Ubergangs-
fristen und Ausnahmeregelungen ké&nnen nur hingenommen
werden, wenn Erzeugnisse mit Cadmium und seinen Verbin-
dungen als cadmiumhaltig gekennzeihhnet werden. Ein
wirksamer Schutz der Gesundheit des Menschen und der
Umwelt kann nur durch ein wéitgehendes Verbot von
Cadmium erreicht werden. In den Anwendungsbereichen
jedoch, in denen Ersatzstoffe oder geeignete Alter-
nativen noch nicht vorliegen, sind jedenfalls cadmium-
haltige Erzeugnisse mit einem Cadmiﬁmgehalt (Cd~Metall)
von fiber 0,01 Prozent als Massenanteil als cadmiumhaltig
zu kennzeichnen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB8 der mit dem
Richtlinienvorschlag eingeschlagene Weg, iiber die Er-
stellung von Negativlisten Verbote und Begrenzungen der
Verwendung von Cadmium festzulegen, die Cadmiumanwendung
in neuen Anwendungsgebieten nicht verhindert wird.
Deshalb h#lt der Bundesrat die Erstellung von Positiv-
listen in kiinftigen F#4dllen filr einen sachgerechteren
Ldsungsansatz.



