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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Familienpolitik

DER MINISTERPRASIDENT Stuttgart, den 8. Dezember 1989

DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG
- II 3458/1 -
An den

Pridsidenten deS Bundesrates
Herrn Walter Momper

Sehr geehrter Herr Bundesratspridsident,

die Landesregierung von Baden-Wiurttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur
Familienpolitik

zuzuleiten.

Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschédftsordnung
des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit freund)}ichen GriiBen

Alteinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Born 2
ISSN 0720-2546
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Anlage

Entschliegung des Bundesrates zur Familienpolitik

I.

Die demographische Entwicklung sowie soziale und wirtschaftliche
Verinderungen haben zu einem Wandel der Familienstrukturen ge-
fiihrt. Wie die Xommission der Europ#ischen Gemeinschaften in
ihrer Mitteilung {iber die Familienpolitik (Bundesrats-Drucksache
480/89) dargelegt hat, sind davon alle westeuropdischen Staaten
erfast. Die Kommission weist zu Recht auf die Funktion der
Familie unter gesamtgesellschaftlichen aber auch wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten sowie ihre Bedeutung fiir die Erziehung
der Kinder, das Verh#ltnis der Generationen und die Rolle der

Frau hin.

Der Bundesrat begriift dielaktuelle Diskussion auf europfischer
und nationaler Ebene llber die kiinftige Ausgestaltung der
Familienpolitik und unterstiitzt deren Grundanliegen, der Familie

auch in Zukunft angemessene Rahmenbedingungen zu sichern.
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Ir.

Besonders aunsgeprigt sind die Verfnderungen auf diesem Gebiet in
der Bundesrepublik Deutschland. Der. Bundesrat sieht daher die
herausragende Aufgabe der Gesellschaftspolitik in den kommenden
Jahren darin, die Familie zu starken. Zentrales Anliegen einer
solchen'Politik muB es sein, einen angemessenen Lastenausgleich
zwischen denen, die Kinder haben und denen, die keine Kinder
haben, herbeizufilhren. Es geht darum, die finanziellen Lasten
der Familie so zu vermindern, daB ihr Lebensstandard durch die

Entscheidung fiir Kinder nicht unzumutbar eingeschrinkt wird.

Die familienpolitischen MaB8nahmen seit dem Jahre 1983, insbeson-

dere : . S

— die Einfiihrung und mehrmalige Verldngerung des Erziehungs-

geldes,

- die Wiedereinfihrung und deutliche ErhShung der Kinderfrei-

betrige,

-~ die Verbesserung beim Kindergeld flir das zweite Kind und die
Einflihrung eines Kinderxgeldzuschlags fiir Geringverdienende,

- die Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung

und

die steuerliche AbzugsfZhigkeit von Kinderbetreuungskosten,

haben die finanzielle Lage der Familie mit Xindern splirbar ver-
bessgrt. Sie sind Schritte auf dem richtigen Weg, gleichwohl ist
das Ziel eines den heutigen Verhiltnissen angemessenen Familien-
lastenausgleichs noch nicht erreicht. ' |
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III.

Selbst wenn man die Lebenshaltungskosten eines Kindes nur mit
einem unteren Wert von 500,- DM @ro Kind und Monat ansetzt,
deckt die Kombination aus Kindergeld und steugrlicher Entlastung
derzeit filr das erste Kind lediglich etwa 19 v. H. , filr das
sweite Kind 29 v. H., fr das dritte Kind 53 v. H. und fir das
vierte und jedes weitere Kind 57 v. H. der Lebenshaltungskosten.
Familien mit Xindern haben im Vergleich zu kinderlosen aber
nicht nur zusitzliche Aufwendungen, sondern meist auch ein deut-
lich niedrigeres Einkommen. Durch familienbedingte Einschrénkun-
gen in der Erwerbstdtigkeit ergibt sich insbesondere fiir die
junge Familie mit kleinen Kindern ein betrichtlicher Einkommens-
ritlckstand gegeniiber gleichaltrigen kinderlosen Ehepaaren. So
betrug nach Untersuchungen in Baden-Wiirttemberg das ?ro—Kopf—
Einkommen eines Jjungen Eﬁepaares mit drei XKindern und nur einem
Einkommensbezieher im Jahre 1986 trotz Kindergeld und Wohngeld
nur 46 v. H. des Pro-Kopf-Einkommens eines gleichaltrigen
kinderlosen berufstitigen Ehepaares in gleicher sozialer
Stellung.

iv.

Nach Auffassung des Bundesrates ist vor allem durch steuerliche
MaBnahmen eine wesentlich st¥#rkere Entlastung von Familien mit
Kindern notwendig. Hierfiir spricht die ordnungspolitische Uber-
legung, einen mdglichst grofien Teil des von der Familie erwirt-
schafteten Einkommens in der Familie zu belassen, statt ihr auf
dem Weg iiber eine Transferleistung'das wieder zurfickzugeben, was
ihr zuvor fiber die Besféuerung entzogen worden ist. Dariiber
hinaus ist eine derartige Entlastuyng auch ein Gebot der Steuer-

gerechtigkeit.



Der Bundesrat bittet die Bundesregierung insbesondere zu priifen,
ob die Verbesserung des Familienlasteénausgleichs vorzugsweise
durch die Einfiihrung eines sozial ausgewogenen und praktikablen
Familiensplittings erreicht werden kann. Der Bundesrat verweist
dazu auf die Aussage des Bundeskanzlers in seiner Regierungser-
kldrung vom 4. Mai 1983, das Steuerrecht durch dieses Instrument
familienfreundlicher zu gestalten. Das Familiensplitting hat
dariiber hinaus den Vorteil, daB Einkommensverlagerungen zwischen
Eltern und Kindern in‘dexfﬂggél_einkpmmenstggﬁrlich wirkungslos
bleiben. Die nur einem kleinen Teil der Steyerpflichtigen er-
Sffnete MBglichkeit, durch die Ubertragung von Einkommensquellen

Steuern zu sparen, entfiele. S

Erginzend zu diesen allgemeinen Verbesserungen fiir Familien mit
Kindern fordert der Bundesrat zusBtzliche und gezielte MaBnahmen
zuxr finanziellen Unterstﬁtzung fiir Familien mit geringem Ein-
kommen, die die steuerlichen Vorteile nicht oder nicht in vollem
Umfange niitzen k8nnen, filir junge Familien bei Geburt eines
Kindes, kinderreiche Familien sowie Familien mit Xindern in der
Ausbildung.

V.

Die im Grundgesetz verankerte Verpflichtung des Staates, die
Familie zu schiitzen und zu f&rdern, darf sich indessen nicht auf
finanzielle Leistungen,beschxﬁnken+”3u5§tglicﬁ notwendig ist
eine insgesamt familien- und kinderfreundliche Orientierung auch

in anderen Politikbereichen.

Aktueller Handlungsbedarf besteht - verstirkt durch den Zustrom
von Aussiedlerfamilien und einer hohen Zahl von jungen Familien

aus der DDR - im Bereich der Wohnraumversorgung. Dariiber hinaus
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werden sich aber auch andere politische Entscheiduhgen, zum
Beispiel in der St#dteplanung, in der Verkehrs- und Infra-
strukturpolitik, mehr denn je daran messen lassen miissen, inwie-
weilt sie die EntfaltungsmSglichkeiten von Familien und Kindern,
wie auch das Miteinandef und die gegenseitige Unterstiitzung von
jung und alt f&rdern. |

Bin wichtiges Anliegen einer an den Lebensbediirfnissen der
Familien orientierten Politik ist auch die bessere Vereinbarkeit
von Familie und Exrwerbst3tigkeit fiir Mann und Frau. Der Bundes-—
rat fordert die Bundesregierung auf, dieses Thema zu einem '
Schwerpunkt ihrer Familien- und Gesellschaftspolitik in den 90er
Jahren zu machen. Vergleiche mit anderen europHischen Staaten
zeigen, daf die Mdglichkeiten filir eine familienfreundlichere
Gestaltung der Arbeitswelt in der Bundesrepublik Deutschland
noch lange nicht ausgeschdpft sind. Hier stellt sich eine
besondere Herausforderung des Européisdhen Binnenmarktes fiir die
Bundesrepublik Deutschlénd.
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BeschiuB

des Bundesrates

Entschlieﬂugg_dgs‘Bundesrates zur Familienpolitik

Der Bundesrat hat in seiner 608. Sitzung am 16. Februar 1990
die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefafit.
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Anlage

EntschliefBung
des Bundesrates

zur Familienpolitik

I-

Die demographische Entwicklung sowie soziale und wirtschaftliche
Ver8nderungen haben zu einem Wandel der Familienstrukturen ge-
filhrt. Wie die Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften in
ihrer Mitteilung {iber die Familienpolitik (Bundesrats-Drucksache
480/89) dargelegt hat, sind davon alle westeuropdischen Staaten
erfaft. Die Kommission weist zu Recht auf die Funktion der
Familie unter gesamtgesellschaftlichen aber auch wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten sowie ihre Bedeutung flir die Erziehung
der Kinder, das Verhiltnis der Generationen und die Rolle der
Frau hin._

Der Bundesrat begriift die aktuelle Diskussion auf europ&ischer
und nationaler Ebene fiber die kiinftige Ausgestaltung der
Familienpolitik und unterstfitzt deren Grundanliegen, der Familie
auch in Zukunft angemessene Rahmenbedingungen zu sichern.



II.

Besonders ausgeprigt sind die Verﬁndérungen auf diesem Gebiet in
der Bundesrepublik Deutschland. Der Bundesrat sieht daher die
herausragende Aufgabe der Gesellschaftspolitik in den kommenden
Jahren darin, die Familie zu stdrken. Zentrales Anliegen einer
solchen Politik muB es sein, einen angemessenen Lastenausgleich
zwischen denen, die Kinder haben und denen, die keine Kinder
haben, herbeizufiihren. Es geht darum, die finanziellen Lasten
der Familie so zu vermindern, daB ihr Lebensstandard durch die
Entscheidung flir Kinder nicht unzumutbar eingeschriinkt wird.

Die familienpolitischen MaSnahmen seit dem Jahre 1983, insbeson-

dere

- die Einfﬁhrung und mehrmalige Verlingerung des Erziehungs-
geldes, I

— die Wiedereinfiihrung und deuntliche Frh8hung der Kinderfrei-
betrige, :

-~ die Verbesserung beim Kindergeld fiir das zweite Kind und die
Binfiihrung eines Xindergeldzuschlags fiir Geringverdienende,

- die Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung

v

und
- die steunerliche Abzugsfihigkeit von Kinderbetreuungskosten,
haben die finanzielle Lage der Familie mit Kindern splirbar ver-
bessert. Sie sind Schritte anf dem richtigen Weg, gleichwohl ist

das Ziel eines den heutigen Verhdltnissen angemessenen Familien-
lastenausgleichs noch nicht erreicht.
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III.

Selbst wenn man die Lebenshaltungskosten eines Kindes nur mit
einem unteren Wert von 500,- DM pro Kind und Monat ansetzt,
deckt die Kombination aus.Kiﬁdergeld und steuerlicher Entlastung
derzeit fiir das erste Kind lediglich etwa 19 v. H. , flir das
zweite Kind 29 v. H., fiir das dritte Kind 53 v. H. und filr das
vierte und jedes weitere Kind 57 v. H. der Lebenshaltungskosten.
Familien mit Kindern haben im Vergleich zu kinderlosen aber
nicht nur zusitzliche Aufwendungen, sondern meist auch ein deut-
lich niedrigeres Einkommen. Durch familienbedingte Einschrinkun-
gen in der Erwerbétﬁtigkeit ergibt’ sich insbesondere fiir die
junge Familie mit kleinen Kindern ein betrichtlicher Einkommens-
riickstand gegeniiber gleichaltrigen kinderlosen Ehepaaren. So
betrug nach Untersuchungen in Baden-Wiirttemberg das Pro-Kopf-
Einkommen eines jungen Ehepaares mit drei Kindern und nur einem
Einkommensbezieher im Jahre 1986 trotz Kindergeld und Wohngeld
nur 46 v. H. des PrbuKopf—Einkommens eines gleichaltrigen
kinderlosen berufstitigen Ehepaares in gleicher sozialer
Stellung. ' | -

Iv.

Nach Auffassung des Bundesrates ist im Rahmen der finanz-
politischen Mdglichkeiten eine weitere finanzielle Entlastung
von Familien mit Kindern notwendig. Der Bundesrat bittet des-
halb die Bundesregierung zu priifen, wie eine wirksame Ver-
besserung des Familienlastenausgleichs sowohl durch steuer-
politische Mafnahmen als auch durch Transferleistungen er-
reicht werden kann. Dabei sollte dem Gesichtspunkt der Ver-
waltungs- und Steuervereinfachung groBes Gewicht beigemessen
werden.



v.

Die im Grundgesetz verankerte Verpflichtung des Staates, die
Familie zu schiitzen und zu £B8rdern, darf sich indessen nicht auf
finanzielle Leistungen beschrénken. gusitzlich notwendig ist
eine insgesamt familien- und kinderfreundliche Orientierung auch

in anderen Politikbereichen.

Aktuellerx Handlungsbedarf besteht - vergt&rkt durch den Zustrom
von Aussiedlerfamilien und einer hohen zahl von jungen Familien

aus der DDR - im Bereich der Wohnraumversorgung. Das am 1. Ja-

nuar 1990 in Kraft getretene Wohnungsbaufdrderungsgesetz sowie

die anderen inzwischen beschlossenen F8rdermaBnahmen sind ein ent-
scheidender Schritt zur L&sung des Wohnungsproblems. Dariiber hinaus
werden sich aber auch andere politische Entscheidungen, Zum
Beispiel in der Stadtéplanung, in der Verkehrs- ﬁnd Infra-
strdkturpolitik,‘mehr denn jeé daran messen lassen mfissen, inwie-
weit sie die Entfaltungsmdglichkeiten von Familien und Kindern,
wie auch das Miteinander und die ggggnseitige Uﬁﬁe;stﬁtzung von

jung und alt £&rdern.

Ein wichtiges Anliegen einer an den Lebensbedlirfnissen der
Familien orientierten Politik ist auch die bessere Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstdtigkeit fﬁr>Mahn und Fraun. Der Bundes-
rat fordert die Bundesregierung auf, dieses Thema zu einem |
Schwerpunkt ihrer Familien- und Gesellschaftspolitik in den 90er
Jahren zu machen. Vergleiche mit anderen europ#ischen Staaten
zeigen, dap die Mﬁglichkeiten fiir eine familienfreundlichere
Gestaltung der;ArbeitsweltIinﬁggy&ﬁpqqesrepggkik"Deutschland
noch lange nicht ausgesch&pft sind. Hier stellt sich eine-
pesondere Herausforderung des EuropHischen Binnenmarktes fiir die
Bundesrepublik Deutschland.



