Bundesrat

Unterrichtuhg

durch das Européische Parlament

EntschlieBung zur Unterze:chnung eines Zusatzabkommens zum Schengener

Abkommen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT —

unter Hinweis auf die Praambeln des Vertrags von Rom und
der Einheitlichen Europaischen Akte, in denen die Achtung
der Grundsitze der Menschenrechtscharta der Vereinten
Nationen und der Ewropdischen Menschenrechtskonvention
sowie die Einhaltung der Gesetze ausdriicklich bekraftigt
werden,

unter Hinweis auf Artikel 5 des Vertrags von Rom, dem
zufolge die Mitgliedstaaten alle MaBnahmen unterlassen sol-
len, welche die Verwirklichung der Ziele des Vertrags gefdahr-
den kénnten,

unter Hinweis auf Artikel 226 des Vertrags von Rom, gemdB
dem die Kommission ,zweckdienliche Beziehungen” zu den
Organen der Vereinten Nationen unterhalten soll,

unter Hinweis auf das Genfer Abkommen iiber die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge und das Zusatzprotokoll von 1967, die
von allen Mitgliedstaaten unterzeichnet und ratifiziert wur-
den, insbesondere auf die Priambel und Artikel 31, 33 und 35
des Abkommens von 1951, sowie auf das Statut des UNHCR
{UN-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge), die alle die Zusam-
menarbeit mit dem UNHCR in Fluchtlingsfragen vorsehen,

unter Hinweis auf Anhang 9 des Chicagoer Abkommens iiber
die internationale Zivilluftfahrt von 1944, in dem BulBgelder
gegen Fluggesellschaften, die Fluggédste mit unvollstandigen
Papieren beférdern, untersagt werden,

unter Hinweis auf Artikel 169 des Verltrags von Rom, mit dem
die Aufgabe der Kommission als Hiiterin der Vertrage bekraf-
tigt wird — _

in dem BewuBtsein, daB die Eile, mit der am 15. Dezember
1989 ein Zusatzabkommen zum Schengener Abkommen
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unterzeichnet werden soll, den Versuch darstellt, eine parla-
mentarische und 6ffentliche Debatte tiber ein Thema zu ver-
hindern, das fiir das Europa, das wir anstreben, sowie fiir den
rechtlichen Schutz und die Menschenrechte der Biirger der
Europdischen Gemeinschaft von entscheidender Bedeutung
ist, ’

. besorgt dariiber, daB das Zusatzabkommen zum Schengener
Abkommen negative Folgen fir Fliichtlinge und Wanderar-
beitnehmer haben kdnnte, indem es die [ir die Einreise dieser
Personen in die betreffenden fiinf Staaten geltenden erheb-
lichen Beschrinkungen auf der Eberne des restriktivsten Staats
vereinheitlicht, das heilt weiter verscharft,

. besorgt darliber, daB Staatsangehérige von nicht weniger als
98 Lindern ein Visum fiir die Einreise in die Schengen-Staa-
ten bendtigen werden,

. in der Erwiagung, daB durch das Zusatzabkommen zum
Schengener Abkommen die Kontrolle {iber Polizeibefugnisse
entgleiten und dies zu Polizeiwillkiir und Datenbeschaffung
flihren kénnte,

. in der Befiirchtung, daB das Zusatzabkommen zum Schenge-
ner Abkommen den Rechtsschutz, das Recht auf Verteidigung
und das Recht auf Privatsphidre der Menschen gefihrden
kénnte,

in der Beflirchtung, daB mit den geheimen Gesprachen der
Miigliedstaaten, die ohne die demokratische Kontrolle durch
parlamentarische Uberwachung stattgefunden haben und
polizeiliche MaBnahmen, Fragen der inneren und &ufleren
Sicherheit sowie der Einwanderung, das heifit Flichtlingspro-
bleme betrafen und die auBerhalb des Zusténdigkeitsbereichs
der europdischen Institutionen in Gremien wie der Schengen-
Gruppe, der Trevi-Gruppe und der Ad-hoc-Arbeitsgruppe fir
Einwanderungsfragen gefiihit wurden, gegen die erwdhnten
Abkommen und demokratischen Prinzipien verstoBen wurde,

. beunruhigt dartiber, daB das von den Regierungen der Mit-
gliedstaaten unterstiitzte WeiSbuch der Kommission einen
Richilinienentwurf zur Koordinierung der Vorschriften Uber
das Asylrecht und den Fliichtlingsstatus vorsieht und dadurch
ihre Zustandigkeit fiir diese Fragen impliziert bekraftigt,

. in Sorge dariiber, daB die Finbeziehung von Mafinahmen der
internen Sicherheit, der Visumspflicht, des Asylrechts und des
Fliichtlingsstatus in die Liste der von der sogenannten Koordi-
natorengruppe, die auf Initiative des Europaischen Rates von
Rhodos im Dezember 1988 ins Leben gerufen wurde, durchzu-
fithrenden wichtigen MaBnahmen eine Bestitigung der Kom-
missionshefugnisse in diesem Bereich bedeutet,

in der Befiirchtung, daB die von den Schengen-Staaten verab-
schiedeten Vorschlage nach 1992 von den {ibrigen Mitglied-
staaten der Gemeinschaft libernommen werden,

unter Zurkenntnisnahme der Entschlieflung der Anwaltsver-
einigung der Europdischen Gemeinschaften vom 28. Oktober



1989, der zufolge die neuen Elemente im Entwurf des Zusatz-
abkommens zum Schengener Abkommen den Biirgern keinen
Rechtsschuts und keine Rechtshilfe garantierern,

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten und die Kemmis-
sion auf, die einzelstaatlichen Parlamente bzw. das Europii-
sche Parlament iiber seinen Ausschul fiir Recht und Biirger-
rechte in alle Fragen, die das Schengener Abkommen und das
Zusatzabkommen belreffen, einzubeziehen und dariiber zu
unterrichten;

fordert die Regierungen der fiinf Unterzeichnerstaaten des
Schengener Abkommens auf, das Zusatzabkommen nichf zu
unterzeichnen, bis diese Auskiinfte erteilt wurden und bis es
feststeht, daB die genannten Befﬁrchtungen unbegriindet
sind;

fordert die Kommission auf, ihre Verantwortung in diesem
Bereich wahrzunehmen, mit den betreffenden Mitgliedstaaten
im Hinblick auf die Anwendung von Artikel 169 des Vertrags
Verbindung aufzunehmen und das UNHCR an allen eventuel-
len MaBnahmen in vollem Umfang zu beteiligen;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat,
der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der Mit-
gliedstaaten, dem Europarat und dem UNHCR zu iibermitteln.



