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Empfehlungen

der Ausschiisse

zur

Entschliefung des Bundesrates ilber MaBnahmen zur Verringerung

der Abfallmengen im Verpackungsbereich

~ Antrag des Landes Baden-Wiirttemberg -

Punkt der 610. Sitzung des Bundesrates am 16. Mdrz 1990

Der federfilhrende AusschuBl fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (U) und

der Wirtschaftsausschuff (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung nach MaRgabe folgen-
der Anderungen anzunehmen:

1. Zu Absatz 2 Nr. 1

In Absatz 2 ist die Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. begriift die Aktivitdten des Bundesumweltministers im
Bereich der Getrdnkeverpackungen wie z. B. die Ziel-
festlegungen zur Vermeidung, Verringerung oder Ver-
wertung von Abfidllen von Verkaufsverpackungen aus

Kunststoff flir Nahrungs- und Genufmittel sowie Kon-
sumgiiter;".

Als Folge

sind in der Begrindung zu Nummer 1 die Sdtze nach Satz 1
zu streichen.
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2.

Zu Absatz 2 Nr. 2

In Absatz 2 Nr. 2 1ist der Eingangsteil wie folgt zu

fassen:

"2. fordert die Bundesregierung auf, weitere MafBnah-
men auf der Grundlage des § 14 Abfallgesetz zu
ergreifen. Dabei koénnen die notwendigen Anstren-
gungen zur Vermelidung und Verwertung von Abfidllen
effizient nur realisiert werden, wenn alle Betei-
ligten - Produzenten, Handel, Verbraucher und
staatliche Stellen - eng zusammenarbeiten und die
erforderlichen Mafnahmen primir im Rahmen des
Xooperationsprinzips treffen. Soweit erfolgverspre-
chend, sollte diesem Prinzip und anderen marktwirt-
schaftlichen Instrumenten der Vorrang vor direkten
Eingriffen und staatlichen Reglementierungen gege-
ben werden.

Ist die notwendige Reduzierung der Abfallmengen auf
diesem Weg nicht erreichbar, kommen abfallrechtli-
che Regelungen auf der Grundlage des § 14 Abfall-
gesetz in Betracht:

a) ...... (weiter wie Vorlage)'".

Begrindung: (gegenliber dem Plenum)

In Nummer 2 des vorliegenden EntschlieBungs-
antrags werden vor allem direkte Eingriffe und
staatliche Reglementierungen zur Vermeidung und
Verwertung von Abfillen gefordert. Diese miissen
auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht akzep-
tiert werden, sofern die anstehenden Probleme
anders nicht geldst werden kénnen.

Erscheinen jedoch auch MaBnahmen im Rahmen des
Kooperationsprinzips erfolgversprechend, sollte
diesen wegen der héheren Effizienz bei der
Zielerreichung der Vorzug gegeben werden. Den
Vorrang von Zielfestlegungen gegeniiber Regelun-
gen mittels Rechtsverordnungen hat auch der
Gesetzgeber in § 14 Abs. 2 des Abfallgesetzes
festgelegt. Dieser Gedanke sollte in der
EntschlieBung stirker betont werden,



Drucksache 734/1/89

U 3. Zu Absatz 2 Nr. 2

In Absatz 2 Nr. 2 sind die Buchstaben a bis d wie folgt zu
fassen: |

"a) Ricknahmepflichten im Verpackungsbereich

- Einfihrung von Bestimmungen, nach denen Mehrweggebinde fiir
Getrdnke zu vereinheitlichen und bestimmte nicht verwertbare
Einwegverpackungen (z.B. Verbundverpackungen) auch durch
gesetzliche Verbote zuriickzudringen oder auszuschlieBen

sind; -
U 4, - grundsitzliche Einfithrung einer Pfandpflicht und einer
Wi Rlicknahmeverpflichtung der Abfiiller und des Handels fiir

Getrankeverpackungen, beschleunigt Ffiir Getridnkedosen;

U 5. - Einfiihrung von Riicknahmeverpflichtungen und gegebenenfalls
Pfandsystemen fiir Hersteller und Handel sowie von Mehrweg-
systemen fiir bestimmte GroBbehilter Ffiir Fliissigkeiten {(bis
30 1 Inhalt);

U 6. - Einfihrung einer Verpflichtung fiir den Handel, vom Kiufer
nicht gewlinschte Verpackungen beim Kauf der Ware zurilickzu-~
nehmen;

U 7. - Verbot von Eilnweg-Getridnkeverpackungen, wenn sich durch eine

Bepfandungsregelung keine drastische Verringerung des daraus
entstehenden Abfalls erzielen 1liBt;
U 8. b) das Verhot von Behiltnissen, die aufgrund ihrer Konstruktion
nicht vollstdndig zu entleeren sind, '

U : 8. ¢) Regelungen auch Ffiir Kunststoffprodukte, um die stoffliche ~
. L

Verwertung zu erleichtern (z.B. Kennzeichnung, Begrenzung der
Kunststoffarten),

u 10. d) die Einfiihrung von Ricknahmeverpflichtungen der Hersteller und
des Handels fiir unverbrauchte Pflanzenschutz- und Schadlings-
bekampfungsmittel einschlieBlich deren Behiltnisse.".

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

U Die Linder haben sich auf den Forderungskatalog
in Buchstaben a bis d verstdndigt. Er ist in der
33. Umweltministerkonferenz am 16./17.11.1989
wortgleich zum BeschluB erhoben worden.



1i. Zu Absatz 2 Nr.-Za - neu -

In Absatz 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a einzufiigen:

""2a. fordert die Bundesregierung auf, in Bereichen, in
denen die erginzende Erhebung von Verpackungsab-

gaben das effizientere Instrument darstellt,
unverzilglich die Voraussetzungen fi{ir die Einfith-
rung solcher Abgabensysteme zu schaffen."

Als Folge

- ist in der Begriindung zu 2. in Absatz | der Satz 2 zu
streichen,

- ist nach der Begriindung zu 2. folgender Absatz einzu-
fiigen:

"zu Za.:

AusschlieBliche Riicknahmeverptlichtungen wiirden nur
im Fall einer anschlieflenden Wiederverwertung =zu
einer unmittelbaren Reduzierung des Abfallaufkommens
fithren. Es kann jedoch nicht generell von einer
Wiederverwertung ausgegangen werden.

Hinsichtlich der sauberen und sortenreinen Ver-
wertung von Verpackungen sind nachteilige Auswir-
kungen des Abgabensystems nicht erkennbar, da eine
wirkungsvoll gestaltete Verpackungsabgabe gerade zu
einer erheblichen Reduzierung des mit der Abgabe
belasteten Verpackungsaufkommens fithrt und eine
Ausweichreaktion der Konsumenten auf unmwelt-
freundlichere - belspielsweise mit einem Pfand be-
lastete Mehrwegverpackungen aus Glas - bewirkt.",
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Begrindung zu Abstimmungsziffern 4 und 11:
(gegenuber dem Plenum)

Die Einfihrung einer generellen Pfandpflicht
und einer Riicknahmeverpflichtung der Abfiller,
Hersteller und des Handels kann anderen MaBnah-
men, wie beispielsweise einer abgaberechtlichen
Losung, sowohl in odkologischer als auch &kono-
mischer Hinsicht unterlegen sein. Deshalb
sollte die Bundesregierung mit der Ent-
schlieflung nicht auf die Einfihrung einer
generellen Pfandpflicht und einer Riicknahmever-
pflichtung festgelegt - werden, zumal hiermit
auch hygienische Probleme - z. B. bei der
Rilcknahme wvon Milchverpackungen - verbunden
sein kdénnen. Vielmehr sollte ihr auf der Basis
von Umweltvertriglichkeits- und Effizienzkrite-
rien auch die erginzende Einfithrung von' Ver-
packungsabgaben erméglicht werden.

Gerade diese Ergidnzung von Pfand- und Riicknah-
mepflichten durch die Einfiihrung von Ver-
packungsabgaben (z. B. fiir schlecht oder nicht
recyclierbare Getrdnkepappverpackungen wie bei
Milch} kann wirkungsvoller sein als ausschlief3-
liche Pfand- und Riicknahmepflichten.

12. Zu Absatz 2 Nr. 3

In Absatz 2 Nr. 3 sind nach dem Wort
"Handel"

die Worte

"und die Hersteller"

einzufiigen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Mit der Einfihrung von Riicknahmepflichten soll
vor allem erreicht werden, daf die zuriickge~
nommenen Verpackungen einer Wiederverwendung
oder Verwertung auBerhalb der Abfallentsorgung
zugeflihrt werden. Diese Aufgaben kénnen meist
nicht vom Handel iUbernommen werden; hierzu ist
eine Rickfiihrung bis zum Abfiller bzw. bis zum
Hersteller notwendig.



