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Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Buhdesrates iiber MaBnahmen zur Verringerung

der Abfallmengen im Verpackungsbereich

DER MINISTERPRASIDENT Stuttgart, den 15. Dezember 1989
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG.
- II 8973.10 -
An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Walter Momper

Sehr geehrter Herr Bundesratsprisident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates iber MaBnahmen zur
Verringerung der Abfallmengen im Verpackungsbereich

~zuzuleiten.

Alleinvertrieb: V'erlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
I55N 0720-2945



Ich bitte Sie, den Antrag nach § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung
des Bundesrates den zustindigen Ausschiissen zuzuweisen.

Mit vorzligligher Hochachtung
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Anlage

EntschlieBung des Bundegr@tes diber MaBnahmen
zur Verringerung der. Abfallmengen im Ye:gackungsberelch

Der Bundesrat hdlt es fur vordringlich, die entsorgungspflichtigen
Gebletskorperschaften bei ihren Bemiihungen um Reduzierung der wvon
ihnen zu entsorgenden Abfallmengen nachhaltig zu unterstiitzen.
Verpackungsabfdlle aller Art belasten das Aufkommen an Hausmiill
mittlerweile mit einem Volumenanteil von rund 50 %. Riicknahme- und
Pfandsysteme, verbunden mit Kennzeichnungspfllchten filr Runst-
stoffprodukte und Kunststoffverpackungen, versprechen am ehesten
Erfolge bei der Einddmmung der Verpackungsflut weil sie letztlich
deren Verursacher treffen. Im zZuge der Verwirkllchung des freien
Warenverkehrs im Blnnenmarkt hat diese Frage auch eine europaweite

Bedeutung gewonnen,
Der Bundesrat

..begrﬁﬁt die Aktivititen des Bundesumweltministers im Bereich
der Getrankeverpackungen. Die Bundesregierung wird gebeten, die
geplanten Zielfestlequngen zur Vermeidung, Verringerung oder
Verwertung von Abfillen von Verkaufsverpackungen aus Kunststoff
fiir Nahrungs— und GenuBmittel sowie Konsumgiiter ziigig zu verab-
schieden und im Bundesanzeiger zu verdffentlichen;

2. fordert die Bundesregierung auf, folgende MaBnahmen durch
Rechtsverordnung gem#B § 14 Abfallgesetz zu regeln und damit
einehbesondErs vordringliche Teillﬁsung des Verpackungsproblems
und der Vermeidung schidlicher Stoffe im Produktionsprozen

voranzubringen:



a) Rilcknahmepflichten im Verpackungsbereich

- Einfiihrung einer generellen pfandpflicht und einer
Riicknahmeverpflichtung der Abfiiller und des Handels fiir
Getr#nkeverpackungen, beschleunigt £ur Getrinkedosen,

- Einfiihrung von Rﬁcknahmevérpflichtungen und ggf. Pfand-
systemen fir Hersteller und Handel sowle Einfiihrung von
Mehrwegsystemen f£ir GroBbehdlter bis zu 30 1 Inhalt,

—~ Einfithrung einer verpflichtung fiir den Einzelhandel ab
800 mz verkaufsfliche oder fir Filialbetriebe mit mehr
als 10 Filialen, vom Kiufer nicht gewiinschte Ver-—

packungen beim Kauf der wWare zuriickzunehmen;

b) Verbot von pehiltnissen, die aufgrund ihrer Konstruktion

nicht vollsténdig 2zu entleeren sind;

c) Regelungen flir Kunetstoffprodukte mit dem ziel, deren
stoffliche Verwertung zu grleichtern, insbesondere die

Kennzeichnung der verschiedenen Kugststoffarten;
d} Arznei- und pflanzenschutzmittel

Einfithrung einer Riicknahmeverpflichtung der Hersteller
und des Handels fiir unverbrauchte Arzneimittel sowie fir
anverbrauchte Pflanzenschutz- und Schidlingsbekdmpfungs-
mittel einschlieBlich deren Behdltnisse;

3. pittet die Bundesregierung, entsprechende MaBnahmen bei der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften anzuregen und auf
eine europ#ische verpackungsrichtlinie hinzuwirken, die
insbesondere Riicknahmepflichten fiir den Handel vorsieht.
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Begriindung

Zu 1.:

Die bisherigen MaBnahmen der Bundesregierung und des Bundesumwelt-
ministers im Bereich des Verpackungswesens sind zwar geeignet, die
Verpackungsflut und die vielfalt der Verpackungen zurlickzudréngen,
diese Mafnahmen reicﬂen jedoch nicht aus., Deshalb miissen die vom
Bundesumweltminister seit iangém vorbereiteten Zielfestlequngen
der Bundesregierung fiir die Verpackungsindustrie und den Handel
sofort erlassen werden. Dies gilt umsomehr, als nach Auffassung
des Bundesumweltministers erfolglose Zlelfestlegungen nach § 14
Abs. 2 Abfallgesetz Voraussetzung fiir Rechtsverordnungen sind, mit
denen verbindliche Regelungen fiir Rennzeichnung bzw. Riicknahme
bestimmter Erzeugnisse, insbesondere wvon Verpackungen und Behdlt~
nissen, getroffen werden sollen.

Zu 2.: ' .

Rﬁcknahmeverpflichﬁungen des Handels haben gegeniiber Geboten und
Verboten fiir einzelne Verpackungsarten den Vorteil, daB sie den
EKrdften des Marktes Spielraum lassen und den Wettbewerb um die
Vermeidung von Verpackungsmaterial bzw. um umweltfreundliche
Verpackungen sowie zukunftsweisende Verpackungstechniken und
-systeme nicht behindern, sondern f¥rdern. Riicknahmeverpflich-
tungen haben gegeniiber Abgaben den VOrtéil, daB sie sich unmittel-
bar auf das Abfallaufkommen auswirken und eine saubere und sor-
tenreine Verwertung efmdglichen.

In der Vergangenheit sind immer wieder Behdltnisse auf den Markt
gelangt, die aufgrund ihrer Konstruktion dem Benutzer eine voll-
stdndige Entleerung nicht erlaubt haben. Die teilweise proble-
matischen Restinhalte dieser Behiltnisse gelangten in die Haus-
miillentsorgqung.



. Bl (g

Die vom Bundesumweltminister betriebene Kennzelchnung der Runst-
stoffverpackungen reicht nicht aus, un die Verwertung oder umwelt-
freundliche Entsorgung der EKunststoffe im Hausmilll sicherzu-
ctellen. Die Kennzelchnung aller Kunststoffprodukte nach Stoff-
arten, hilfsweise auch die Begrenzung der Kunststoffarten, ist un-
abdingbare Voraussetzung f£#ir den Aufbau flichendeckender Verwer-
tungs—- und Entsorgungssysteme £iir Eunststoffe und Runststoffver-
packungen. Diese Aufassung wird auch von Vertretern der Ver-—
packungswirtschaft und der RKunststoffproduzenten geteilt.

pie Entsorgung schiddlicher bazw. problematischer Restétoffe aus
Haushaltungen, wie z.B. Arzneimittel und Pflanzenschutzmittel,
goll {iber den sachkundigen Handel und den Produzenten erfolgen.
Die Entsorgungskosten sind nicht bei der Riickgabe zu erheben,

sondern in den Verkaufspreis einzukalkulieren.

Zu 3.:

Riicknahme— und Kennzeichnungspflichten haben mit zunehmendem
freien Warenverkehr Auswirkungen auf den Handel und die Produ-
zenten in der Europiischen Gemeinschaft. Die Kommission der Euro-
piischen Gemeinschaften hat in ihrer Mitteilung an den Rat und das
parlament {iber die Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft
vom 18. September 1989 die Verhiitung der Abfallentstehung als
erste Generallinie bezeichnet und u.a. gefordert, daB die in
Verkehr gebrachten Produkte bei Fertigung, Verwendung und endgiil-
tiger Entsorgung nur minimal zum Gesamtaufkommen oder zur Sch#d-
lichkeit von Abf#llen beitragen diirfen. In ihrer zweiten General-
linie spricht die Kommission die Wiederverwertung durch Riick-
fiihrungen in den Wwirtschaftskreislauf an. Sie h&lt die Wiederver-
wertung fiir vorrangig ver der Entsorgung und fordert u.a. die
Optimierung der Systeme zur Sammlung und Sortierung von Abfdllen,
die Verminderung externer Kosten der Wiederverwertung und die
Schaffung von Mirkten flir Produkte aus der Wiederverwertung von
Abfillen. Die Kommission fordert ausdriicklich Vorschlige fir
Kunststoffabfille und Metallverpackungen. Die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Mafnahmen formulieren hier fiir den Verpackungs-
bereich konkrete Schritte aus.
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BeschluB

des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates (ibexr Mafinahmen zur Verringerung
der Abfallmengen im Verpackungsbereich .. . . .

Der Bundesrat hat in seiner 610, Sitzung am 16. Mirz 1990
beschlossen, die nachstehende Entschlieffung zu fassen:

Der Bundesrat h&lt es fiir vordringlich, die entsorgqungspflichtigen
Gebietskdrperschaften bei ihren Bemiihungen um Reduzierung der von
ihnen zu entsorgenden Abfallmengen nachhaltig zu unterstiitzen.
vVerpackungsabfdlle aller Art belasten das Aufkommen an Hausmiill
mittlerweile mit einem Volumenanteil von rund 50 %. Rilcknahme- und
Pfandsysteme, verbunden mit Kennzeichnungspflichten fiir Kunst-
stoffprodukte und Runststoffverpackungen, versprechen am ehesten
Erfolge bei der Eind8mmung der Verpackungsflut, weil sie letztlich
deren Verursacher treffen. Im Zuge der Verwirklichung des freien
Warenverkehrs im Binnenmarkt hat diese Frage auch eine europaweite
Bedeutung gewonnen. ' |

Der Bundesrat

1. begriift die Aktivititen des Bundesumweltministers im Bereich
der Getrinkeverpackungen wie z. B. die Zielfestlegungen zur
Vermeidung, Verringerung oder Verwertung von Abfi#llen von Ver-
kaufsverpackungen aus Kunststoff flir Nahrungs- und Genufimittel
sowie Konstumgiiter;
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fordert die Bundesregierung auf, weitere Malnahmen auf der

Grundlage des § 14 Abfallgesetz zu ergreifen. Dabei k¥nnen
die notwendigen Anstrengungen zur Vermeidung und Verwertung

von Abfillen effizient nur realisiert werdeﬁ, wenn alle Be-

teiligten - Produzenten, Handel, Verbraucher und staatliche

Stellen - eng zusammenarbeiten und die erforderlichen Mali-
nahmen primir im Rahmen des Kooperationsprinzips treffen.

Soweit erfolgversprechend, sollte diesem Prinzip und anderen

marktwirtschaftlichen Instrumenten der Vorrang vor direkten

Eingriffen und staatlichen Reglementierungen gegeben werden.

Ist die notwendige Reduzierung der Abfallmengen auf diesem
Weg nicht erreichbar, kommen abfallrechtliche Regelungen
auf der Grundlage des § 14 Abfallgesetz in Betracht:

a)

b)

Rlicknahmepflichten im Verpackungsbereich

Einfithrung von Bestimmungen, nach denen Mehrweggebinde £ir
Getrdnke zu vereinheitlichen und bestimmte nicht verwertbare
Elnwegverpackungen (z.B. Verbundverpackungen} auch durch
gesetzliche Verbote zurilickzudringen oder auszuschlieBen
sind; ot s o R

grundsdtzliche Einfithrung einer Pfandpflicht und einer

* Riicknahmeverpflichtung der Abfililller und des Handels £iir

Getrinkeverpackungen, beschleunigt fiir Getrinkedosen;

Einfithrung von Ricknahmeverpflichtungen und gegebenenfalls
Pfandsystemen flir Hersgteller und Handel sowle von Mehrweg-
systemen flir bestimmte GroBbeh#dlter fiir Fliissigkeiten (bis
30 1 Inhalt);

Einfiihrung einer Verpflichtung fiir den Handel, vom Kiufer
nicht gewlinschte Verpackungen beim Kauf der Ware zuriickzu-
nehmen ; : LoTTERETEREEY L _

Verbot von Einweg-Getrankeverpackungen, wenn sich durch eine
Bepfandungsregelung keine drastische Verringerung des daraus
entstehenden Abfalls erzielen 1lEB%;

das Verbot von Behdltnissen, die aufgrund ihrer XKonstruktion

nicht vollstdndig zu entleeren sind,
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c) Regelungen.auch flir Kunststoffprodukte, um die stoffliche
Verwertung zu erleichtern (z.B. Kennzeichnung,iBegrenzung der

Kunststoffarten),

d) die Einflihrung von Rﬁcknahmeverpflichtungen der Hersteller und
des Handels fﬁr‘unverbrauchte Pflanzenschutz- und Schidlings-
bekdmpfungsmittel ecinschliecBlich dercn Behdltnisse;

fordert die Bundesregierung auf, in Bereichen, in denen die
erginzende Erhebung von Verpackungsabgabep das effizientere
Instrument darstellt, unverziiglich die Voraussetzungen fiir
die Einfiihrung solcher Abgabensysteme zu schaffen;

. bittet die Bundesregierung, entsprechende MaBnahmen bei der

Kommission der Europdischen Gemeinschaften anzuregen und auf
eine europd@ische Verpackungsrichtlinie hinzuwirken, die
insbesondere Riicknahmepflichten fir den Handel und die Her-

steller vorsieht.



Begriindung

Zu l.:

Die bisherigen MaBnahmen der Bundesregierung und des Bundesumwelt-
ministers im Bereich des Verpackungswesens sind zwar geeignet, die
verpackungsflut und die vielfalt der Verpackungen zurlickzudréngen,
diese MaBnahmen reichen jedoch nicht aus.

Zu 2.:

Riicknahmeverpflichtungen des Handels haben gegeniiber Geboten und
Verboten fiir einzelne Verpackungsarten den Vorteil, daB sie den
Kriften des Marktes Spielraum lassen und den Wettbewerb um die
Vermeidung von Verpackungsmaterial bzw. um umweltfreundliche
Verpackungen sowie zukunftsweisende Verpackungstechniken und

-systeme nicht behindern, sondern f&rdern.

In der Vergangenheit sind immer wieder Behdltnisse auf den Markt
gelangt, die aufgrund ihrer Konstruktion dem Benutzer eine voll-
stindige Entleerung nicht erlaubt haben. Die teilweise proble-

matischen Restinhalte diese; Beh#ltnisse gelangten in die Haus-

millentsorgung.

Die vom Bundesumweltminister betriebene Kennzeichnung der Kunst-
stoffverpackungen reicht nicht aus, um die Verwertung oder umwelt-
freundliche Entsorgung der Kunststoffe im Hausmilll sicherzu-
stellen. Die Kennzeichnung aller Kunststoffprodukte nach Stoff-
arten, hilfsweise auch die Begrenzung der Kunststoffarten, ist un-
abdingbare Voraussetzung fiir den Aufbau fldchendeckender Verwer-
tungs- und Entsorgungssysteme fi{ir Kunststoffe und Xunststoffver-
packungen. Diese Aufassung wird auch von Vertretern der Ver-
packungswirtschaft und der Kunststoffproduzenten geteilt.

Die Entsorgung schidlicher bzw. problematischer Reststoffe aus
Haushaltungen, wie z.B. Arzneimittel und Pflanzenschutzmittel,
soll iiber den sachkundigen Handel und den Produzenten erfolgen.
Die Entsorgqungskosten sind nicht bei der Rilckgabe zu erheben,

sondern in den Verkaufspreis einzukalkulieren.
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Zu 3.,:

Ausschlieflliche Riicknahmeverpflichtungen wiirden nur im Fall
einer anschliefenden Wiederverwertung zu einer unmittelbaren
Reduzierung des Abfallaufkommens fiihren. Es kann jedoch nicht
generell von einer Wiederverwertung ausgegangen werden.
Hinsichtlich der sauberen und sortenreinen Verwertung von Ver-
packungen sind nachteilige'Ausﬁirkungen,des Abgabensystems
nicht erkennbar, da eine wirkungsvoll gestaltete Verpackungs-
abgabe gerade zu einer erheblichen Reduzierung des mit der
Abgabe belasteten Verpackungsaufkommens fuhrt und eine Aus-
weichreaktion der Konsumenten auf umweltfreundlichere -~ bei-
spielsweise mit einem Pfand belastete‘Mehrwegverpackungen aus
Glas - bewirkt.

Zu 4.:

Riicknahme- und Kénnzeichnuhgspfiichten haben mit zunehmendem
freien Warenverkehr Auswirkungen auf den Handel und die Produ-
zenten in der Europdischen Gemeinschaft. Die Kommission der Euro-
pdischen Gemelnschaften hat in ihrer Mitteilung an den Rat und das
Parlament {iber die Gemeinschaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft
vom 18. September 1989 die Verhilttung der Abfallentstehung als
erste Generallinie bezeichnet und u.a. gefordert, daB die in
Verkehr gebrachten Produkte bei Fertigung, Verwendung und endgiil-
tiger Entsorgung nur minimal zum Gesamtaufkommen oder zur Schid-
lichkeit von Abf#llen beitragen diirfen. In ihrer zweiten General-
linie spricht die Kommission die Wiederverwertung durch Riick-
fﬁhruhgen in den Wirtschaftskreislauf an. Sie hilt die Wiederver-
wertung fir vorraﬁgig vor der Entsorqung und fordert u.a. die
Optimierung der Systeme zur Sammlung und Sortierung von Abfillen,
die Verminderung extérner“Kosten der'Wiederverwertung und die
Schaffung von Mirkten fiir Produkte aus der Wiederverwertung von
Abfdallen. Die Kommission fordert ausdriicklich Vorschlige fiir
Kunststoffabfille und Metallverpackungen. Die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Mafnahmen formulieren hier fiir den Verpackungs-
bereich konkrete Schritte aus.



