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Antrag

des Landes Schleswig-Holstein
zym

Entwurf eilnes Cesetzes zur Anderung des Gesetzes uber.

den Finanzausgleich zwischen Bund und lLandern

- Antrag des Landes Hessen -

TOP 18 der 6¢c8. Si1tzung des Buncesrates am 21. Dezember 1989

Der Bundesrat =mcge beschliefler:

I. Zu Artikel 1

Artikel 1 erhslt folgende Fassung:

Das Gesetz itber den Finanzausgleich zwischen Bung

unc Landern in der Fassung der Bekarntmachung vorm
26.01.1988 (BGB1 I S.94), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 20.12.1968 (BGB1 I S5.2358),

wird wie folgt geandert:
1. In § 2 Abs. 5 wird folgender Satz angefugt:

" Es legt dabel jewells die zuletzt festgestellten
Ergebnisse der Statistik uber die Fortschreibung

des Bevoikerungsstandes zugrunde."
2. In § 9 Abs. 1 wird folgencer 5Satz angefugt:

"Es legt dabei jewells die zuletzt festgestellten
Ergebnisse der Statistik uber die Fortschreibung

des Bevolkerungsstandes zugrunde."
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II.

ITT.

Zu Artikel 3
Artikel 3 erhalt folgerde Fassung:

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vc~ 1.Januar 1987

in Kraft.

Zur Begrundung

Die Begrundung erhalt folgenode Fassung:

A. Allgemeiner Te:l

Im Finanzausglelchsgesetz 1st elne klarstellende
Regelung sowohl fur die Jahre 1987 und 1888 als
auch generell fur die Zukunft vorzusehen, die 1m
Hinblick auf die zugrunde zu legenge “"richtige”
Einwohnerzahl dem 1m Finmanzausgleich und allge-
mein im Zahlungsverkehr unter den lLandern gulti-
gen Gesichtspunkt der Planungssicherhelt hinreil-
chend Rechnung tragt und eine geordnete Haushalts-

fiohrung moglich macht.

Volkszdhlungen sind aufgrund internationaler Ver-
einbarungen im Abstand von etwa lo Jahren vorge-
sehen., Die vorletzte Volkszdahlung fand 1n der
Bundesrepublik Deutschland am 27. Mai 197¢c statt.
Die letzte Volkszahlung hat sich aus unterschied-
lichen Grinden (u.a. wegen mehrerer Verfassungs-
beschwercden gegen das Volkszahlungsgesetz 1983)
bis zum Jahre 1987 verzogert, so dafl sich 1n der
Zahlung am 25. Ma1 1887 Bevolkerungsveranderungen

von fast 2 Zahlperioden niederschlugen.

Das jetzt vorliegende Volkszahlungsergebnis 1987
138t erkennen, daB die Bevdolkerungszahlen 1in eini-
gen Landern erheblich von der auf der Volkszahlung
1970 bassierenden Bevolkerungsfortschreibung ab-

weichen, Die zukinftigen Auswirkungen auf die
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Umsatzsteuerverteilung unter denm Landern urd

den Landerfinanzausgleich werden fir einzelne
Lander nur schwer verkraftbar sein. Daruber hin-
aus hatten diese Lander noch Rickzahlurgen fur
die abgeschlossenen Perioden der Haushalts- ung
Ausgabenwirtschaft und des Haushaltsvcllzuges
1987 und 1988 zu leisten, wenrn auch in dieser
Ausnahmesituation 21e bisherige Verwaltungspra-
x1s der Festlegung der Einwohnerzahlen fur die

Finanzausgleichsherechnungen beibehalten wirde.

Diese Verwaltungspraxis 1st aber weder ~it am
Wortlaut noch dem Sinn der Gesetzesvorschrift
verelnbar. Nach der bisheriger Staatsprax:s

waren die §§ 2 Abs. 5 und 9 Abs. 1 1nhal=lich
Regelungen, 1ndem fir die Berechnungen der
Umsatzstever und des Landerfinanzausgleichs e-
wells die Einwohnerzahl am 30.6. des Rechnungs-
jahres/Ausgleichsjahres zugrunde gelegt wurden.
Im Normalfall der Verwencung von Fortschreibuyngs-
werten zwischen zweir Volkszahlungen hat diese
Vorgehensweise grundsatzlich keine anderen finan-
ziellen Auswirkungen als ein am Wortlaut orien-
tierteg Verfahren. Nach dem Wortlaut sincd “ie

§§ 2 Atls. S und 9 Abs. 1 aber Verfahrensregelun-
gen mit cdem Ergebris, dafl die vom Statistiscren
Bundesamt am 3¢.6. fir den Anfang des Jahres fest-
gestellte Einwohnerzahl fir die Berechnungen zu-
grunde gelegt wird. Die Einwohnerwerte nach bei-
den Verfahren weichen im Normalfall nur geringfy-
g9ig voneinander ab. Sie sind als Stichtagsfest-
stellungen in gleichem Mafe zufallsabhangig und
grundsatzlich nicht mit cem "wahren”™ bzw. "rich-

tigen” ijahresdurchschnittlichen Wert 1dentisch.
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Im Rahmen der laufenden Abrechnungen des Finanz-
ausgleiches ist der jJewells zugrunde gelegte
Einwohnerwert von keinem Land als wesentliche
oder problematische Komponente bewuflt wahrge-
nommen worden. Die vom Bundesfinanzminister
direkt vom Statistischen Bundesamt abgerufenen
Einwohnerzahlen wurden von den Landern als gege-
ben hingenommen. Erst mit den Zahlen der Volks-
zahlung 1987 und den daraus resultierenden unver-
haltnismaBigen und insbesondere ruckwirkenden
Auswirkungen bei Fortfuhrung der bisherigen Ver-
waltungspraxis 1st allen Beteiligten das Problem
der Anwendung eines bestimmten Stichtags-Einwohner-
wertes uvberhaupt bewuft geworden. Das bisherige
Verwaltungsverfahren begrundet allein aus diesem

Grund keinen normandernden Gewohnheitsrechtssatz.

Das bisherige Verwaltungsverfahren wurde weilterhin
fur die Jahre 1987 und 1988 zu einem Ergebnis fubh-
ren, das dem Zweck des Finanzausgleichsgesetzes
nicht mehr entspricht. Be1 der Umsatzsteuerver-
teilung und dem Finanzausgleich unter den Landern
geht es um die Zuteilung bzw. Abgabe von Finanz-
mitteln, welghe unmittelbar fur die Erfullung be-
stimmter ﬁfféntlicher Aufgaben bestimmt sind und
verbraucht warden . Dle einwohnerabhangigen Umsatz-
steveranteile der lLander und die Finanzausgleichs-
zuweisungen stellen einen entscheidenden Ante1l

der gesamten Finanzmittel eines Landes dar. D.h,
die bei der Aufstellung der Landerhaushalte erwar-
tete HOhe der Umsatzsteuer- und Finanzausgleichs-
einnahmen beeinfluBt grundlegend die Planungen uber
den Grad der Aufgabenerfillung. Weder im Zeitpunkt
der Aufstellung der Landerhaushalte noch wahrend
des Vollzuges der Haushalte und der Durchfuhrung

der vorlaufigen Finanzausgleiche fur die Jahre 1987
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und 1988 waren aber die starken Verschiebun-

gen der Einwohnerzahlen zwischen cen Lardern

durch die Velkszahlung - und camit eine mogliche
Veranderung des abstrakten Bedarf 1im Larderfinan:z-

ausgleich zwischen den Landern - vorhersehbar,

Die beiden Haushalts)ahre 1987 ync¢ 1988 sind ab-
geschlossen. Wurde die fur den Normalfall unproblema-
tische bisherige Verwaltungspraxis 1r Zer gegen-
wartigen Ausnahmesituation fortgefuhrt, so wurde
durch ruckwirkende Anwendung der nevern Einwohner-
zahlen fur langst abgeschlossene Periocdenr der
Haushalts- und Ausgaberwirtschaft Lo des Hays-
haltsvollzuges das abgestimmte System zwischen
Steververtei1lung unter den Landern, Landerfi-
nanzausgleich und Landerhaushalten auseinander-
gerissen werden. Fur einzelne Lander wurde nicht
nur die Haushaltsplanung unc¢ der Haushaltsvollzug
der Vorjahre, sondern auch cdie Planung der zukunf-
tigen Haushaltsjahre zunichte gemacht, als Folge
der unverhdaltnismaBig hohen, nicht zu leisten-

den R{ckzahlungen.

Besonderer Texl

Zy Artikel 1 Ziff., 1 (§ 2 Abs. 5) ung Z21ff. 2
(§9 Abs. 1)

Durch den erganzten Satz 2 wird klarstellend fest-
gelegt, daf das Statistische Bundesamt am 3o0. Juni
eines Jahres fur die Berechnungen der Umsatz-
steververtellung und den Finanzausgleich unter

den Liandern immer eine Einwohnerzahl festzustel-
len hat, die auf den zuletzt festgestellten Er-
gebnissen der Statistik (ber die Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes basiert. Damit w:rd noch
einmal der verfahrensregelnde Charakter dieser

Norm klargestellt und dem Gesichtspun«®t Jer Pla-
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nungssicherheit ausdruckliche Rechnung getragen.
Zy Artikel 3

Die Vorschrift regelt das ruckwirkende Inkraft-

treten.

Das Vorblatt ist entsprechend zu andern.

Begrundung:

Der Gesetzesantrag des lLandes Hessen stellt eine Uber-

gangsldosung fir die Jahre 1987 und 1988 dar. Be1i zukounf-
tigen Ausnahmesituationen wie z.B. Volkszahlungen konnen
wieder Unklarheiten dariber auftreten, welche Einwohner-
zahl den Berechnungen der Umsatzsteuerverteilung und des

Finanzausgleichs unter den Landern zugrunde zu legen 1st.

Der Anderungsantrag sieht demgegeniuber eine grundlegende.
auch fur die Zukunft und im Hinblick auf Gesetzeswort-
lautlaut, Sinnzusammenhang und Entwicklungsgeschichte klar-
stellende Erganzung )eweils des § 2 Abs. 5 und des § 9
Abs. 1 FAG vor.



